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Vorwort « 5

Aus Bachen werden Strome

Sturzfluten an sich sind kein neues Phdnomen, ebenso wenig
wie Starkregenereignisse oder Damm- und Deichbriiche, die
Ursachen fiir Sturzfluten sein konnen.

Und trotzdem sind Sturzfluten ein grob unterschitztes
Risiko! Einerseits scheinen extreme Wetterereignisse wie
Starkregen in Folge des Klimawandels zuzunehmen und
auch die bislang klimatisch geméfligten Zonen zu treffen,
andererseits haben Fldachenversiegelung, die Verdolung
von Bachldufen, eine ufernahe Bebauung und ein geringes
Risikobewusstsein in der Bevolkerung dazu gefiihrt, dass
Starkregenereignisse sogar in kleinen Einzugsbereichen be-
scheidener FliefRgewisser zu plétzlichen Hochwassern fithren
und enorme Schiden verursachen kénnen.

Solche Ereignisse sind im Gegensatz zu den eher langsam an-
steigenden Hochwasserlagen an grofien Fliissen derzeit weder
vorhersagbar, noch bieten sie Mdglichkeiten zur Frihwar-
nung. Sie erfolgen kurzfristig und hiufig mit einer extremen
zerstorerischen Gewalt im Umfeld des Bachlaufes aufgrund
sehr hoher Fliefigeschwindigkeiten sowie kaum getroffener
Schutzmaflnahmen. Selbst kleine, bislang idyllisch erlebte
Biche werden urplétzlich zu reifdende Stromen, die Mensch,
Tier, Landschaft und Bauten bedrohen. Nach wenigen Stun-
den ist das Ereignis vorbei - zuriick bleiben Schlammwdisten,
hohe Schiden und leider auch immer 6fter verletzte oder gar
getotete Menschen.

In der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel
wurden bereits 2008 auch solche durch den Klimawandel ver-
stirkte Risiken benannt und die Raum-, Regional- und Bau-
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leitplanung sowie der Bevolkerungsschutz als Querschnitts-
themen in dieser Strategie identifiziert. Das Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) leitet seine
Aktivititen fiir die Initiierung praktischer Forschungsauf-
trige, die Erarbeitung von Schutzkonzeptionen und die Publi-
kation praktikabler Empfehlungen zum Selbstschutz und zur
Selbsthilfe fiir die Offentlichkeit sowohl aus dieser Strategie
der Bunderegierung als auch aus dem generellen Auftrag zum
Schutz der Bevolkerung in Deutschland ab.

Besonders fruchtbar sind dabei Kooperationen mit anderen
staatlichen oder privaten Einrichtungen und mit Forschungs-
instituten. Auch diese nun vorliegende Publikation ist im Zuge
einer solchen Kooperation, in diesem Fall mit dem Institut
far Journalistik der Universitiat der Bundeswehr in Minchen
entstanden. Besonderer Dank fiir die ausgezeichnete Zusam-
menarbeit gilt an dieser Stelle Frau Prof. Dr. Gabriele Goder-
bauer-Marchner und Herrn Dr. Rainer Sontheimer fiir die her-
vorragend gelungene fachliche Realisierung dieses Projektes.
Ebenso mochte ich an dieser Stelle Herrn Dipl.-Ing. Wilfried
Koch und Herrn Dipl.-Ing. Karl-Heinz Blaut vom Referat Bau-
licher Bevolkerungsschutz und Wassersicherstellung des BBK
fiir die Projektidee und die behordliche Begleitung danken.

Ich wiinsche diesem Buch, das sowohl Hintergriinde zum
Thema profund und verstindlich vermittelt, vor allem aber
praktische Hilfestellung fiir den Umgang mit dem Risiko
Sturzfluten leistet, eine weite Verbreitung und intensive Re-
zeption!

Dr. Wolfram Geier
Abteilungsleiter Risikomanagement,
Internationale Angelegenheiten im BBK
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Birgernahe Kommunikation
in relevantem Gefahrenpotenzial

Trotz ihres immensen Gefahrenpotenzials sind Starkregen
und Sturzfluten keine Themen, die in der Offentlichkeit weit
verbreitet sind.

Diese Unbekanntheit hat verschiedene Ursachen: Da sich
solche Naturkatastrophen erstens nur in kleinen, lokal be-
grenzten Gebieten ereignen, bekommen sie kaum bundes-
weite Schlagzeilen oder ein solches Medieninteresse wie
bspw. das Hochwasser 2013. Dadurch entziehen sich Sturz-
fluten schnell der 6ffentlichen Wahrnehmung und werden

in der Folge nur noch selten kommuniziert. Zum zweiten
werden die Biirger - insbesondere beim Bau einer Immobi-
lie - geradezu tberschiittet mit Informationsflyern und Bro-
schiiren zu allen moglichen (Natur-)Gefahren, wodurch das
Interesse an diesen Themen eher reduziert als gesteigert wird.
Drittens ist nicht jeder Flyer oder jede Broschiire so gestaltet,
dass sie als ,blirgernah” oder ,lesefreundlich” bezeichnet wer-
den konnte. Zu viele Fremdworter, zu viel (oder auch zu wenig)
Informationen iber das, was den Biirger wirklich interessiert,
zu viel Gesetzestexte oder zu viel Eigenlob der herausgeben-
den Institution fiir bereits realisierte Mafnahmen. Es gibt vie-
le Griinde, warum solche Publikationen schnell im Papierkorb
landen.

Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe, das seit Jahren Informationsmaterial fiir Biirger, Kom-
munen, Hilfsorganisationen und die Politik herausgibt, hat
diese Problemfelder identifiziert und daraus ein Forschungs-
projekt gemacht, das an der Universitit der Bundeswehr
Miinchen am Institut fiir Journalistik schliefflich umgesetzt
wurde: Eine Publikation, die auf der einen Seite alle wichtigen
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Informationen iiber Starkregen und Sturzfluten beinhaltet,
aber auf der anderen Seite ihren gestalterischen Schwerpunkt
auf die Biirgernihe, Lesefreundlichkeit und Verstiandlichkeit
setzt. Da dieses Forschungsprojekt einen Leuchtturmcharak-
ter hat, war es in der Realisierung umso wichtiger, die Texte so
faktenexakt wie notig und lesefreundlich wie moglich zu for-
mulieren. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurden
am Institut fir Journalistik verschiedene Kompetenzen und
Schreibstile gebiindelt. Dadurch sollen dem Leser sowohl eine
sprachliche Abwechslung, als auch thematische Variationen,
die man in derartigen Publikationen eigentlich nicht erwar-
tet, geboten werden.

Interviews mit Experten und Betroffenen, Erfahrungsberichte
aus geschidigten Kommunen, Bilder von Schutzmafnahmen,
ein Blick in die Vergangenheit, Vorschlige fir Baumafnahmen
und ein Ritt durch den Paragraphendschungel, alle Gebiete
wurden in Kooperation mit Behorden, Fachleuten und Wis-
senschaftlern aufgearbeitet, um Ihnen einen breiten Uberblick
uber Starkregen und Sturzfluten geben zu kénnen. An dieser
Stelle mochten wir den Verantwortlichen des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Herrn Wilfried
Koch, Herrn Karl-Heinz Blaut und Frau Katharina Gerlach, fir
die gute Zusammenarbeit, Herrn Dr. André Assmann fiir seine
fachliche Unterstiitzung sowie dem ehemaligen Biirgermeis-
ter Herrn Stefan Miihlberger der Gemeinde Késsen in Tirol fiir
das duflerst engagierte und wertvolle Interview danken.

Ich danke meinen Wissenschaftlichen Mitarbeitern, vor al-
lem Herrn Dr.Rainer Sontheimer, fiir die prizise, exakte und
fundierte Tatigkeit, ebenso Herrn Rechtsanwalt Florian Alte
und Dr. Tobias Maier sowie den Studierenden im Studiengang
LWirtschaft und Journalismus® an der Universitat der Bundes-
wehr Miinchen fiir so manchen seminaristischen Input. Wie
kann eine moderne Behorde im 21.Jahrhundert die Biirge-
rinnen und Biirger erreichen - diese Fragestellung, die unser



Institut fir Journalistik in diversen Grundlagenforschungs-
projekten beschiftigt, findet in dieser gelungenen Publikation
eine profunde und klare, verstindliche und fachlich prézise
Antwort, die zugleich auch Fachbehorden hilfreich ist.

Wir hoffen, mit dieser Publikationen einen Schritt hin zu einer
benutzerfreundlichen Kommunikation gemacht zu haben,
die nicht nur fiir die Information Gber weitere Naturkatastro-
phen, sondern auch fiir die gesellschaftspolitische Aufklarung
im Allgemeinen nutzbar sein kann.

Prof. Dr. Gabriele Goderbauer-Marchner, M. A.
Universitdt der Bundeswehr Miinchen
Institut fiir Journalistik

Vorwort « 9
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Warum Sturzfluten
eine Lobby brauchen

Am 26.Juli 2008 schwitzen die Dortmunder bei hochsom-
merlichen Temperaturen. Wenige Stunden spdter stehen
Autos und Keller unter Wasser, auch die Kanalisation kann
den heftigen Regenfiillen nicht standhalten. Was bleibt, ist
ein Sachschaden in Millionenhé6he. Auf einen Quadratmeter
treffen binnen weniger Stunden 200 Liter Regen — weit mehr
als im Boden versickern kann. Weit mehr, als die umliegen-
den Gewdsser aufnehmen kénnen - aus kleinen Bdchen wer-
den reifiende Strome.’

Dieses Szenario aus Dortmund ist beileibe kein Einzelphéno-
men, sondern die Beschreibung eines Starkregenereignisses,
wodurch jedes Jahr Schdden in Millionenhéhe in Deutschland
verursacht werden. Wetterereignisse wie Starkregen und Sturz-
fluten haben in ihrer Anzahl in den letzten Jahren nicht nur
zugenommen, sondern auch deutlich gemacht, dass jeder Op-
fer dieser Naturkatastrophen werden kann. Die entstandenen
Schidden konnen betrichtlich sein und im schlimmsten Fall
ganze Existenzen ruinieren. Allein im Jahr 2013 verursachten
Uberschwemmungen durch Sturzfluten, Starkregen und Hoch-
wasser Schédden in einer Hohe von 10 Milliarden Euro, wovon
lediglich 1,8 Milliarden Euro von Versicherungen ausgeglichen
werden konnten. Seit 1970 hat sich die Zahl der schadenrele-
vanten Naturereignisse bereits verdreifacht und die Tendenz
ist weiter steigend.> Trotz intensiver Aufkldarungsarbeit durch
Behorden, Kommunen, Medien und Versicherungen wird das
Gefahrenpotenzial von Starkregen sowie Sturzfluten haufig

1 Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (a): Flyer , Sturzfluten®.

2 Vgl.die Presseinformation der ERGO-Versicherungen vom 16.01.2014.
Auch die Munich RE, Statista und der Gesamtverband der deutschen Versicherer bestétigen
diese Zahlen.



Abb. 2: Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe in Bonn

und geradezu fahrlissig unterschitzt. Denn viele Biirger und
Kommunen, die bislang noch nicht von solchen Ereignissen
betroffen waren oder sich nicht unmittelbar in ausgewiesenen
Gefahrenzonen befinden, scheuen die (moglicherweise hohen)
Investitionen in vorsorgende Schutzmafinahmen oder unter-
schitzen das Risiko eines Starkregenereignisses. Um die Sensi-
bilisierung der Biirger und Verantwortlichen der Behoérden fir
die Gefahren solcher Extremwetterereignisse weiter zu férdern,
veroffentlicht das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Ka-
tastrophenhilfe® seit Jahren verschiedene Merkblitter und Bro-
schiiren mit Informationen zur Vorsorge, zum Verhalten im
akuten Notfall und zur Nachsorge bei Hochwasser, Starkregen
und Sturzfluten.

Dieses Handbuch biindelt die bisherigen Publikationen des
BBK, den aktuellen Forschungsstand sowie die unterschied-

lichen Veroffentlichungen von Kommunen und Regierungen

3 Wird im Folgenden mit ,BBK“ abgekiirzt.

Einleitung - 13
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zu Starkregen- und Sturzflutereignissen mit dem Ziel eines
kompakten Leitfadens fiir Biirger und Kommunen. Anhand
vieler Beispiele aus betroffenen Gemeinden werden die ver-
schiedenen Schutzmafinahmen und ihre Einsatzmoglichkei-
ten dargestellt, damit Sie sich fiir den Notfall absichern und
Thr Hab und Gut besser schiitzen kénnen. Starkregen und
Sturzfluten kénnen jeden treffen und aufgrund ihrer Intensi-
tat binnen Minuten massive Schiaden verursachen. Daher:

Informieren Sie sich! Werden Sie aktiv und nehmen Sie sich
Zeit, um iiber Ihre personlichen Vorsorgemafinahmen nach-
zudenken! Denn der beste Schutz beginnt mit der Informati-
on! Mit dem QR-Code geht’s direkt zum BBK.

Warum Birger und Kommunen
dieses Buch brauchen

Ist es schon genug zu wissen, daf} ein Strom anwachsen, und
niedere Plitze mit Wasser liberziehen kénne? Verlangt nicht
vielmehr die Vernunft alle Umstidnde zu erwigen, die einen
Anlaf} zur Ueberschwemmung geben, oder manches dazu bei-
tragen konnen?*

Das vorliegende Handbuch ist das Ergebnis des Forschungs-
projektes ,Biirgernaher Journalismus am Beispiel einer zen-
tralen Buchpublikation: Sturzflut - Analyse einer Katastro-
phe“ des BBK in Kooperation mit einem Forschungsteam der
Universitdt der Bundeswehr Miinchen unter der Leitung von
Prof. Dr. Gabriele Goderbauer-Marchner. Die bislang erschie-
nenen, thematisch dhnlichen BBK-Publikationen ,,Forschung
im Bevolkerungsschutz und Praxis im Bevolkerungsschutz*

4 Vorwort von Prof.Dr.Wilhelm Suckow aus dem Jahre 1795 fir ein Fachbuch eines Wasserbau-
ingenieurs. Zitiert nach Deutsch/Réttcher/Pértge, 2009, S. 24.



wurden in diesem Handbuch zusammengefiihrt, mit dem
aktuellen Stand der Forschung abgeglichen und aktualisiert.
Somit integriert dieses Buch wissenschaftliche, politische,
juristische sowie verwaltungstechnische Kenntnisse zu al-
len wichtigen Belangen rund um die Extremwetterereignisse
Starkregen und Sturzfluten mit dem Ziel, einen grundlegen-
den Uberblick iiber die Schutzméglichkeiten vor derartigen
Naturgefahren fur die verschiedenen Adressaten zu geben.
Auch Meinungen von Betroffenen, Experten aus dem Katas-
trophenschutz, den Verwaltungsorganen und dem Versiche-
rungswesen werden darin berticksichtigt. Gerade die Stimmen
von Menschen, die unmittelbar von einer Sturzflut betroffen
waren oder beruflich damit konfrontiert sind, konnen anhand
ihrer praktischen Erfahrung wertvolle Hinweise geben, wel-
che Schutzmafinahmen wirklich effektiv sind oder wo sich
im Notfall Probleme ergeben. Zudem muss darauf hingewie-
sen werden, dass das Vertrauensverhiltnis zwischen Biirgern
und Experten sowie Behdrden nicht immer so ausgepragt ist,
wie es fiir die Aufklirung notwendig oder wiinschenswert
ware. Hiufig vertrauen die Blrger anderen Biirgern mehr als
vermeintlichen Experten, weswegen diese Stimmen fiir eine

Einleitung « 15

Abb. 3:
Folgen einer
Sturzflut
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biirgerfreundliche und praxisnahe Aufklarung tiber diese Ex-
tremwetterlagen umso notwendiger sind.

Dieses Handbuch orientiert sich daher auch an dem All-Ge-
fahren-Ansatz des BBK, in dem der Blick auf alle denkbaren
Katastrophenlagen gerichtet wird und mit dem das BBK sei-
nen Beitrag im Gesamtkontext von Katastrophenprivention
und Katastrophenbewdltigung leisten will.®> Der strukturelle
Aufbau dieses Handbuches schliefft daher auch an die vori-
gen Publikationen des BBK an. Trotz des zusammenfassenden
Charakters ersetzt dieses Handbuch nicht die vorherigen Pu-
blikationen des BBK oder anderer Institutionen, sondern er-
ginzt diese in ihren jeweiligen spezifischen Besonderheiten.

Daher kénnen alle bislang erschienenen Leitfiden und Hand-
biicher als eine gemeinsame Arbeitsgrundlage fiir Entschei-
dungstriger und als eine Informationsquelle fiir den Biirger
verstanden werden, auf der effektive Schutzmafinahmen ge-
zielt geplant werden kénnen. Meinungen von Experten aus
Praxis, Politik, Versicherungswesen, kommunaler Verwal-
tung und Bautechnik ergdnzen die bisherigen Erkenntnisse
und erweitern das Repertoire der praktischen Hinweise zu den
Schutzmafnahmen.

Mit der breiten thematischen Darstellung der Extremwet-
terereignisse Starkregen und Sturzflut sowie des All-Gefah-
ren-Ansatzes des BBK adressiert dieses Handbuch Biirger,
kommunale Verantwortliche, Behérden, Katastrophenhelfer,
Feuerwehren, Technisches Hilfswerk, Bauplaner und Journa-
listen. Aufgrund der Notwendigkeit gemeinsamer Kooperati-

5 DasBBKwurde 2004 gegriindet. Es soll ,.alle Bereiche der Zivilen Sicherheitsvorsorge fach-
Ubergreifend berlcksichtigen und zu einem wirksamen Schutzsystem fir die Bevélkerung und
ihre Lebensgrundlagen verkniipfen. Somit ist es nicht nur Fachbehorde des BMI (=Bundes-
ministerium des Innern, Anm. d. Autoren), sondern berit und unterstitzt kompetent auch
die anderen Bundes- und Landesbehérden bei der Erfillung ihrer Aufgaben. Das BBK ist aus
der Zentralstelle fir Zivilschutz im Bundesverwaltungsamt hervorgegangen®. (Bundesamt fiir
Bevélkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (b): Uber das BBK)
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Abb. 4 und 5: Publikationen des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe

onen im Katastrophenfall ist es sinnvoll und notwendig, dass
die unterschiedlichen Akteure nicht nur Wissen iiber ihren
Bereich haben, sondern auch die Perspektiven der anderen
Seite kennen. Starkregen und Sturzfluten sollten integraler
Bestandteil einer gesamtgesellschaftlichen Sicherheitsvorsor-
ge sein, wozu das vorliegende Handbuch seinen Teil beitragen
will. Das Motto dieses Handbuches ist im Sinne einer effekti-
ven Vorsorge folglich:

+ Missverstdndnisse und Informationsliicken fiir den
Schadensfall minimieren!

« Information ist die sicherste Methode zum Schutz
vor ungeahnten Folgen!

» Nehmen Sie sich Zeit, um fiir den Ernstfall geriistet
zu sein!
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Zum Aufbau des Buches

Im ersten Teil werden die Wetterphinomene Starkregen und
Sturzfluten erklirt, meteorologisch eingeordnet und die fa-
talen Folgen anhand verschiedener Beispiele aus deutschen
Kommunen dargestellt. Diese Betrachtung wird um eine kur-
ze Chronologie vergangener Ereignisse ergdnzt und mit einem
Blick auf die hidufigsten Schadenfelder abgerundet. Um die
Sensibilisierung fiir die Gefahren zu forcieren und die Anfél-
ligkeit fiir Kommunen sowie den Biirger deutlich zu machen,
wird in Kapitel 1.3. die Wucht solcher Naturereignisse doku-
mentiert. Die juristische Betrachtung von Starkregen und
Sturzfluten schliefdt daran an, da die Fragen des Schadenersat-
zes sowie die Rechte und Pflichten der Kommunen und Biir-
ger haufig zu intensiven gerichtlichen Auseinandersetzungen
fihren.

Da Information der beste Schutz vor den Gefahren einer
Sturzflut ist, werden im Weiteren die Notwendigkeiten und
die Moglichkeiten der Informationsweitergabe, des Risikoma-
nagements, der Risikokommunikation sowie der Kooperation
zwischen den verschiedenen Akteuren thematisiert. In diesem
Kontext werden auch die Herausforderungen fiir Medien und
Behorden in der Berichterstattung iiber Naturkatastrophen
sowie die Bedeutung des Internets und der sozialen Netzwerke
explizit diskutiert. Die Hilfemafnahmen {iber Facebook und
Co.im Zuge des Junihochwassers 2013 kénnen hierfir als ein-
drucksvolle Beweise angefiihrt werden, um die Niitzlichkeit
sozialer Netzwerke und digitaler Kommunikation im Katas-
trophenfall zu beleuchten. Auch werden Vorschlidge gemacht,
wie soziale Netzwerke bereits in der Vorsorge effektiv integ-
riert und crossmediale Effekte erzeugt werden kénnen.



Das zweite Kapitel widmet sich ausfiihrlich den Schutzmafi-
nahmen, die Kommunen und Biirger vor, wihrend und nach
einer Sturzflut ergreifen konnen. Auch werden darin Finanzie-
rungsmoglichkeiten tiber staatliche Zuschiisse fiir Kommunen
und Biirger sowie Fragen zur Elementarschadenversicherung
thematisiert. Anhand von Fallbeispielen aus verschiedenen
Kommunen und nach einem Blick ins Ausland soll im An-
schluss gezeigt werden, wie Schutzmafinahmen in der Praxis
umgesetzt wurden. Dabei wird auch deutlich gemacht, was in
der jeweiligen Gemeinde positiv oder negativ hervorzuheben
ist, um praktische Hinweise fiir andere Gemeinden zu geben.

Abgerundet wird das Handbuch mit einem Blick auf die nicht-
finanziellen Vorteile, die gemeinsame Schutzmafinahmen
von Kommunen und Biirger bringen kénnen.

Im Anhang finden sich schliefilich ein Glossar mit den wich-
tigsten Begriffen zum Katastrophenschutz und zahlreiche
Link- und Literaturhinweise, die sich mit dem Feld der Ex-
tremwetterereignisse, mit spezifischen Mafnahmen und wei-
teren Details zum Thema beschiftigen.

Einleitung « 19
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1. Starkregen und Sturzfluten -
eine Bestandsaufnahme

Feuer und Wasser sind zwei gute Diener,
aber schlimme Herren. Aus Deutschland

Wer noch nie Opfer eines Starkregens oder einer Sturzflut war,
dem sind diese Begriffe vielleicht nur am Rande aus den Me-
dien oder im Zuge diverser Hochwasserkatastrophen bekannt.
Obwohl die Schadensfolgen von Starkregen und Sturzfluten
fir die Betroffenen dramatischer sein kdnnen als die durch
Flusshochwasser verursachten und beinahe héufiger auftre-
ten (mittlerweile verursacht Starkregen deutschlandweit rund
50 Prozent aller Uberschwemmungsschiden) haben diese Ex-
tremwetter-Phdnomene im o6ffentlichen Gefahrenbewusst-
sein nur einen kleineren Stellenwert.

Dies begriindet sich zum einen dadurch, dass Starkregen hau-
fig mit heftigen Sommergewittern als Platzregen einhergeht
und nur selten als eigenes Wetterphdnomen definiert wird.
Zum anderen ist Starkregen im Gegensatz zu Hagel kein Pro-
blem an sich, das immer Schiden verursacht, sondern mani-
festiert sich erst ab einer gewissen Schwelle und dann in Form
einer Sturzflut als wirkliches Problem. Wohl jeder hat schon
einen Starkregen insbesondere im Sommer erlebt, diesen aber
evtl. gar nicht als solchen wahrgenommen oder nur im Kon-
text eines Gewitters registriert. Je nach Dauer, Intensitit und
regionaler Gegebenheit kann ein Starkregen auch folgenlos
verlaufen, dies trifft jedoch nur auf die wenigsten Fille zu. Was
genau einen Starkregen sowie eine Sturzflut auszeichnet und
worin das Gefihrdungspotenzial dieser Extremwetterlagen
liegt, wird in den folgenden Kapiteln beschrieben.
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Abb. 7: Starkregen

1.1. Wenn das Wasser kommt -
Ursachen und Folgen

1.1.1. Warum Starkregen kein starker Regen ist

Meteorologen sprechen von Starkregen, wenn innerhalb eines
begrenzten Gebiets von etwa 50 bis 100 km? innerhalb kiir-
zester Zeit sehr hohe Niederschlagsmengen fallen. Als Schwel-
lenwert gibt der Deutsche Wetterdienst (DWD) eine Nieder-
schlagsmenge von mindestens 10 1/m? innerhalb einer Stunde
an.® Ist Thr Grundstiick also bspw. 200 m? grof3, so bedeutet
dies, dass tiber IThrem Haus und Garten innerhalb einer Stunde
ca. 13 Badewannen ausgeleert werden wiirden. Hierbei han-

6 Vgl. Deutscher Wetterdienst, Wetterlexikon. Bei der Niederschlagsmessung wird die Nieder-
schlagssumme pro Zeiteinheit (z.B. mm/h) gemessen. Ublich ist auch die Angabe in Volumen
pro Zeiteinheit und Fliche (z.B. l/m?/h); dabei entspricht 1 mm/h dem Wert 1 l/h/m2 (Vgl.
Hatzfeld/Kurz, 2010, S.32, und Climate Service Center, Starkregen).
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delt es sich jedoch keineswegs um extreme Starkregenwerte.
Zum Vergleich: Als der Stadtteil Berlin-Tegel am 25.August
2006 von einem Starkregenereignis heimgesucht wurde, hatte
man innerhalb einer Stunde mit 108,3 Litern Wasser pro Qua-
dratmeter zu kimpfen;” auf eine Grundstiicksgrofle von 200
m? umgerechnet, entspricht dies dem Inhalt von 140 Bade-
wannen in einer Stunde. In Deutschland treten Starkregener-
eignisse besonders in den Sommermonaten von Mai bis Sep-
tember, vorwiegend in den spiten Nachmittagsstunden, auf.?
Diese jahres- und uhrzeitliche Vorliebe ist der Tatsache ge-
schuldet, dass es sich bei Starkregen um sog. konvektive Nie-
derschlagsereignisse handelt, also um Regenfille, die durch
starke Aufwirtsbewegungen warm-feuchter (meist Sommer-)
Luftmassen ausgeldst werden.

Nicht selten wird ein solcher sommerlicher Starkregenguss von
Gewitter und Hagel begleitet. Starkregen ist vor allem deshalb
triigerisch, weil es sich um mehr als einen simplen Sommer-
regen handelt. Starkregen ist sowohl in seinem Auftreten als
auch in seiner Intensitdt praktisch nicht vorhersagbar und er
kann tiberall - auch an Orten, die fern von Gewéssern liegen -
verheerende Schiden anrichten.® Hinzu kommt, dass auf-
grund der sich schnell verindernden Wetterlagen eine prizise
Vorhersage eines Starkregenereignisses oder das Herausgeben
einer Wetterwarnung nur sehr kurzfristig moglich sind. Dies
gilt ebenso fiir die Eingrenzung des Schadensgebiets und die
Schadensprognose, wobei ersteres meist sogar nur im Nach-
hinein feststellbar und letztere nur unter Zuhilfenahme von
Gefahrensimulationen moglich ist.

Wichtig ist, sich zu vergegenwirtigen, dass Starkregen je-
den treffen kann. Ortliche Einschrinkungen gibt es nicht,

7  Vgl. Climate Service Center, Sturzflut.

8  Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.), 2008, Abschnitt A, S.24 und
Abschnitt D, S.2.

9 Vgl.Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Starkregen.
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Abb. 8: Regionale Verteilung
der HQ-100-Starkregen-
ereignisse in Deutschland
(Stand 30.09.2007)

wenngleich das Wetterphdnomen, so die jiingste Forschung,
gewisse regionale Vorlieben zu kennen scheint.® Die obige
Graphik gibt eine Ubersicht iiber die besonders gefihrdeten
Gebiete in Deutschland. Die Daten wurden aus dem sog. KOS-
TRA-DWD-2000 bzw. KOSTRA-DWD-2010" abgeleitet, die
auf erfassten HQ-100-Starkregenereignissen basieren. In der
meteorologischen Praxis unterscheidet man bei Starkregen-

10 Vgl. Hatzfeld/Kurz, 2010, S.33f..

11 Der KOSTRA-Atlas (=KOordinierte STarkniederschlags-Regionalisierungs-Auswertungen)
des Deutschen Wetterdienstes enthilt die Starkniederschlagshohen in Abhangigkeit von
Dauerstufe und Wiederkehrzeit fiir Deutschland von 1951-2010. Diese extremwertstatisti-
schen Auswertungen von Starkniederschlagen stellen eine wichtige Bemessungsgrundlage
fur wasserwirtschaftliche Anlagen, wie Stadtentwdasserungsnetze, Pumpwerke, Klaranlagen,
Regenriickhaltebecken, Talsperren oder Kanalisation, dar. Vgl. http://www.dwd.de/kostra.
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ereignissen je nach ihrer Intensitiat (und in Konsequenz nach
ihrem Zerstorungspotenzial) sog. HQ-100- und HQ-extrem-
Ereignisse. Also Ereignisse, die so ungewohnlich stark sind,
dass Thre Wiederkehrwahrscheinlichkeit statistisch gesehen
DWD Wetter-  bei 100 Jahren liegt (HQ-100) und Ereignisse, die in ihrer In-
lexikon tensitit noch dariiber hinausgehen, also statistisch gesehen
noch seltener auftreten und daher als HQ-extrem klassifiziert

El. E| werden.

O] Es ist erkennbar, dass die Flichenstaaten Bayern, Baden-
Wiirttemberg und Sachsen statistisch gesehen am haufigs-
KOSTRA ten betroffen sind; richtet man den Fokus auf die rdumlichen

Schwerpunkte der vergangenen Unwetter, so sind besonders
die Ballungsrdume Berlin, Miinchen, Frankfurt am Main,
Stuttgart, das Ruhrgebiet sowie Orte entlang der Rheinschie-
ne und im Alpenvorraum starkregengefahrdet.!>? Aber auch an
dieser Stelle sei nochmals darauf verwiesen, dass ebenso je-
der andere Ort in Deutschland von einem Starkregenereignis
betroffen sein und die statistische Wiederkehrwahrschein-
lichkeit von 100 Jahren (HQ-100) auf dramatische Weise un-
terboten werden kann."® Ein Beispiel dafiir ist die Gemeinde
Wachtberg bei Bonn, die in den Jahren 2004, 2010 und 2013
von Starkregen und Sturzfluten heimgesucht wurde. Aber Ob-
acht! Nicht jeder Starkregen birgt automatisch dieselben Ge-
fahren: ,Das Gefihrdungspotenzial wird durch verschiedene
Faktoren wie Niederschlag, Bodentyp, Geologie, Reliefeigen-
schaften und Landnutzung geprigt.“** Mit anderen Worten: Je
nachdem, wo, wie lange, wie viel Niederschlag fillt, wie genau
die Landschaft am Ort des Geschehens beschaffen ist, wie viel

12 Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hrsg.), 2008, Abschnitt A, S.22f.
Die regionale Verteilung hat sich auch in den letzten Jahren kaum verdndert, weswegen diese
Karte trotz der Bezugnahme auf Daten von 2007 als reprasentativ gelten kann.

13 Da es sich um statistische Wahrscheinlichkeiten handelt, kdnnen Naturereignisse, bspw.
aufgrund sich verandernder klimatischer Bedingungen, seltener oder haufiger auftreten.
Ein Beispiel fiir die rasche Abfolge von Hochwassern der Stufe HQ-50 sind die Jahrhundert-
hochwasser der Jahre 2002 und 2013.

14 Vgl. Assmann, o.]J., S.750.
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Wasser der Boden aufnehmen kann, wie hoch die Aufnahme-
kapazitit des kommunalen Abwassersystems ist und welche
Schutzmafnahmen der Biirger selbst getroffen hat, wird das
Starkregenereignis unterschiedliche Folgen haben.

Zusammenfassend ldsst sich Starkregen als plotzlicher, lokal
begrenzter, sintflutartiger Niederschlag mit zerstorerischer
Wirkung bezeichnen, der im schlimmsten Fall zu sog. unkon-
trollierbaren Sturzfluten fiihrt.

1.1.2. Warum eine Sturzflut kein Hochwasser ist

Sturzfluten werden von Starkregenereignissen ausgel6st, wo-
bei ,die Verweildauer eines Starkregenereignisses tiber einem
Ort“ ausschlaggebend fir das Auftreten und die Intensitit
einer Sturzflut ist. Meteorologisch gesprochen ist eine Sturz-
flut ein extremes Hochwasser infolge hoher, zeitlich und
rdumlich eng begrenzter Niederschldge. Experten sprechen
auch von einer Sturzflut, ,wenn innerhalb von sechs Stunden
nach einem starken Regenereignis (...) plotzlich riesige Wasser-
mengen Uber ein Gebiet hereinbrechen’

Das Climate Service Center (CSS) unterscheidet zwei Arten
von Sturzfluten: Sturzfluten im Flachland und Sturzfluten
im Higelland bzw. Mittelgebirge.* Beide Sturzfluttypen un-
terscheiden sich vor allem in ihrer Strémungs- und Abfluss-
Charakteristik.'”

Im Flachland kann das Wasser aufgrund des fehlenden Gefilles
weder schnell abfliefRen, noch auf Dauer vom Boden aufgenom-
men werden.’®* Wenn kein Wasser mehr vom Boden aufgenom-
men werden kann, sprechen Experten von einer Sittigung der

15 Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hrsg.), 2008, Abschnitt D, S. 1f..
16 Vgl. Climate Service Center, Sturzflut.

17 Vgl. Schlenkhoff, Oertel, 2009, S. 7f..

18 Vgl.Kron, 2009, S.16.
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Infiltrationskapazitit des Bodens. Daher kommt es hiufig zu
Uberlastungen der Abwasser- und Entwisserungssysteme.

Bei einer Gebirgssturzflut treten vermehrt sehr hohe FliefR-
geschwindigkeiten und Oberflichen- bzw. Sickerwasser auf.
In geneigtem Geldnde kommt es zu mitunter extrem schnell
ansteigenden, schwallartigen Hochwasserwellen, deren Was-
sermassen innerhalb kiirzester Zeit auch Gegenden erreichen
koénnen, in denen es nicht geregnet hat und die daher keiner
direkten Gefahr ausgesetzt waren.

Bei beiden Arten von Sturzfluten werden meist auch grofie
Mengen an (Schmutz-)Material im Wasser transportiert, die
Abwasser- und Entwisserungssysteme wie Kanéle oder Stra-
Rengullys verstopfen (= verklausen) und die Uberschwem-
mungsgefahr zuséitzlich steigern koénnen.!®* Da Sturzfluten
durch ihre hohe FlieRgeschwindigkeit eine sehr grofe Kraft
entwickeln, ist nicht nur das Wasser, sondern auch die Wucht
des flieRenden Wassers eine Ursache fiir die schweren Schéa-
den. Hinzu kommt, dass Sturzfluten in hiigeligen Gegenden
zusitzlich hohe Schiden durch mitgerissenes Treibgut ver-
ursachen konnen. In Bergregionen kénnen auch Schlamm-
lawinen, die durch Starkregen ausgeldst wurden, eine massive
Bedrohung fiir Hab und Gut sein. Jiingstes Beispiel dafiir ist
die Stadt Oberstdorf im Allgiu, die im Juni 2015 nach einem
Starkregen von einer Schlammlawine schwer getroffen wur-
de. Die Schidden beliefen sich nach Schitzungen auf ca. finf
bis sechs Millionen Euro.

Bauliche Bedingungen (z.B. Bodenbeschaffenheit, Art der
Landschaft, Siedlungsstruktur, Bauweise etc.) nehmen daher
neben der geographischen Lage eine entscheidende Rolle fiir
die Art und Schwere der Folgen eines Sturzflutereignisses ein.
Dringt bspw. flachig abflief}endes Wasser in besiedelte Gebiete

19 Vgl. Climate Service Center, Sturzflut.
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Abb. 9: Uberflutete StraRe nach Starkregen

ein, die selbst grofle Mengen an Abwasser produzieren, sind
Kanalnetze und Rickhalteflichen wie kleine Griben schnell
iiberlastet und Uberflutungen, Erosionsschiden sowie Be-
schddigungen von Strafien, Tiefgaragen, Kellern und Gebiu-
den quasi vorprogrammiert.? Auch die Ergebnisse des For-
schungsprojektes Urbane Sturzfluten (URBAS) unterstreichen,
dass die potenzielle Schadenshoéhe stark abhédngig ist von der
Leistungsfihigkeit kommunaler Gewisser, der Kanalisati-
on, der Grundstiicksentwisserungssysteme sowie von Relief,
Topographie, Siedlungsentwicklung und Grundstiicksbebau-
ung.?! Denn, so die Studie weiter - und das ist eine wichtige
Erkenntnis gegen die Bagatellisierung des Gefahrenpotenzials
von Starkregen und Sturzfluten -, selbst wenn die betroffene
Kommune an grofien oder mittleren Gewéssern liegt, so sind

20 Vgl. Assmann/Fritsch/Jager, 2012, S.577.

21 Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hrsg.), 2008,
Abschnitt B, S.36b.
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diese an den Sturzfluten meist gar nicht beteiligt.?* Eine Tat-
sache, die im Umkehrschluss bedeutet, dass fir eine wirksame
Vorsorge jeder seine konkret bestehende Hochwassergefahr
ernsthaft abschatzen sollte, auch wenn er nicht an einem Ge-
wisser wohnt.?* Denn nicht nur Gebiude, die sich in Uber-
schwemmungsgebieten, Senken oder Hanglagen befinden,
sind bei entsprechender Regenintensitit von einer Sturzflut
gefihrdet, sondern jedes Gebiude, unabhingig von seiner
topographischen Lage. Dieser Hinweis kann nicht oft genug
betont werden, um den Birger fir diese Gefahr zu sensibili-
sieren.

Wichtig ist also: Eine gute Starkregenvorsorge muss mehr als
nur bauliche Mafinahmen abdecken. Ihr Ziel sollte umfas-
sender sein und von vornherein danach streben, ,negative
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt,
das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten nachhaltig
zu verringern“?* Wie schon beim Starkregen gilt: Eine Sturz-
flut trifft die Bevolkerung meist unvorbereitet, denn auch in
hochtechnisierten Staaten wie Deutschland ist eine Vorwar-
nung kaum moglich: Und selbst wenn eine Warnung vor Star-
kregen und Sturzfluten erfolgt, so konnen in der verbleiben-
den, kurzen Zeit hochstens noch kosmetische, jedoch keine
grundlegenden Schutzmafinahmen mehr ergriffen werden.

Entsprechend wichtig ist es, auf lange Sicht fiir den Ernstfall
geriistet zu sein, indem praventive Maffnahmen und die Vor-
bereitung auf das richtige Verhalten im Ereignisfall ineinan-
dergreifen. Und dies gilt sowohl fiir den Einzelnen als auch
fiir eine Gemeinde. Um die Gefahr und vor allem die massiven

22 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.), 2008,
Abschnitt B, S.37.

23 Vgl. Informations- und Beratungszentrum Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz und WBW
Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung MBH (Hrsg.), 2012, S.7f..

24 Vgl. Informations- und Beratungszentrum Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz und WBW
Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung MBH (Hrsg.), 2012, S.8.
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V!

Riickstau aus Gewisser
und Kanalisation

Abb. 10a: Sturzfluttyp Flachland

/ / Erosion,
/ Erdrutsche,
/ / Schlammfluten

Abb. 10b: Sturzfluttyp Hugelland und Mittelgebirge
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Schaden einer Sturzflut zu verdeutlichen, haben wir im Fol-
genden einige Beispiele aus dem Ausland sowie aus den ver-
gangenen Jahren in Deutschland aufgefiihrt.

1.1.3. Starkregen und Sturzfluten als globale Naturrisiken

Sturzfluten sind nicht nur in Deutschland, sondern weltweit
eine der brisantesten, aber auch meist unterschitzten Natur-
gefahren - obwohl insbesondere in Schwellen- und Entwick-
lungsldndern - die Folgeschiden von Naturkatastrophen fiir
die Bevolkerung wesentlich gravierender sind als in den Indus-
trienationen. Allein im Jahr 2011 gab es durch Naturkatastro-
phen weltweit 31000 Todesopfer und es wurde ein materieller
Schaden in Héhe von 366 Milliarden US-Dollar verursacht.?
Unter anderem forderte die Sturzflut auf den Philippinen im
Dezember 2011 knapp 1000 Todesopfer?® — Dimensionen, die
in den Industrienationen kaum vorstellbar sind. Denn: In den
Industrienationen sind 90 Prozent der Schiden rein materiel-
ler Art, wihrend in den Entwicklungsldndern 90 Prozent der
Schiden korperlicher bzw. gesundheitlicher Art sind und fiir
zahlreiche menschliche Tragddien sorgen. Denn diese niich-
ternen Zahlen miissen durch individuelle Schicksale wie Ob-
dachlosigkeit, Krankheit, Verlust von Haus- oder Nutztieren
oder gar Flucht aus der Heimat ergénzt werden, was nicht nur
emotionale und psychische Folgeschidden bedingt, sondern
ganze Existenzen in ihren Grundfesten erschuttert. Zwar ist
ein iberschwemmter Keller in Deutschland sehr drgerlich, im
Vergleich zu den Schéden in den Entwicklungslindern aber
nahezu marginal.

Diese erschreckenden Schadensdimensionen resultieren zum
einen aus den dort kaum vorhandenen finanziellen wie tech-
nischen Moglichkeiten der Kommunen und Regierungen fiir

25 Vgl. Zukunftscharta: Naturkatastrophen nehmen zu.
26 Vgl.N.N., 2011a: Mehr als 950 Opfer nach Sturzflut.



Abb. 11: Die Alpen von oben. Vor allem im Alpenraum sind Schlamm- und Gerélllawinen eine groRe
Gefahr als Folge von Starkregen.

den Bau von Schutzmafinahmen. Zum anderen existieren nur
wenige Vorschriften und niedrige Standards beim Bau von
Wohnhéusern sowie der kommunalen Infrastruktur. Daher
wirken sich alle Naturkatastrophen meist verheerend auf die
dortige Bevolkerung aus, da grundséitzliche Schutzmafinah-
men wie bspw. eine funktionierende Kanalisation fehlen oder
die Hauser - sofern iiberhaupt von Hiausern gesprochen werden
kann - keinerlei Schutz vor eindringendem Wasser bieten. Er-
schwerend kommt hinzu, dass es in den Entwicklungsldndern
mitunter keine sozialen Sicherungssysteme gibt und so mas-
sive Folgeprobleme durch Krankheiten oder finanzielle Scha-
den nicht ausgeglichen werden kénnen. Auch die angespann-
te politische Lage oder Biirgerkriege erschweren in manchen
Lindern die Realisierung von Schutz- oder Hilfsmafinahmen.

Global gesehen ist das Risikobewusstsein fiir die Gefahren
von Sturzfluten trotz solch dramatischer Folgen noch immer
unterentwickelt, weswegen es einer immensen Aufkldarungs-
arbeit von Seiten der internationalen Politik oder von Nicht-
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Abb. 12: Starkregen in einer GroRstadt

regierungsorganisationen wie Oxfam, Arzte ohne Grenzen
oder Brot fir die Welt bedarf, um solche Schiden zukiinftig
zu vermeiden und das Risikobewusstsein fiir Naturgefahren
zu schirfen. Grundsitzlich stellt sich fiir die Politik aller Lan-
der die Herausforderung, in linderiibergreifenden Koopera-
tionen dem Klimawandel und dem Umweltschutz gerecht zu
werden, wodurch sich auch die Risiken von Extremwetterer-
eignissen reduzieren lassen.” Zugleich miussen die Industrie-
nationen mit gutem Vorbild vorangehen und ihre Bemithun-
gen in der Klimaerforschung sowie in der Entwicklung von
Schutzmoglichkeiten intensivieren. Vor allem im politischen
Bereich der Entwicklungshilfe muss der Schutz vor Natur-
gefahren konsequent bei allen infrastrukturellen Mafinah-
men bertiicksichtigt werden, um spétere Nachriistungen oder
Schiden zu vermeiden.

Die internationale Staatengemeinschaft hat das Problem der
besonderen Hilfsbediirftigkeit im Naturkatastrophenschutz

27 Vgl. zur Kosmopolitisierung von Naturrisiken: Der Soziologe Ulrich Beck und Bruno Latour im
Dialog in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung. (Selchow, 2014).
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der Entwicklungslander seit langem erkannt und hierzu viel-
faltige Initiativen entwickelt. Ob UNO, EU, Rotes Kreuz oder
Hilfskonsortien wie ADRA (Adventist Development and Reli-
ef Agency), das Spektrum der Unterstiitzer ist grof und viel-
faltig, wenngleich noch bei weitem nicht ausreichend. Daher
wadre es zu begriifien, wenn die Industrienationen mit gutem
Beispiel beim Thema Naturkatastrophenschutz vorangingen
und mit ihrem Know-how die anderen Staaten unterstiitzten.
Ganz im Sinne einer vernetzten Sicherheit und in Hinsicht
auf das globale Ausmaf ist umgekehrt auch an internationa-
le Kooperationen zu denken, um den Blick tiber den eigenen
Tellerrand hinaus auf die Handhabe von Naturgefahren in
anderen Lindern - sowohl institutionell als auch im Einzel-
fall (best practice) — zu richten und von diesen zu lernen. Ge-
rade die europdischen Lander konnen aufgrund ihrer eigenen
Sturzfluten-Biographien beratend zur Seite stehen oder noch
von anderen Lindern lernen. Denn nicht nur Deutschland,
sondern auch unsere direkten Nachbarlander sowie England,
[talien oder Spanien sind immer wieder von immensen Sturz-
fluten betroffen. In England ist das Hochwasser von 2013 noch
in bester bzw. schlechter Erinnerung, wie auch die Sturzflu-
ten aus dem Jahre 2007, wo es in der Umgebung von London
145,5 Millimeter Regen in 25 Stunden schiittete. Der normale
Monatswert betridgt dort 50 bis 60 Millimeter. Die Folgen wa-
ren unter anderem 150 Flugstreichungen am Flughafen Hea-
throw, Sperrungen der gesamten U-Bahn sowie der grofite
Einsatz der Royal Air Force in Friedenszeiten.?® Im Nordosten
Italiens, in der Region Venetien, hat sich in der Nacht auf den
3.August 2014 eine Sturzflut mit tragischen Folgen ereignet.
Der Ort Refrontolo wurde nach circa zehnminiitigem Star-
kregen von einer Flutwelle des tiber die Ufer tretenden Flusses
Lierza erfasst und weitgehend tiberschwemmt. Dabei kamen
vier Personen ums Leben und 20 wurden verletzt.?® Von Sturz-

28 Vgl.N.N., 2007a: Turbulentes Wetter: Es wird ungemtlich und N.N., 2007b: Unwetter und
Hitze richten Chaos in Europa an.

29 Vgl.N.N., 2014: Vier Tote nach Sturzflut in italienischem Dorf.
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fluten als todlicher Gefahr zu sprechen, ist daher keineswegs
ubertrieben, was leider auch durch entsprechende Vorfille in
Deutschland untermauert wird.

Deshalb sollte dem Personenschutz trotz teils massiver ma-
terieller Schdden immer oberste Prioritdt eingerdiumt wer-
den. Erst nachdem Leib und Leben gesichert sind, ist an den
Schutz von Hab und Gut zu denken.

1.1.4. Eine Chronologie deutscher Schadensereignisse

Es wdre wohl zu wiinschen, daf8 die ersten Bischdfe und
Kirchenvdter, welche die christliche Religion mit so vielen
Ceremonien iiberhdufen, etwas erfunden hdtten, wodurch
sie dem gemeinen Volke eine Ehrerbietung gegen die Fliisse
einprigen konnten.3°

Um in der Katastrophenvorsorge sinnvolle Mafinahmen zu er-
greifen, hilft immer ein Blick in die Geschichte, um zu lernen,
welche Fehler und Probleme iiber die Jahrhunderte immer
wieder auftauchen. Wenn man daher einen Blick in die deut-
sche Geschichte wirft und sich vergegenwértigt, wie stark die
Kommunen in der Vergangenheit von solchen Ereignissen be-
troffen waren, ist das noch immer mangelnde Risikobewusst-
sein bei Biirgern und Kommunen umso erstaunlicher. Denn
bereits eine Auswahl vergangener Schiden aus den Jahren
2007 bis 2013 verdeutlicht eindrucksvoll, wie stark Deutsch-
land allein in diesem kurzen Zeitraum von Starkregenereig-
nissen heimgesucht wurde.

30 Vgl.:,,Zwischen 1773 und 1858 erschien eine mit insgesamt 242 Banden duRerst umfangrei-
che, deutsch-sprachige Enzyklopéddie. Begriinder des Werkes war Dr.Johann Georg Kriinitz
(1728-1796) aus Frankfurt/Oder. Im 14.Teil seiner ,Oekonomisch=technologischen Enzy-
klopadie“ sind ausfiihrliche Darlegungen zum Begriff ,,FluB“ abgedruckt worden. Darin wird
unter anderem die Verunreinigung des Wassers und zudem die mangelnde Ehrerbietung und
Achtung des einfachen Volkes gegeniiber den Fliissen beklagt. (Deutsch/Réttcher/Portge,
2009, S.19)
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Abb. 13: Einsatz des Technischen Hilfswerks in den 1950er Jahren bei einem Hochwasser
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24.06./25.06.2006:
Deutschlandweit

09.08.2007:
Nordrhein-
Westfalen

03.07.2009:

Region Duisburg/
Kempen/Diisseldorf/
Essen

Deutschlandweit verursachen Starkregen und
Stiirme Schiden in Millionenhéhe und fordern
ein Todesopfer bei einem Unfall auf einer iiber-
fluteten Strafle. Das Hurricane-Festival musste
wegen kniehoher Uberflutungen des Geldn-
des abgesagt werden, Fanmeilen anlésslich der
Fuflball-Weltmeisterschaft wurden abgesagt, in
Ortschaften Ostbayerns und Schwabens stand
das Wasser teilweise brusthoch in den Strafien,
Bahnverbindungen und Autobahnen waren un-
terbrochen und tiberschwemmt.3!

In Arnsberg ertrank ein Mann in seinem t{iber-
fluteten Keller. Der einundsechzigjihrige wurde
bei der Rettung von Gegenstidnden aus dem Kel-
ler von den Wassermassen tiberrascht. Im Kreis
Willich steckte eine Schafherde im Morast einer
iberschwemmten Wiese fest. 35 Tiere starben an
Unterktihlung oder ertranken, den Rest der Her-
de konnte die Freiwillige Feuerwehr retten.®

In Disseldorf war der Terminalbahnhof am
Flughafen unter Wasser, am Flughafen waren
zwischen 18 Uhr und 19.20 Uhr die Start- und
Landebahnen gesperrt. Behinderung des Schie-
nenverkehrs durch Ausfall der Elektronik (mehr
als 100 Zige fuhren im Raum Diisseldorf, Duis-
burg, Essen nicht planmifig), Verletzte durch
Unfille auf regennasser Fahrbahn. Mehr als 450
Feuerwehreinsitze, die Autobahn A 44 war iiber-
flutet und musste gesperrt werden.33:34

31 Vgl.N.N., 2006: Schwere Gewitter sorgen vielerorts
fur Schaden.
32 Vgl. Niessen, 2007: Die Nacht als der Regen kam.
33 Vgl.den Bericht der Unwetterzentrale, 2009.
34 Vgl.N.N., 2009a: Unwetter mit Starkregen am 3. Juli 2009.



04.07.20009:
Landkreis
Ludwigsburg

24.11.20009:
Diisseldorf/Dortmund

18.08.2011:
Hochsauerlandkreis,
Kreis Kleve, Essen,
Bochum, Stddteregion
Aachen

Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme « 39

In Korntal-Miinchingen stirbt ein Feuerwehr-
mann beim Auspumpen eines tiberfluteten Kel-
lers an einem Stromschlag beim Einschalten
einer Wasserpumpe. In der gesamten Region
Stuttgart gab es iber 1000 Einsitze der Polizei
und Feuerwehr.*

In der Region Dortmund fiihrte der Starkregen
zu mehr als 150 Verkehrsunfillen auf tber-
schwemmten Fahrbahnen.*®

Beschiddigung zahlreicher 6ffentlicher Gebaude,
in Aachen Wassereinbriiche in 50 Schulen und
Kindergirten (Schaden 50000 Euro), der Pum-
penkeller eines Kliarwerkes in Aachen stand
ebenfalls unter Wasser, wie auch das Kranken-
haus Eschweiler und das Krankenhaus Alexianer
in Aachen. Zahlreiche tberflutete Strafien, teil-
weise auch durch Schlamm- und Ger6llmassen
unpassierbar, Kanaldeckel wurden meterhoch in
die Luft geschleudert, Erdrutsch tiber die Fahr-
bahn bei Briickenbaustelle tiber die Haarener
Gracht, die Autobahnen A 46 sowie A 52 wurden
iberflutet und mussten gesperrt werden, ebenso
mehrere Hauptverkehrsstrafien. Durch zusitz-
lichen Hagel gab es Schdden in Hohe mehrerer
Millionen Euro.*’

35 Vgl.N.N., 2009b: Zwei Menschen sterben bei schweren Unwettern.
36 Vgl.N.N.,2009c: Unwetter - Chaos in NRW.

37 Vgl.N.N.,2011b: THW-Einsatz bei dem Unwetter am 18. und 19. August
2011.



40 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

30.05.2013:
Seelze

20.06.2013:
Landkreis Karlsruhe

20.06.2013:
Landkreis Augsburg

20.06.2013:
Region Bochum/
Diilmen

28.07.2013:
Raum Stuttgart

10.08.2009,
05.06.2011,
24.08.2011,
09.06.2013,
21.06.2013:
Region Alsfeld

Eine Radlerin war auf einer wegen Hochwassers
gesperrten Strafle unterwegs. Die Strdmung riss
sie vom Rad und obwohl sie von der Feuerwehr
aus den Fluten gezogen werden konnte, verstarb
sie kurz darauf im Krankenhaus.*

Zwischen 21 Uhr und 23 Uhr gab es tiber 1000
Notrufe, der Karlsruher Verkehrsverbund muss-
te seinen Straflenbahnverkehr einstellen, die
Schiden lagen bei mehreren 100000 Euro.

Mehr als 2600 Notrufe gingen bei Feuerwehr und
Polizei ein. Hunderte Keller waren vollgelaufen,
Straflen und Bahnstrecken iberflutet.?

In Bochum gab es 400 Feuerwehreinsitze, in
Dilmen kam ein achtzigjihriger Mann in sei-
nem Keller durch Uberflutung ums Leben.*

Im Raum Stuttgart standen ganze Strafienziige
unter Wasser, es gab 470 Notrufe innerhalb von
drei Stunden.*!

Am 10.08.2009% kam die erste Warnung des
Deutschen Wetterdienstes um 19.06 Uhr, um
20.23 Uhr wurde diese prizisiert,in dem Moment,
als die Regenfille einsetzten. Autofahrer wurden
in ihren Autos eingeschlossen, der Heizkeller ei-
nes Krankenhauses tberflutet. Das Kommuni-
kationsnetz der Feuerwehr und das Stromnetz

38 Vgl.N.N., 2013a: Flut reift Radlerin mit. Frau stirbt in Hannover.

39 Vgl.N.N., 2013b: Wo die Unwetter wiiten.

40 Vgl. Meteo NRW, 2013: Hagelunwetter in NRW - GroRe Schaden.

41 Vgl.N.N., 2013c: Hitzewochenende. Hagelschlag und Unwetter in Siid-
deutschland.

42 Vgl.N.N.,2009d: 100 Notrufe nach schwerem Unwetter.
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brachen zusammen. In einem Polizeirevier wa-
ren die Zellen vollgelaufen. Am 05.06.2011* gab
es erneut Schiden in Millionenhohe, die Regen-
masse betrug im Spitzenwert 130 1/m? in funf-
zehn Minuten. Es wilzte sich eine 80 Meter breite
Schlammlawine durch den Ort. Es gab trotz der
Erfahrungen von 2009 keine Notfallpline fir
Verkehrsumleitungen. Nach dem Starkregen von
2011 bewilligte das Land Hessen einen Hilfsfond,
mit dem die Schiden teilweise finanziert werden
konnten. Im August 2011** musste die Feuerwehr
eine Olsperre errichten, da Heizol auf die StraRen
austrat. Bei den Ereignissen 2013*° wurden unter
anderem die Gebdude des DRK, ein Feuerwehr-
stitzpunkt und das Katastrophenschutzzentrum
tberflutet.*

43 Vgl.N.N., 2011c: Hagel und Regenflut: ReiRende Berf riss Frau mit.

44 Vgl.N.N., 2011d: Verkehrsunfall wegen Unwetter -
ZusammenstoR - Unfallflucht.

45 Vgl.N.N., 2013d: Land unter im Nord-Ost-Kreis.

46 Eine generelle (aber nicht erschépfende) Ubersicht liber die Extremwet-
terereignisse und ihre Folgen in Deutschland gibt die Ereignisdatenbank
des Projektes URBAS. Vgl. Vorhersage und Management vorn Sturzfluten
in urbanen Gebieten (URBAS). Férderprogramm des BMBF: Risikoma-
nagement extremer Hochwasserereignisse (RIMAX): Ereignisse.
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Abb. 14: Darstellung von Neptun (rémisch) bzw. Poseidon (griechisch),
dem Gott des Meeres und der Gewasser

Die Griinde fiir die Zunahme solcher Wetterereignissen und
fir den Anstieg der Schadenshohen reichen weit in die Ver-
gangenheit bis in die Antike zurtck.

An sich war den Betroffenen immer klar, dass ein Hochwas-
ser mit einer Wetterlage zusammenhangt, die man auch heute
noch als Unwetter bezeichnet. Wer jedoch dafiir verantwort-
lich war, war umstritten. Im Wesentlichen gab es drei Erkla-
rungsversuche: iiberirdische Wesen, der Mensch und die Na-
tur.¥” Transzendente (also Gibernatiirliche) Deutungen blieben
(nur) bis Ende des 19. Jahrhunderts bestehen,* weshalb hierauf
nicht nidher eingegangen werden soll. Eingriffe des Menschen
in die Natur wurden zunichst nur vereinzelt als Grund fir
Hochwasser angesehen. So sollten hauptsichlich Waldrodun-
gen, Einbauten in ein Flussbett und Nachlassigkeiten beim

47 Vgl. Vischer, 2003, S.13.
48 Vgl. Vischer, 2003, S.14.
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Stadtbau fur Hochwasser (mit-)verantwortlich sein.*® Aber
genauso (langsam) wie die Erkenntnis, dass das Verhalten der
Menschen verstirkenden Einfluss auf Naturkatstrophen hat
und Bedrohungslagen mit sich bringt, wuchs die Anzahl der
Anhinger dieses Deutungsmusters.

Die Befriedigung des stetig steigenden Bedarfs an Bau- und
Brennholz stand lange Zeit mehr im Vordergrund als die
moglichen negativen 0kologischen Folgen. ,Menschen haben
in vielen Jahrhunderten aus der Naturlandschaft Mitteleuro-
pas grofiziigig eine Kulturlandschaft gemacht. Wilder wurden
abgeholzt, Siimpfe und Feuchtwiesen weitrdumig trockenge-
legt, Acker- und Weiden angelegt, begradigt. Der Landschafts-
verbrauch durch Stddte- und Strafienbau nimmt immer noch
tdglich zu. Naheliegend, dass die vielfdltigen menschlichen
Eingriffe in Landschaft und Naturhaushalt sich auch auf das
Hochwassergeschehen auswirken. Einfluss kénnen dabei alle
Eingriffe in die natiirlichen Speicher Boden, Bewuchs und Ge-
wdsser haben®.*’

Ein weiteres Deutungsmuster sah Hochwasser als Launen der
Natur an. So wurden die Gewisser insbesondere in vorchrist-
lichen Zeiten als Lebewesen wahrgenommen. Aber auch spa-
ter wurde ihnen eine gewisse Personlichkeit zugebilligt, die es
zu biandigen galt.’! Im Gegensatz zum Ansatz, dass mensch-
liches Verhalten fir Hochwasser verantwortlich war, wurden
durch dieses Deutungsmuster menschliche Eingriffe in die
Natur gerechtfertigt. Mit anderen Worten: Die Natur musste
vom Menschen bezwungen worden. So kam es zu den Fluss-
begradigungen, die man bis Mitte des 20. Jahrhunderts auch
als Mafnahme des Hochwasserschutzes ansah.5? Aus heutiger
Sicht ist von Interesse, dass man damals auf die Flusskorrek-

49 Vgl. Vischer, 2003, S.16.

50 Vgl. Graw, 2005, S.19.

51 Vgl. Vischer, 2003, S.15.

52 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (Hrsg.), 2014, S.12.
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Abb. 15: Rettung bei einem Hochwasser mit einem Boot

turen stolz war. Sie waren Ausdruck des Gestaltungswillens
zur Verwandlung einer Wildnis in eine Kulturlandschaft.
Das Verschwinden der zahlreichen Seitenarme von Flussen,
der Inseln und Auen auf den Talebenen wurde kaum beklagt.
Erst als unberiihrte Flusslandschaften gleichsam Mangelware
wurden, wurden Bedenken laut. Ihre o6ffentliche Wertschat-
zung erhielten die natiirlichen Gewésser aber erst in der zwei-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts.

Bemerkenswert ist, dass bereits vor iber 200 Jahren erste
Warnungen vor der Zdhmung der Natur existent waren. In
Darmstadt wurde um ca. 1800 das Werk ,,Allgemeine Auf Ge-
schichte Und Erfahrung Gegriindete Theoretisch=Practische
Wasserbaukunst® herausgegeben.> Darin heifdt es:

53 Vgl.: ,Herausgeber waren der Bauingenieur und Hessen-Darmstédtische Steuerrat und Ober-
rheinbauinspektor Carl Friedrich von Wiebeking (1762-1842) sowie der hessische Chaussee-
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,Es fehlt uns nicht mehr an Biichern iiber den Fluf3- und Deich-
bau, worin die Mittel je nach gefallen zu lenken und zu fiihren
und diesen mit den mindest mdglichen Kosten die gréfStmdg-
lichste hinreichende und néthige Festigkeit zu geben, nach ein-
mahl festgesetzten und angenommenen Hypothesen bald min-
der bald mehr strenge mathematisch gelehrt werden. Wo aber
wird hierbey auf wirkliche Fliisse, an denen gebauet ist, und die
mit Ddmmen begrenzt sind, Riicksicht genommen? Nirgends!
Man schaft sich seine Fliisse selbst, bauet seine Werke daran und
hinein, und gibt dem Wasser hierdurch eine Richtung welche
man will, unbekiimmert was die Natur dazu sagt, und ob bey
wirklichen Fliissen auch alles so statthabe“.**

Der Umgang mit Wasser war seit etwa dem 17.Jahrhundert
fester Bestandteil der Landes- und Stddteplanungen. Liest
man die historischen Verordnungen heute, entsteht schnell
der Eindruck, dass sich weder an den Techniken noch an den
Notwendigkeiten des Hochwasserschutzes etwas verdndert
hat:

»ES kann iiberhaupt nicht nachdriicklich genug darauf gehalten
werden, dafd fiir die unerldfiliche Ausbreitung eines aujflerge-
woéhnlichen Hochwassers Raum genug frei bleibe, und daf die
weitere Bebauung des Thalgrundes fiir alle Zeiten hierauf Riick-
sicht nehme. Geschieht dies nicht, so wird die Zuwiderhandlung
eines Tages (...) sich schwer rdchen und gréfieres Unheil iiber die
Bewohner des Thalgrundes bringen als es diesmal der Fall war.
(..) Es mochte als Erinnerungszeichen in den Zimmern des Ma-
gistrats ein Plan von der letzten Uberschwemmung aufzuhdn-
gen, eine sorgfdltige Beschreibung des Verlaufs derselben und

inspektor und Wasserbauingenieur Claus Kréncke (1771-1843).“ (Deutsch/Réttcher/Portge,
2009, S.27)

54 Vgl.: Wiebeking, Carl Friedrich von & Kréncke, Claus (Hrsg.): Allgemeine Auf Geschichte Und
Erfahrung Gegriindete Theoretisch=Practische Wasserbaukunst. Bearbeitet von einer Gesell-
schaft Hydrotecten, Professoren der Mathematik, Ingenieuren und Maschinen-Directoren.
Herausgegeben von Wiebeking und Kréncke, 1. Band, DarmStadt, 1798, Vorrede, S. VL. (zitiert
nach Deutsch/Réttcher/Pértge, 2009, S.27)



46 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

eine Unterweisung all der Mafinahmen, die bei eintretendem
Hochwasser zu ergreifen sind, alle Zeiten in handlicher Ndhe der
Stadtoberhdupter zu finden sein”.*®

Nach diesem historischen Einschub muss man aus heutiger
Sicht zugeben, dass die zweite Theorie den richtigen Ansatz
darstellt. Selbstverstindlich haben Eingriffe des Menschen
in die Natur Einfluss auf Hochwasser. Durch vorgenommene
Flussbegradigungen, die zunehmende Versiegelung der Land-
schaft und die Besiedlung von urspriinglichen Uberschwem-
mungsgebieten hat der Mensch unzédhlige weitere Vorausset-
zungen fiir negative Auswirkungen von Uberschwemmungen
geschaffen. Daher erscheinen diese historischen Kommentare
heute als nahezu traurige Mahnmale fiir ein Problem, welches
die Menschen erst dann als solches wahrnahmen, als es zu
spat war. Und auch dieses Phdnomen erstreckt sich bis in die
heutige Zeit.

Obwohl sich Bund, Linder und Kommunen stetig um die
Verbesserung des Hochwasserschutzes bemiihen, ldsst sich
nicht abstreiten, dass der Aktionismus nach einer Katastrophe
beinahe proportional zum Abflieflen des Wassers abnimmt.
Trotz aller Versprechungen und Bemiithungen von Seiten al-
ler Beteiligten, auch der Biirger, verschwindet das Risikobe-
wusstsein fiir Sturzfluten und Hochwasser spitestens nach
dem Ende der Aufriumarbeiten sehr schnell.

Trotz der permanenten Diskussion um den Klimawandel, der
brachialen Hochwasserschiden der Jahrhundertfluten und der
multimedialen Dauerinformationen iber Naturkatastrophen
und nicht zuletzt aufgrund der jiingsten Sturzfluten, verwun-
dert es, dass notwendige Schutzmafnahmen schnell im Sand
verlaufen und es noch nicht zu einem dauerhaften und fort-

55 Vgl.: Eduard Fritze, StraBen- und Wasserbauingenieur im Herzogtum Sachsen-Meiningen,
technische Berichte, 1891-1895. Thiiringisches Staatsarchiv Meiningen, Staatsministerium,
Abteilung des Inneren, Nr. 3132. (zitiert nach Deutsch/Réttcher/Pértge, 2009, S.69)
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schreitenden Prozess des Katastrophenschutzes gekommen
ist. Daher ist es notwendig, das Gefahrenbewusstsein noch
weiter zu schirfen und auf die zerstorende Macht des Wassers
hinzuweisen. Denn: Naturkatastrophen kommen vor, wich-
tig ist nur die Reaktion hierauf. Welche Schiaden Sie konkret
erwarten konnen, soll im Folgenden aufgezeigt werden.
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Abb. 16: Uberfluteter Keller nach Starkregen

1.2. So schlimm wird’s schon
nicht werden? - Doch!
Gefahrenfelder

Wasser bricht den stdrksten Stein. Unbekannt

Fortsetzung Die Niederschlidge erreichten lokal eine Hohe
Dortmund - von iiber 200 mm pro m? Besonders die Stadt-
26.07.2008: teile Dorstfeld und Marten hatten aufgrund
ihrer Senkenlage die grofiten Schidden zu ver-
zeichnen. Ein wichtiger Faktor war auch die
Flachenversiegelung und Wasserkanalisation. So trugen die
hohe Versiegelung, das Wegfallen von Riickhalterdumen so-
wie durch Blitter und Erde verstopfte Abfliisse dazu bei, dass
das Naturereignis erhebliche Schiden (ca. 2 Millionen Euro,
Anmerkung der Autoren) verursachte (Allebrodt und Spon-
holz 2008).5¢

56 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (Hrsg.), 2013, S.71.
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Das genannte Beispiel fiihrt dem Leser vor allem eines unmit-
telbar vor Augen: Im Gegensatz zu einem klassischen Fluss-
hochwasser, dem meist wochenlange Regenfille vorausgehen
und das somit {iber ein gewisses Maf an Vorhersehbarkeit und
Berechenbarkeit verfiigt, sind Starkregen und Sturzfluten un-
vorhersehbar, unregulierbar, ungeziigelt und unverhiltnisma-
Rig - oder kurz: anarchistisch. Und zwar fiir alle Betroffenen,
sei es nun der Einzelne, der gerade noch nichtsahnend in der
Sommersonne saf3, bevor er im nichsten Moment einen Teil
seiner Habe im reiflenden Ortsbichlein davonschwimmen
sieht, oder sei es die Gemeinde, die ebenfalls von den Wasser-
massen Uiberrascht wird und deren iiberlastete Infrastruktur
auf ein extremes Starkregenereignis nicht in ausreichender
Form reagieren kann. Gerade durch die Spontaneitét von Star-
kregen und Sturzflut bergen diese Phinomene besondere und
vor allem vielfiltige Gefahrenpotenziale.

Grundsitzlich sind tberflutete Keller, Hiuser und Strafien,
hochgedriickte Gullydeckel, unterspiilte Gleise, Schlammla-
winen, vollgelaufene Autos in Tiefgaragen und Unterfiihrun-
gen, Heizolaustritt, Hagelschdden, Sturmbden und Blitzein-
schlige die hdufigsten Schadensfelder. Die drei letzten Punkte
begriinden sich durch die nahezu immer mit Starkregen
einhergehenden Gewitter. Dieser Hinweis ist insofern wich-
tig, da sehr viele Personenschiden durch herabfallende Aste
oder Materialen aufgrund von Sturmbden entstehen, weswe-
gen man diese Gefahrenpotenziale im Zuge eines Starkregens
nicht unberticksichtigt lassen darf. Daneben gibt es allerdings
zahlreiche spezielle und tragische und Schadensfille, die ver-
deutlichen, wie vielfiltig und unberechenbar eine Sturzflut
sein kann:

» Tod durch Blitzschlag

+ Tod durch Stromschlag (beim Einschalten elektrischer
Gerite in einem uberfluteten Keller)

» Dacheinsturz durch Wassermassen



50 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

+ Ertrinken im Keller (meist durch vom Wasser zugedriickte
Tiren)

+ Erdbeben (bei Starkregen dringt Wasser in den Berg ein
und ,schmiert“ das Gestein)

+ Tod durch Erschlagen (bspw. Biume, Masten)

« Zusammenbruch des Kommunikationsnetzes durch
Uberlastung

+ Tod von (Nutz-)Tieren durch Blitzschlag, umstiirzende
Biaume, Hagel oder Feuer

« Stromausfall in Notfallzentralen, Krankenhiusern
und Altenheimen

+ Einschrinkungen im Bahn- und Flugverkehr

« Absage von Veranstaltungen (bspw. WM-Fanmeilen,
Festivals, Konzerten, Sommerfesten)

Folgende Aussage von Jorg Ostermann, Beigeordneter der Ge-
meinde Wachtberg, die schon dreimal von einer Sturzflut be-
troffen war, veranschaulicht nochmal eindrucksvoll die Viel-
falt und Intensitét der Gefahren:

»In der Tat habe ich 2013 andere Eindriicke gewonnen als 2010.
Vor allem waren die massiven Sturzfluten im gesamten Gemein-
degebiet neu. Jetzt im Juni einige Wiesen in Werthhoven, im
Quellbereich des Mehlemer Baches, zu sehen, tiber die sich bereits
wahre Fluten ergossen, das war schon ein beeindruckendes und
bedngstigendes Naturschauspiel. Auch bewegt einen, was einer
Frau in Oberbachem passiert ist, deren Haus von zwei Schlamm-
lawinen getroffen wurde. Auch ich selber war betroffen und
musste an meinem Haus in Niederbachem eine Pumpe einset-
zen. In der Summe sind das Eindriicke, die die Sinne schdrfen.”*”

Die Hauptgefahrenquelle von Starkregen und Sturzfluten ist
ganz klar das Wasser und sein enormes Schadenspotenzial.

Um die Vielfiltigkeit moglicher Schiden zu erfassen ist es

57 Vgl. Vogel, 2013b, S.55.
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Mégliche Zutrittswege:
A Fenster- und Tiir6ffnungen E Durchnéssung Bodenplatte
B Durchnissung Auflenwand F defekte und undichte Grundleitungen
C Lichtschéchte, Kellerfenster G Leitungsdurchfithrungen
und Kellertiiren H undichte Dachhaut und Regenrohre

D Riickstau Kanalnetz

Abb. 17: Verschiedene Wege, wie Wasser in das Haus dringen kann

sinnvoll, sich der Kategorisierung verschiedener Schadens-
szenarien anzuschlieflen, die in Bezug auf die Folgen von
Starkregenereignissen heute allgemein angewendet werden.
So unterscheidet man zwischen sog. wild abflief}endem Ober-
flichenwasser, Sicker- und Stauwasser, riickgestautem (Ab-)
Wasser sowie zwischen Dachwasser. Auf diese Unterschei-
dungen wird in den folgenden Unterkapiteln detailliert ein-
gegangen.
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Abb. 18: Uberflutete StraRe nach Starkregen
1.2.1. Oberflachenwasser

Von Oberflichenwasser spricht man, wenn sich sintflutartiger
Niederschlag zu Hochwasser entwickelt und bspw. Strafien-
ziige oder Unterfithrungen tberflutet. Dies ist der Fall, wenn
die sog. Infiltrationsrate, d.h. die Aufnahmekapazitit des
Bodens gesittigt ist und auch die kommunalen Entwisse-
rungssysteme kein Wasser mehr aufnehmen kénnen. Ober-
flaichenwasser entsteht somit, wenn die enormen Wassermen-
gen eines Starkregengusses nicht versickern kénnen, sondern
an der Oberfliche bleiben oder bei entsprechender Neigung
die Oberfliche entlangflieRen. Von dieser Bedrohung sind be-
sonders stidtische Gebiete betroffen.

Die spezielle Gefahrdung urbaner Gebiete erklart sich aus der
Tatsache, dass die Boden infolge der infrastrukturellen Nut-
zung starker versiegelt sind, als dies auf dem Land der Fall ist.
Die Folgen kénnen zum Teil verheerend sein. Bei Gebduden
kann es zum Eintritt von Wasser durch Kellerfenster, Licht-
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schichte, Kabeloffnungen oder gar zu zermiirbten Aufien-
winden kommen. Bauwerke in Senken - hierzu zdhlen auch
Garagen mit abfallender Einfahrt - oder gar in Hanglage sind
dafiir besonders anfillig. Sind zusitzlich Gewésser wie ein
Bach oder Fluss in der Nihe, ist das Gefihrdungspotenzial
durch die enorme FliefRgeschwindigkeit oberflachlich ablau-
fenden Wassers fiir Gebdude besonders hoch.

Tritt ein Starkregenereignis vom Typ HQ-100 oder HQ-extrem
auf, ohne dass hierfiir spezielle bauliche oder stadtplanerische
Vorsorgemafinahmen ergriffen wurden (> Kapitel 2), so kon-
nen die oberflachig abflief}enden Wassermassen ihre zerstore-
rische Wirkung ungebremst entfalten.

1.2.2. Sicker- und Stauwasser
Im Gegensatz zu wild abflielendem und unmittelbar sicht-

barem Oberflichenwasser sind das Auftreten und das Scha-
dens-potenzial von Sickerwasser fiir den Laien zunichst we-

durchléssig

i

Sickerwasser

Kapillarwasser

Abb. 19: Modell nichtstauendes Sickerwasser Abb. 20: Modell stauendes Sickerwasser
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niger augenscheinlich. Dennoch birgt auch Sickerwasser ein
kostspieliges Gefahrenpotenzial in sich. In Bezug auf mégliche
Schiden, die durch Sickerwasser verursacht werden, wird zwi-
schen nichtstauendem und aufstauendem Sickerwasser (Stau-
wasser) unterschieden - so z.B. auch in der empfehlenswerten
Broschiire Wie schiitze ich mein Haus vor Starkregenfolgen®®
des Unternehmens Hamburg Wasser in Kooperation mit der
Stadt Hamburg.

Der Unterschied zwischen beiden Arten des Sickerwassers be-
steht darin, dass nichtstauendes Sickerwasser wiahrend und
nach einem Starkregenereignis quasi ungebremst z.B. in san-
digen Boden einsickert und vor allem Kellerwanden zu schaf-
fen macht. Die eindringende Fliissigkeit verursacht typische
Feuchtigkeitsschiaden, die hdufig mit zum Teil starker Schim-
melbildung oder Zermiirbung der Mauersubstanz einher-
gehen.

Stauwasser (oder stauendes Sickerwasser) hingegen sickert
nur langsam durch schwachdurchlassige Bodenschichten, be-
vor es sich letztlich aufstaut. Dabei wird grofder Druck auf die
Kellerwiande ausgeiibt, so dass diese - wie schon beim Sicker-
wasser — von auflen angegriffen werden. Das Wasser kann auf
diesem Weg in das Haus eindringen und zur Vernissung des
Kellers fuhren, was wiederum im schlimmsten Fall zu einer
Gefahr fiir die Sicherheit des Hauses werden kann.*

Nattrlich sind die hier skizzierten Folgen nur Szenarien, deren
reale Eintrittswahrscheinlichkeit (leider) nicht exakt berech-
net werden kann. Denn wie schon bei der Gefahr durch Ober-
flichenwasser deutlich geworden ist, sind auch die Gefahren
Sicker- und Stauwasser von den ¢rtlichen Gegebenheiten ab-
hingig: Bodenversiegelung, Bachverrohrung, Kapazitit der

58 Vgl. die Broschiire Wie schiitze ich mein Haus vor Starkregenfolgen? Ein Leitfaden fir
Hauseigentiimer, Bauherren und Planer. (Hamburg Wasser (Hrsg.), 2012)

59 Vgl.Hamburg Wasser (Hrsg.), 2012, S.25.
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Abwassersysteme oder die Beschaffenheit des Bodens sind nur
einige Faktoren, die eine wichtige Rolle fiir das Ausmaf} der
Schiden spielen. Gleiches gilt fiir die Gefahr von Riickstau, die
im Allgemeinen auf die Uberlastung der értlichen Kanalisati-
on zuriickzufiihren ist.

1.2.3. Kanalriickstau

Richten Sicker- und Stauwasser in

den betroffenen Gemeinden meist

erst auf den zweiten Blick Schaden

an, so sind die Auswirkungen des

Riickstaus sofort sichtbar und die

grofite Gefahr bei einem Starkre-

gen. In der Regel dauert es nicht

lange, bis die Kanalisation einer

Gemeinde mit den Wassermassen

von Starkregen Uberfordert ist und

somit tiberflutet wird. Die Folge ist,

dass das Wasser bis zur Strafleno-

berkante, der sog. Riickstauebene,

steigt und alle Rdiume eines Geb&udes, die unterhalb dieser
Riickstauebene liegen, durch den Eintritt von riickgestautem
Wasser tiber die Hausanschliisse geschadigt werden. Nicht sel-
ten kommt es durch den Riickstau von Abwasser zu besonders
unerfreulichen Schiden, wie tberlaufenden Toiletten oder
tberfluteten Kellern.

Es ist wichtig zu wissen, dass jeder Hauseigentiimer selbst
fir die finanziellen Folgen eines Schadens durch Rickstau
aufkommen muss und die Gemeinde nicht fiir das Versaum-
nis einer zu geringen Dimensionierung der Abwasserkanéle
haftbar machen kann. Das liegt daran, dass sich die Wasser-
aufnahmekapazitit ortlicher Kanalsysteme an der Intensitét
von Regenereignissen mit einer Wiederkehrwahrscheinlich-
keit von HQ-20 orientiert. Eine Erweiterung der Systeme auf

Abb.21:

Uberlaufende
Toilette durch
Kanalriickstau



56  Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

Extremwetterereignisse der Groflenordnung HQ-100 oder
HQ-extrem ist nicht vorgesehen: Zu grof? wire bei einer an
Starkregenereignisse angepassten Kanalisation die finanzielle
Belastung fiir Biirger und Gemeinden. Auch Versicherungen
konnen Zahlungen einschrinken oder gar ablehnen, wenn
die Grundstiicksentwisserung nicht den einschldgigen Vor-
schriften und Regeln der Technik entspricht. Mangelnde Vor-
sorge wird so schnell zu einer teuren Angelegenheit. Experten
aus den Bereichen Bauwesen und Wasserwirtschaft zufolge
sollten Riickstausicherungen heute Normalitit (oder deren
Einbau gar Pflicht) sein, was in manchen Kommunen bereits
auch realisiert wurde.

Wie Riickstauklappen funktionieren und wieso ihr Einbau so
wichtig ist, erklart Bjorn Claas Herrmann, Leiter des Abwas-
serwerks in Lidinghausen, in einem Interview mit den West-
filischen Nachrichten.®®

Wieso steigt das Wasser im Keller, wenn es in der Strafle steigt?

Herrmann: , Hier wirkt das Prinzip der kommunizierenden
Rohren. Wenn mehrere Réhren miteinander verbunden
sind und in einer der R6hren der Wasserspiegel steigt, steigt
er auch in allen anderen auf die gleiche Héhe. Man kennt
dieses Prinzip von einer Schlauchwaage. Und genau das
passiert auch im Keller: Der Kellerabfluss ist mit dem Stra-
enkanal tiber eine Rohre verbunden. Steigt im Straflen-
kanal der Wasserspiegel, tut er das auch im Keller. Steigt er
im Straflenkanal Giber die Kellersohle hoch, tut er das auch
im Keller.”

60 Zum Hintergrund des Interviews: Aufgrund eines Starkregenereignisses am 24. Juli 2013 im
Bereich Rott, Windmiihlenberg, Magaretenring und Paterkamp kam es in Lidinghausen zu
einem Riickstau im Regen- bzw. Mischwasserkanal und damit einhergehend zu Unverstandnis
in der ortlichen Bevélkerung, auf das Bjorn Claas Herrmann reagiert. (vgl. Lidinghausen, 2013)
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Es ging doch Jahrzehnte gut. Warum passiert das jetzt?

Herrmann: ,Dafiir gibt es viele Griinde. So kann es sein,
dass man bisher einfach grofes Gliick hatte. Oder der tiefer
liegende Nachbarkeller ist vollgelaufen, bevor das Wasser
im eigenen Keller gestiegen ist. Und jetzt hat der Nachbar
eine Riickstausicherung. Es hat aber auch mit dem Klima-
wandel zu tun. Der beschert uns immer mehr heftige und
dafiir kiirzere Schauer. Vielleicht liegt es aber auch an der
Riickstauklappe. Vielleicht hat sie jahrelang den Keller
trocken gehalten und ist mittlerweile defekt. Die Klappen
missen regelméafiig gewartet werden.”

Was raten Sie den Biirgern?

Herrmann: , Der Rickstau in der Kanalisation ist Normali-
tat. Damit muss jeder Hausbesitzer rechnen - wie das auch
der Fachmann tut. Wichtig ist die Vorsorge. Eine Riickstau-
sicherung darf in keinem Haus fehlen. Das Abwasserwerk
empfiehlt allen Immobilienbesitzern: Lassen Sie sich zu
Rickstausicherungen beraten. Und lassen Sie diese ein-
bauen. Insbesondere beim Einbau einer Riickstauklappe
gilt Vorsicht ist besser als Nachsicht, weil die Kosten einer
nachtréglichen Installation gegeniiber einer anfinglichen
weitaus hoher ausfallen.” &

61 Vgl.N.N., 2013e: Rickstau ist Normalitat. Abwasser-Chef im WN-Interview.
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Abb. 22: Dachrinnen sollten immer frei durchlassig sein.
1.2.4. Dachentwisserung

Ein Artikel in der Fachzeitschrift Sanitdrjournal leitet das The-
ma Dachentwisserung und Starkregen mit folgenden Sitzen
ein®% ,Das Thema Dachentwdsserung fristet hdufig ein Schat-
tendasein bei der Planung gebdudetechnischer Systeme. Es liegt
jedoch nahe, dass diesem Arbeitsgebiet mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte: Wenn man bedenkt, welche immensen
Wassermengen bei Regenereignissen auf den Ddchern von bspw.
Produktions- oder Turnhallen zusammenkommen, dann kénnen
falsch dimensionierte oder nicht gewartete Dachentwdsserungs-
systeme schnell zu einem erheblichen Sicherheitsrisiko werden.
Bei der Planung und Ausfiihrung von Anlagen der Dachentwds-
serung muss das Thema Sicherheit somit oberste Prioritdt ha-
ben - vor allem im Zuge der sich dndernden klimatischen Bedin-
gungen und hdufiger auftretenden Starkregenereignisse.“

62 Vgl. Gamperling, 2011, S.62f..
63 Vgl. Gamperling, 2011.
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Ein Starkregenguss zieht also nicht nur Wasserschiaden durch
Uberschwemmung, Sickerwasser oder Riickstau nach sich,
sondern fiithrt in der Regel ebenso zu einer Uberlastung der
Dachentwisserung. Besonders Flachdacher leiden unter der
enormen Last der nicht abflieRenden Wassermassen, die
sich bis zu einer Uberforderung der Gebiudestatik steigern
kann. Aber auch Schriagdicher sind vor den Wassermassen
nicht gefeit, denn die Dachrinnen eines klassischen Schrag-
dachs kommen bei einem Starkregenereignis schnell an die
Grenzen ihrer Belastbarkeit. Fiir beide Dachtypen gilt: Quillt
das Wasser in der Dachrinne tiber, sind nasse Wande, die im
Extremfall komplett durchfeuchten kénnen, vorprogram-
miert.

1.2.5. Weitere Gefahrenfelder

Neben diesen vier Schadensfeldern gibt esnoch zahlreiche wei-
tere Gefihrdungen fiir Eigenheimbesitzer und Kommunen,
die im Sturzflut-Fall auftreten konnen. Fiir die Kommunen hat
das BBK hierzu eine spezielle Informationsbroschiire erstellt,
in der sich detaillierte Angaben zu den Schadenspotenzialen
und mogliche Mafinahmen finden lassen.®* Fiir Kommunen
wie Birger gleichermafien gefihrlich sind:®

- Schiden an der Dachhaut, an Fenstern, Rohren, Leitungen
oder am Mauerwerk wegen Ausfiihrungsmingeln beim
Bau, in der Wartung oder infolge der Alterung bzw. des
Materialverschleifdes

+ Schéden durch Unterschreitung der Regeldachneigung an
Dachabdeckungen

64 Vgl. Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (Hrsg.), 2013: Abschitzung der
Verwundbarkeit von Bevdlkerung und Kritischen Infrastrukturen gegeniiber Hitzewellen und
Starkregen.

65 Vgl. hierzu auch die Broschire Klimaangepasstes Bauen - Kriteriensteckbrief ,Widerstands-
fahigkeit gegen Naturgefahren: Wind, Starkregen, Hagel, Schnee/feuchte Winter und Hoch-
wasser. (Hatzfeld/Kurz, 2010)
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- Schiden an Ableitungen, Kanélen oder Abfliissen durch
Verstopfung/Verklausung mit Folgeschiden am Gebidude

und der Einrichtung

» Schiden durch Austreten von Chemikalien, Farben, Lacken

und Heizol

Abb. 23: Aufraumarbeiten nach einer
Sturzflut in Sinsheim

Um mogliche Schiden zu begren-
zen oder im Vorhinein zu vermei-
den, sollte gerade bei der Planung
und beim Bau besonderer Wert
auf Fragen der Entwisserung ge-
legt werden. Zu bedenken ist auch,
dass nicht nur der Eigentiimer eines
Einfamilienhauses zum Handeln
angehalten ist. Vielmehr stehen
auch Eigentiimer von Wohn- und
Geschéftshidusern, Fabrikanlagen
sowie Offentlicher Gebdude, wie
bspw. Schulen oder Krankenhéuser,
in der Pflicht, umsichtige Vorsorge-
mafdinahmen zu ergreifen. Weitere
Gefahrenherde fiir die kommuna-

le Infrastruktur und mogliche Vulnerabilititsstellen® sowie
ausfiihrliche Beschreibungen zum Umgang und Schutz vor
diesen Gefahren kénnen in den verschiedenen Broschiiren
des BBK nachgelesen werden. Auch Fragen zur Gestaltung von
Einsatzplianen und rechtliche Rahmungen werden darin eror-

tert.%”

66 Vulnerabilitit (Verwundbarkeit): MaR fir die anzunehmende Schadensanfilligkeit eines
Schutzgutes in Bezug auf ein bestimmtes Ereignis
67 Vgl. Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (Hrsg.),

2013, 2012, 2010.



Abb. 24: Aufziehende Wolken: Vorboten eines Starkregens oder harmlose Wolken?

1.3. Alles nur Panikmache?
Nein: Sturzfluten sind
unberechenbar!

Dem Feuer und dem Wasser hat Gott den freien Willen
gegeben. Russisches Sprichwort

Wie die Beispiele aus den vergangenen Katastrophen ein-
drucksvoll zeigen, kénnen die Folgen von Starkregen und
Sturzfluten verheerend fiir die kommunale Infrastruktur,
Gebaude und das personliche Eigentum sein. Das Ausmaf3 der
Zerstorung lasst sich in erster Linie auf die Spontaneitiat und
Intensitit dieser Naturereignisse zuriickfithren, aber auch auf
die Schwierigkeit im Umgang mit derartigen Extremwetterla-
gen von Seiten der Biirger und Kommunen. Denn die Wucht
des Naturereignisses entzieht sich nahezu jeder Kontrolle.
Anders als bspw. bei einem Flusshochwasser konnen bei einer
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Sturzflut weder Riickhalteflichen® kurzfristig geschaffen
noch Tage vorher Deiche aufgeschiittet werden. Um dennoch
effektive Schutzmafinahmen planen zu kénnen, miissen die
entsprechenden Wetterphidnomene intensiv analysiert wer-
den, auch um das Gefahrenbewusstsein weiter zu schirfen.
Starkregen und Sturzflut sind - um dies auf den Punkt zu
bringen: Anarchie! Denn sie sind: unvorhersagbar, ungeziigelt,
unverhdltnismafig und unregulierbar!

1.3.1. Unvorhersagbarkeit -
Zum Problem der Prognostizierbarkeit

Das charakteristische Element des Starkregens hinsichtlich
der Vorhersagbarkeit durch die Wetterexperten ist seine Un-
vorhersagbarkeit. Jedes aufziehende Gewitter kann zu einem
Starkregen ausarten und eine Sturzflut provozieren. Aufgrund
der sehr geringen Zeitspanne zwischen Regenbeginn und
Hohepunkt des Hochwassers sind Vorwarnungen nur schwer
moglich. Wie die verschiedenen Fallbeispiele zeigen, konnen
gravierende Unwetter schon innerhalb von 15 Minuten ent-
stehen, wodurch eine Vorwarnzeit quasi nicht existiert. Das
Fatale ist, so eine Augenzeugin aus der Gemeinde Wachtberg
bei Bonn, die schon dreimal von einer Sturzflut betroffen war:
»Du kriegst nicht mit, dass das Chaos kommt.“®°

Sollte trotzdem eine Unwetterwarnung herausgegeben wer-
den, ist diese meist sehr kurzfristig und lasst kaum Zeit fiir
grofle Schutzmaflnahmen. Der geringe lokale Umfang, in
dem der Starkregen auftritt, erschwert die Vorhersagbar-
keit zusidtzlich, da kleine Gewitter auf den Radarschirmen
schwieriger zu lokalisieren sind und ein kleines Unwetter
auch nicht zwangslaufig zu einem Starkregen fiihrt. Fiir Pro-
gnosen kommt erschwerend hinzu, dass Sturzfluten auch

68 Ruckhalteflachen werden im Fachjargon meist als Retentionsflachen bezeichnet.
69 Vgl. Vogel, 2013c, S.31.
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dort auftreten kénnen, wo es nicht geregnet hat. So kann es
passieren, dass sich ein Gewitter aufierhalb einer Gemeinde
abregnet, das Regenwasser dann aber die nichste Gemeinde
tberflutet. Hiufig werden kleine Rinnsale, Sickerrinnen oder
Dorfbéache zu reiffenden Fliissen, wenn der Starkregen nicht
anderweitig aufgefangen werden kann. So kann es passieren,
dass selbst Gemeinden, die noch nie von Hochwasser oder
Sturzfluten betroffen waren, plotzlich mit solchen Gefahren
konfrontiert werden.

Allen wissenschaftlichen Prognosen und Forschungsmodel-
len zum Trotz, kann eine Sturzflut- oder Starkregengefahr nie
grundsitzlich fiir eine Region ausgeschlossen werden. Ledig-
lich Risikofaktoren wie die topographische Lage und eine fun-
dierte Risikoanalyse konnen Hinweise darauf geben, wie stark
eine Region gefihrdet sein kann. Letztere sollte allerdings
in jeder Kommune durchgefithrt werden, da bereits kleine
Schutzmafnahmen eine grofle Wirkung erzielen kénnen.
Mittlerweile gibt es zwar eine Vielzahl von Vorhersage-Tools
in der meteorologischen Forschung, die mitunter auch minu-
ten- oder kilometergenau ein Gewitter und einen moglichen
Starkregen vorhersagen koénnen. Fiir das Anliegen dieses Bu-
ches beziiglich der Schutzmafnahmen kann hierzu allerdings
nur konstatiert werden, dass eine sehr genaue Prognose eines
Starkregens trotz aller Simulationen und Techniken dennoch
meist nur am selben Tag erfolgt, was zwar einen kleinen Spiel-
raum fur Schutzmafnahmen bietet, im Sinne einer effektiven
Vorsorge aber unzureichend ist.

Im Kontext der schwierigen Prognostizierbarkeit von Ex-
tremwettern muss auch die Frage nach dem Einfluss des
Klimawandels auf diese Phinomene kurz erdrtert werden.
Die hiufig in der Forschungsliteratur zu findende These, dass
der Klimawandel fiir die Zunahme von Sturzfluten und Star-
kregen verantwortlich ist, ldsst sich in dieser allgemeinen
Form weder grundsitzlich bestitigen noch verneinen. Zu
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verschieden und unzureichend belegt sind bislang die Prog-
nosen der Klimaforschungen sowohl zum Klimawandel im
Allgemeinen als auch zum Verhiltnis von Klimawandel und
Starkregen im Besonderen. Die Zentralanstalt fiir Meteoro-
logie und Geodynamik (ZAMG) in Wien bemerkt hierzu: ,In
fast allen Studien iiber Niederschlagsextreme der Zukunft
wurde bis dato lediglich die Anderung von Mittelwerten auf
saisonaler Basis oder die Uberschreitungswahrscheinlichkeit
von fixen Perzentilen” fiir grofie Gebiete untersucht. Dabei
werden die Unsicherheiten und Modelldifferenzen umso gro-
3er, je detaillierter die Analysen tiber Niederschlagsextreme
sind. Oft lassen die komplexen Muster im Klimasignal kaum
mehr klare Interpretationen zu“’. Die Experten des Koope-
rationsvorhabens KLIWA”2 der Linder Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Rheinland-Pfalz kommen zu folgendem Ergeb-
nis: ,Die Untersuchungen (...) zeigen, dass in den vergangenen
achtzig Jahren die Starkniederschlige in den Winterhalbjah-
ren deutlich zugenommen haben; fiir die Sommerhalbjahre
ist dagegen kein klarer Trend nachweisbar. Wegen der Unsi-
cherheiten der Klimamodelle verbleibt insgesamt eine Un-
gewissheit, so dass der Einfluss der globalen Erwidrmung auf
die zukiinftige Auspriagung von Starkregenereignissen nicht
eindeutig zu benennen ist.“’® Es besteht somit ein erheblicher
Forschungsbedarf beziiglich zukiinftiger Niederschlagsex-
treme, vor allem im Bereich des klimatologisch komplexen
Alpenraums.“”

70 Perzentile sind Hundertstelwertangaben, die die Hiufigkeit des Auftretens von Starkregen
angeben. Die Interpretation sowie die Verwendung des Perzentils sind nicht einheitlich
festgelegt und werden von Studie zu Studie anders definiert (vgl. http://www.climate-service-
center.de/033610/index_0033610.html.de).

71 Vgl. Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik: Starkniederschlag.

72 KLIWA ist die Abkiirzung fiir das Kooperationsvorhaben Klimaverdnderung und Konsequen-
zen fir die Wasserwirtschaft der Bundeslander Bayern und Baden-Wiirttemberg sowie dem
Deutschen Wetterdienst. Vgl.: http://www.kliwa.de.

73 Vgl. Informations- und Beratungszentrum Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz und WBW
Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung MBH (Hrsg.),

2012, S.10.
74 Vgl. Zentralamt fir Meteorologie und Geodynamik: Starkniederschlag.
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Die Forscher von KRisMa” unterstreichen diese These:
»Gleichzeitig ldsst sich zu moglichen Einfliissen des Klima-
wandels konstatieren, dass nach statistischen Analysen des
Deutschen Wetterdienstes die vorwiegend sommerlichen
Starkniederschlidge in den kurzen, fiir die Siedlungsentwisse-
rung relevanten Dauerstufen (bis ca. 4 Stunden) bislang keine
statistisch signifikanten Verdnderungen zeigen. Weiterhin ist
anzuerkennen, dass die derzeitig angewandten Klimamodel-
le aufgrund ihrer dafiir zu groben zeitlichen und rdumlichen
Auflésung fiir die hier relevanten Starkregenereignisse keine
zuverldssigen Aussagen liefern.“’® Bereits Wilhelm Busch sag-
te: ,Der Weise dufiert sich vorsichtig, der Narr mit Bestimmt-
heit Giber das kommende Wetter.“””

Viele Studien und Klimamodelle prognostizieren dennoch
eine Zunahme der Extremwetterlagen mit Hagel, Starkregen
und Sturzfluten aufgrund des Klimawandels. Die Versiche-
rungswirtschaft bemerkt hierzu anhand eigener Studien:
,FUr 2100 wird mit einem Anstieg der Temperatur um 1,8 bis
4,0 °C gerechnet, der zu einem Energiezuwachs in der Atmo-
sphére und einer Zunahme von Hitzeperioden sowie zu einer
Abnahme der Eisbedeckung und Permafrostbéden fiihren
durfte. (...)“7

Durch diesen Temperaturanstieg steigt auch die Gefahr fiir
Starkregen, weswegen die Versicherer mit einer Zunahme sol-
cher Schadensfille rechnen. ,Blitziiberschwemmungen und
Sturzfluten nach extremen Niederschlagen kénnen im Prin-
zip jeden treffen, insbesondere auch Gebiete die weitab von
grofReren Flissen liegen. Und wir gehen davon aus, dass diese

75 KRisMa steht fiir Kommunales Risikomanagement Uberflutungsschutz, eine Studie im
Auftrag des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten
Rheinland-Pfalz und der WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung, Karlsruhe.
(vgl. Schmitt/Worreschk, 2011).

76 Vgl. Schmitt/Worreschk, 2011, S.1.

77 Zitiert nach http://de.wikiquote.org/wiki/Wetter.

78 Vgl. Versicherungswirtschaft, 2008, S.1570.
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Abb. 25: Streetart-Gemalde zum Umweltschutz in Invergordon, Schottland

Art von Uberschwemmungen durch den Klimawandel lang-
fristig zunimmt*, so Ernst Rauch, Leiter des Corporate Clima-
te Centre von Munich Re.

Auch die neuesten Studien des Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC),” die im Auftrag der Vereinten Natio-
nen den Klimawandel untersuchen, bestiatigen einen Anstieg
der globalen Durchschnittstemperatur um 2 bis 3 °C (Unsi-
cherheitsbereich: 1 bis 4 °C) bis zum Jahr 2100 mit der Folge
der Zunahme von Niederschlagsmengen: ,Denn: je wirmer es
wird, desto mehr Wasser verdunstet iiber den Ozeanen. Au-
3erdem kann die wiarmere Atmosphire mehr Feuchtigkeit
aufnehmen. Der Wasserkreislauf wird dadurch gewisserma-
en beschleunigt. Das bedeutet, dass die Extremniederschlige
weiter zunehmen werden.“®

79 Der Intergovernmental Panel on Climate Change (=IPCC) ist ein wissenschaftliches Gremium
fur Klimaveranderung, das von der Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO) und dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) 1988 ins Leben gerufen wurde. Wissen-
schaftler, Regierungen und Beobachter beurteilen Risiken der globalen Erwarmung, tragen
Vermeidungs- und Anpassungsstrategien zusammen und fassen diese fir politische Entschei-
dungstrager zusammen, ohne dabei Vorschlige zu unterbreiten. (Vgl. http://www.ipcc.ch/)

80 Vgl. Graw, 2005, S.49f.
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Wie sich der Klimawandel in Deutschland auswirken wird,
weifd Dr.Thomas Deutschlinder vom DWD. Er erklart, dass
besonders Niederschlagsextreme im Sommer als ,,lokale Platz-
regen z.B. bei Gewittern“ mit ,hohem Schadenpotenzial® Teil
der Entwicklungen seien. Wihrend es im Stidwesten und in
Ostdeutschland trockener wird, ist fiir das rheinische Mittel-
gebirge eine Niederschlagszunahme prognostiziert. Gefihrdet
sind aufgrund des globalen Meeresspiegelanstiegs und der zu-
nehmenden Niederschlagsextrema besonders die Kiistenregi-
onen im Norden und die Anrainer von Fliissen.®

Welche These man hinsichtlich des Klimawandels auch im-
mer vertreten mag, eines ist klar: Flussbegradigungen, die
Schaffung enormer Betonflichen, die Bebauung entlegens-
ter Winkel und die hieraus resultierende Bodenversiegelung
oder kurz: die Zahmung der Natur durch Technik und Beton,
erweist sich heute bei Starkregen als Hauptursache fiir die
massiven Schadensdimensionen und ist der Faktor, den der
Mensch direkt und sofort beeinflussen kann: ,Aber nicht nur
die Klimaverdnderungen fithren zu einem Anstieg der Sach-
schiden. Hinzu kommt eine tberproportionale Zunahme
von Wohnbebauung mit empfindlicheren Baumaterialien in
hochexponierten Gebieten. Dariiber hinaus wirken sich die
Bevolkerungszunahme, die Just-in-Time Produktion sowie
die Deckungserweiterungen schadenerhéhend aus“®? warnt
die Versicherungswirtschaft. Die Folgen sind ungeziigelte
Starkregen und Sturzfluten, die durch die Versuche der Ziige-
lung erst recht provoziert wurden.

81 Vgl. die Ausfiihrungen zum Klimawandel des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz und Kata-
strophenbhilfe unter http://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/BBK/DE/2014/
Workshop_Klimawandel.html. Weitere Informationen zum Zusammenhang von Klima und
Starkregen finden Sie auf der Homepage des Bildungsservers Wiki Klimawandel unter
http://wiki.bildungsserver.de/klimawandel/index.php/Starkniederschl%C3%A4ge_und_
Hochwasser.

82 Vgl. Versicherungswirtschaft, 2008, S.1570.
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1.3.2. Ungeziigeltheit -
Zum Problem der Regulierbarkeit

Vor allem in dicht bebauten Wohnvierteln ohne Griinanlagen,
auf grofien Industrieflichen mit vielen Parkplitzen, in eng be-
tonierten Gassen und Straflen sowie an Bachldufen, die begra-
digt und in schmale Betonkanale gezwingt wurden, kénnen
Starkregen und Sturzfluten verheerende Schiden anrichten.
Denn dort kann das Wasser durch die Asphaltierung nicht
mehr ausreichend vom Boden aufgenommen werden (fehlen-
de Versickerung), gleichzeitig kann das Wasser in den Strafien
sehr hohe Fliefigeschwindigkeiten erreichen. Die Masse an Re-
genwasser in Verbindung mit vielen, oft nur sehr kleinen Zu-
flissen konzentriert sich schnell in den Dorfbachen, Rinnen
oder Abwasserkanélen und lasst diese iberlaufen. Die Schnel-
ligkeit der Entstehung einer Sturzflut in Verbindung mit der
Wassermenge des Starkregens kann so in kiirzester Zeit Kanile
iberlaufen und Strafien unpassierbar werden lassen, wodurch
der Zeitraum fir Schutzmafinahmen zur Eindimmung sehr
knapp und die Lokalisierung sehr schwer werden.

Das Starkregenwasser lasst sich aufgrund seiner Intensitit
und Dynamik kaum kanalisieren. Anders als bei einem Fluss-
hochwasser, das meist langsam (teilweise tiber mehrere Tage)
ansteigt und bei dem gefihrdete Stellen, bspw. an Deichen
oder Miindungen, hiufig vor der Scheitelwelle lokalisierbar
sind, sucht sich die Sturzflut unmittelbar und binnen Minuten
ihren Weg durch die Dorfer und Stidte. Weifd man bei Fluss-
hochwasser oft aus der Erfahrung vergangener Ereignisse, wo
das Wasser zu welchem Zeitpunkt kommen wird, ist dies bei
Sturzfluten nicht moglich. Selbst wenn eine Gemeinde wie
bspw. Wachtberg binnen kurzer Zeit mehrmals mit derartigen
Extremwetterlagen konfrontiert war, kann der Verlauf der
Sturzflut nur schwer prognostiziert werden, da sich das Was-
ser immer wieder neue und andere Wege sucht. Zwar lassen
sich manche Schiden, wie bspw. die Uberflutung von Dorf-
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Abb. 26: Auch der beste Wetterfrosch kann Sturzfluten nicht immer genau vorhersagen.

béchen, gut vorhersagen und daher reduzieren, eine Garantie
oder 100-prozentige Sicherheit konnen aber selbst die besten
Schutzmaflnahmen nicht bieten. Umso notwendiger ist es,
auch die gesamte Einsatzplanung fiir den akuten Fall vor-
ab zu strukturieren, diese aber immer zugleich so flexibel zu
gestalten, um auf die Spontaneitit der Sturzfluten reagieren
zu konnen. Problematisch kann in diesem Kontext auch sein,
dass evtl. eingeplante Helfer oder Verantwortliche in der Kiir-
ze der Zeit nicht zu erreichen sind oder sich womoglich um
ihr eigenes Hab und Gut kiimmern miissen. Gerade in kleinen
oder lindlichen Kommunen sind die Helfer und Einsatzkréfte
héufig nur ehrenamtlich titig und daher nur eingeschrankt
verfligbar. Unvorhersagbarkeit und Ungeziigeltheit provo-
zieren so auch eine Unverhiltnisméfligkeit derartiger Wet-
terphdnomene, insbesondere auch im Bereich der finanziellen
Schadensrisiken.
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Abb. 27: Starkregen und Sturzfluten kénnen ganze Existenzen finanziell ruinieren.

1.3.3. UnverhiltnismaBigkeit -
Zum Problem des finanziellen Schadens

Die Unverhiltnisméifligkeit begriindet sich allerdings nicht
durch das Wetterereignis in Form der Regenmassen und der
Geschwindigkeit, sondern vor allem durch das Problem, dass
die Besiedlung von Flichen stetig groflere Ausmafie annimmt
und die Schiden am Eigentum aufgrund der gesteigerten Ver-
mogenswerte immer hoher werden. Uberspitzt formuliert:
Wenn vor 50 Jahren der Keller iiberflutet wurde, wurden meist
Kohlevorrite, Kartoffelsiacke, alte Mobel oder eine Waschma-
schine beschédigt. Heute finden sich in den Kellern Entertain-
ment-Systeme, Fitnessrdume, Spielzimmer, Sauna, Whirlpool
oder hochwertige Gebrauchsgegenstinde, die die Schadens-
summe im Vergleich zu friher immens ansteigen lassen. Auch
in den Garagen oder Gartenschuppen lagern heute kaum mehr
Sensen und manuelle Heckenscheren, sondern High-Tech-
Rasenmdiher und elektrische Motorsagen. Die Elektrifizierung
alltaglicher Gegenstinde in Verbindung mit einem Anstieg
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materieller Giiter qualitativer wie quantitativer Art fiihren so-
mit unweigerlich zu einer enormen Steigerung der finanziellen
Schiden fir den Einzelnen. Christian Diedrich von der Ergo-
Versicherungsgruppe unterstreicht dieses Problem: ,Ein we-
sentlicher Grund fiir die Zunahme der Schadenshoéhe ist, dass
viele gefihrdete Regionen heute bebaut sind. Zudem lagerten
im Keller frither hauptsachlich Vorrite und Brennstoffe. Heu-
te steht neben der elektronisch gesteuerten Heizungsanlage
die wohnliche Nutzung im Vordergrund. Dadurch entstehen
durch Starkregen und Uberschwemmung viel héhere Schi-
den®, so Diedrich. ,Die Gesamtschdden durch Naturkatas-
trophen summierten sich in den vergangenen 40 Jahren in
Deutschland auf 95 Mrd. Euro, versichert waren davon rund
40 Mrd. Euro.“®® Die finanziellen Schiden, die durch die diver-
sen Hochwasserereignisse insgesamt entstehen, sind immens.
Die groflen Uberschwemmungskatastrophen in Deutschland
seit 1993 verursachten Schdden von mehr als 14 Mrd. Euro.
Die vielen kleinen und mittleren lokalen Uberschwemmungen
steuerten in der Summe ebenfalls noch einmal einen hohen
Milliarden-Schadenbetrag bei. Da auch bei den groffen Hoch-
wassern nur ein Teil der Schiden am Hauptstrom und an den
grofien Nebenfliissen auftritt, ist klar, dass dezentrale Schiden,
d.h. Zerstérungen abseits eines Wasserlaufs, den Grofiteil aller
Uberschwemmungsschiden ausmachen.®

Auch wenn sich die einzelnen Ereignisse hinsichtlich ihrer
Art, Auswirkung, Héaufigkeit, Intensitdt und verursachter
Schadenshoéhe gravierend unterscheiden kénnen, haben zahl-
reiche Faktoren dazu gefiihrt, dass die volkswirtschaftliche
Belastung durch Umweltkatastrophen ein immer bedeuten-
derer Faktor geworden ist. Gleiches gilt natiirlich auch fir
die betriebswirtschaftlichen Bilanzen von Versicherungs-
unternehmen. Der Experte Dr.Wolfgang Kron, Forschungs-

83 Vgl. Ergo Versicherungen, 2014: Schadensbilanz Deutschland: Deutlich mehr regionale
Wetterereignisse 2013.

84 Vgl.Kron, 2010, S.210.
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leiter Hydrologische Gefahren bei der Munich Re, warnt vor
den enormen Schiden, die Extremwetterereignisse gerade in
Mitteleuropa tiber dicht bebauten Stadtgebieten verursachen
werden.® In einem Interview auf der Homepage der Munich
Re dufiert er sich zur Unberechenbarkeit und Héufigkeit von
Starkregenereignissen und Sturzfluten wie folgt:

»~Munich Re analysiert seit Jahrzehnten kontinuierlich Infor-
mationen zu Schidden aus Naturkatastrophen. Ereignisse in
Deutschland sind seit 1980 ausreichend dokumentiert und so
aufbereitet, dass sie fiir statistische Analysen nutzbar sind. Da-
bei zeigt sich: Unwetter mit Uberschwemmungsfolgen treten
wesentlich hiufiger auf als klassische Uberschwemmungen
bei Flusshochwasser, und auch der Trend weist nach oben. Die
typischen Flutschdden liegen bei lokalen Unwettern im vier-
bis sechsstelligen Euro-Bereich, manchmal sind sie auch sie-
benstellig. Da in Deutschland jedes Jahr wohl hunderte solcher
Ereignisse auftreten, gehen wir davon aus, dass sich die vielen
Kleinschdden aus Sturzfluten und die Millionenschiden bei
Flusshochwassern langfristig in etwa die Waage halten®8¢

Auf Seiten der Kommunen wird diese Kostensteigerung im
Schadensfall vor allem durch die lokale Infrastruktur und
die offentlichen Gebdude hervorgerufen. Durch den hohen
technischen Anspruch an die Infrastruktur ist diese sowohl
kostenintensiver als auch schadensanfélliger geworden. Der
Ausfall insbesondere der Kommunikationsinfrastruktur so-
wie der Elektrizitit konnen erhebliche und langfristige Scha-
den fir die Kommunen nach sich ziehen. Daher investieren
die Kommunen auch erhebliche Summen in deren Schutz, der
dank technischer Entwicklungen auch stetig effektiver wird,
im Falle eines Extremwetterereignisses trotzdem meist nicht
ausreichend ist. Denn: trotz aller Bau- und Schutzmafinah-

85 Vgl.Kron, 2009, S.17.
86 Vgl. Munich RE, 2010: Unwetter im Siiden Frankreichs.
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men im 6ffentlichen Raum kénnen die bautechnischen Man-
gel und stadtplanerischen Fehler der Vergangenheit nur unter
erheblichem Aufwand beseitigt werden. Die Gesamtsumme
der durch Hochwasserkatastrophen verursachten Schiden ist
jedoch nur ein statistischer und abstrakter Wert. Welche Schai-
den ein Hochwasser jedoch konkret ausldsen kann, wird einem
vor Augen gefiihrt, wenn man die Einzelschicksale betrachtet.
Nicht selten wird innerhalb von wenigen Tagen oder gar Stun-
den die gesamte Existenz einer Familie zerstort, indem samtli-
che Vermogensgegenstinde den Fluten zum Opfer fallen. Die
Betroffenen stehen vor dem finanziellen Ruin und fiihlen sich
im Stich gelassen. Aus diesem Grund gibt es zahlreiche Mog-
lichkeiten, staatliche Zuwendungen zu erhalten, die einerseits
den Charakter einer Soforthilfe haben kénnen, d.h. zur Scha-
densbeseitigung dienen, und andererseits auch dem Ergreifen
von Schutzmafinahmen vor zukiinftigen Schiden Rechnung
tragen. Teilweise werden auch beide Zwecke verfolgt.

Die staatlichen Zuschiisse fiir die Schadensbeseitigung sind
Ausdruck der Solidaritit der Gesellschaft mit den durch
ein Hochwasser oder eine Sturzflut geschidigten Personen,
Firmen und Kommunen. Der Staat sieht sich hier in seinen
vielfdltigen Institutionen dafirr verantwortlich, die Existenz
der Geschidigten bis zu einem gewissen Maf} zu sichern und
Unterstiitzung zum Wiederaufbau des Lebensstils zu leisten.
So hat der Freistaat Bayern fiir die Opfer des Hochwassers
2013 bspw. ein Sofortgeld in Héhe von 1500 Euro fiir Privat-
haushalte und bis zu 5000 Euro fiir Kleinunternehmen ohne
jedwede Priiffung einer Bediirftigkeit ausbezahlt. Fiir Privat-
haushalte wurde bei grofieren, nicht versicherbaren Schiden
ferner eine Soforthilfe fiir Ersatzbeschaffungen im Rahmen
des Hausrats von hochstens 5000 Euro pro Haushalt bereit-
gestellt. Fiir hochwasserbedingte Olschiden an privat genutz-
ten oder nicht gewerblich vermieteten Wohngebauden erhielt
der Eigentiimer eine zusatzliche Soforthilfe von bis zu 10000
Euro je Wohngebiude. Dabei diirfte es Giberfliissig sein zu be-
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tonen, dass die individuell gezahlten Betrige nicht einmal
ansatzweise ausreichten, um die vorhandenen Schéiden aus-
zugleichen.

Die Fragen, wer diese Schiden neben der staatlichen Sofort-
hilfe finanziell ausgleichen muss, wer fiir die Schadensregulie-
rung zustidndig ist und welche rechtlichen Vorsorgepflichten
Biirger und Kommunen haben, sind grundsétzlich nur schwer
zu beantworten. Denn jedes Schadensereignis muss neu und
individuell bewertet werden. Da auch die Fragen der Vorsorge-
pflichten der Blrger und Kommunen, Schadenersatzansprii-
che und Zustindigkeiten verschiedene juristische Problem-
felder darstellen, mochten wir Ihnen einen kurzen Uberblick
iber die wichtigsten Gesetze, Rechtsurteile und Paragraphen
geben.
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1.4. Unregulierbarkeit -
Starkregen und Sturzfluten
als juristische Problemzonen

Auch wenn diese Publikation vorwiegend praxisrelevante
Ratschlage zum Thema Sturzflut geben modchte, sind einige
grundlegende juristische Ausfiihrungen aufgrund der kom-
plexen Rechtslage unentbehrlich.

Dort wo ein Schaden entstanden ist, wird immer die Frage
gestellt, ob jemand fiir den Schaden verantwortlich gemacht
werden kann und wenn ja, wer. Diese Frage kann aber nur
dann beantwortet werden, wenn man die Zustindigkeiten
und die Rechtslage kennt. Hier lohnt sich ein Blick auf bis-
her ergangene gerichtliche Entscheidungen. Daraus kénnen
einerseits Grundsitze abgeleitet werden, welche Anforderun-
gen an Behorden gestellt werden, um sich nicht der Gefahr
von Schadenersatzanspriichen auszusetzen. Andererseits
werden auch die Voraussetzungen fiir derartige Anspriiche
definiert, die im Falle einer gerichtlichen Auseinanderset-
zung dargelegt und von den geschidigten Bilirgern bewiesen
werden missen.

Vor diesem Hintergrund soll auf einige juristische Definitio-
nen, gesetzliche Vorschriften und gerichtliche Entscheidun-
gen eingegangen werden. Auch sollen an dieser Stelle die
Rechte und Pflichten der Kommunen erldutert werden, die
bspw. fiir die Ausweisung von Neubauflichen oder die War-
tung von Kanalisationen wichtig sind. Daher unterteilt sich
dieses Kapitel in einen allgemein-juristischen Teil, einen Teil
Uber juristische Aspekte, die fiir Behérden mafigeblich sind
sowie einen Teil tiber die Rechte und Pflichten der Biirger.
Abgerundet wird dieses Kapitel mit einer Ubersicht zu den
rechtlichen Bestimmungen zum Katastrophenschutz in den
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Abb. 28: Haufig hilft nur noch Justitia bei Sturzflutschaden.

einzelnen Bundesldndern, da sich die Fragen der Zustindig-
keiten und Gesetzeslagen dort mitunter stark unterschei-
den.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass diese Publikation nur die
wichtigsten juristischen Problemfelder ansprechen mdochte. Eine
vollstindige Darstellung aller Aspekte ist dies jedoch nicht.

1.4.1. Allgemeiner Teil

Der allgemeine juristische Teil beschiftigt sich mit der recht-
lichen Einordnung von Niederschlagswasser und Regelungen
zur Zustandigkeit bei der Abwasserbeseitigung. Zudem wird
ein wegweisendes Gerichtsurteil vorgestellt.

Niederschlagswasser, Schmutzwasser, Abwasser?

Sturzfluten waren und sind immer wieder Thema in der deut-
schen Rechtsprechung. Allerdings wird dieser Begriff von
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den Gerichten bislang kaum verwendet. Die Suche nach dem
Schlagwort ,Sturzflut® auf dem Internetportal des Bundes-
gerichtshofs (BGH) fiihrt bspw. zu keinem einzigen Treffer.®’
Auch wenn es meist die Juristen sind, die auf eine genaue Be-
griffsbestimmung Wert legen, wird in den betreffenden Ur-
teilen fast nur von Uberschwemmungen infolge Starkregens,
Jahrhundertregens oder infolge Katastrophenregens gespro-
chen. Auch die Definition des Starkregens erfolgt weder ein-
heitlich, noch unterliegt sie einer exakten juristischen Defini-
tion. Es folgt der Versuch einer Annidherung:

Eine Sturzflut ist ein extremes Hochwasser infolge hoher, zeit-
lich und rdumlich eng begrenzter Niederschlige. Gemafd §54
Abs.1 Nr.2 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) wird das von
Niederschldgen aus dem Bereich von bebauten und befestigten
Flachen gesammelt abflieflende Wasser (,,Niederschlagswas-
ser”) als ,Abwasser” bezeichnet. Nicht erfasst wird hingegen
das Wasser aus Niederschldgen, welches auf unbefestigte Fla-
chen (z.B. Rasen, Griinanlagen, Blumenbeete o.4.) auftrifft.®
Ebenfalls unter den Abwasserbegriff fillt das sog. ,,Schmutz-
wasser“. Auch wenn Niederschlagswasser in der Atmosphére
und beim Abfluss auf befestigten Gebieten Schmutzstoffe wie
z.B. Staub, wasserldsliche Salze, ablosbare Stoffe, u. a. auf-
nimmt und mit diesen Stoffen vermischt bzw. vermengt ab-
fliefdt, fallt Niederschlagswasser per Definition gerade nicht
unter den Begriff ,Schmutzwasser”. Auch wenn verschmutz-
tes Niederschlagswasser dem Betrachter einen anderen Ein-
druck vermitteln mag, ist unter ,,Schmutzwasser” lediglich
das durch den héuslichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen
oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften verianderte
Wasser und das bei Trockenwetter damit zusammen abflie-
3ende Wasser zu verstehen, § 54 Abs.1 Nr.1 WHG.

87 Vgl. Bundesgerichtshof unter http://www.bundesgerichtshof.de/DE/Home/home_node.
html.

88 Vgl. Ganske, 2014.
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Dies ist deshalb von Relevanz, weil der Umgang mit dem Was-
ser einer Sturzflut somit unter den Begriff der Abwasserbe-
seitigung fallt, was wohl kaum jemand vermuten wiirde. Die
Abwasserbeseitigung umfasst nach § 54 Abs.2 WHG u. a. das
Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern, Ver-
regnen und Verrieseln von Abwasser. Eine Frage dabei ist,
wie das jeweilige Abwasser behandelt werden soll und welche
Grundsatze fiir die Abwasserbeseitigung gelten. In § 55 WHG
heifdt es auszugsweise: ,,Abwasser ist so zu beseitigen, dass das
Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. (...) Nieder-
schlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt
iiber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwas-
ser in ein Gewdsser eingeleitet werden, soweit dem weder was-
serrechtliche noch sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.”

Ziel der Abwasserbeseitigung ist das Ausscheiden von Zusatz-
und Schmutzstoffen, die die natiirliche Wasserqualitit beein-
flussen.

Zustdndigkeiten bei der Abwasserbeseitigung

Leider regelt das Wasserhaushaltsgesetz nicht, wer fiir die Ab-
wasserbeseitigung, d.h. auch fiir die Ableitung des Sturzflut-
wassers, zustidndig ist. Klar ist lediglich, dass das Abwasser von
denjenigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts zu
beseitigen ist, die nach Landesrecht hierzu verpflichtet sind,
§ 56 S.1 WHG. Diese werden auch als Abwasserbeseitigungs-
pflichtige bezeichnet.

Abwasserbeseitigungspflichtig sind in der Regel die Gemein-
den, d.h. die Aufgabe der Abwasserbeseitigung ist eine ureige-
ne kommunale Pflicht, auch wenn diese Pflicht per (Landes-)
Gesetz auferlegt ist. Lediglich Berlin und Hamburg bilden hier
eine Ausnahme. In Berlin obliegt die Abwasserbeseitigung den
Berliner Wasserbetrieben (BWB) geméf! § 29e Abs.1S.1 BWG.
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In Hamburg ist laut § 2 HmbAbwG die Freie und Hansestadt
Hamburg beseitigungspflichtig.

Abwasserentsorgung ist grundsitzlich Aufgabe der Gemein-
den und Stédte. Vielerorts zeugen Kanaldeckel von der gesetz-
lichen Zustidndigkeitsregelung (Beispiele aus Freiburg i.Br,,
Kihlungsborn, Oberhausen, Memmingen, Burghausen).

Im Folgenden werden die einschligigen landesrechtlichen
Vorschriften zusammengestellt. Es ist darauf hinzuweisen,
dass der Inhalt der hier genannten Vorschriften weit iber die
Zustindigkeitsbestimmungen hinausgeht und teilweise un-
terschiedlich ist. Auf die jeweiligen Ausnahmevorschriften
soll jedoch hier nicht ndher eingegangen werden.

Grundsitzlich besteht fiir die Gemeinden die Moglichkeit, die
Abwasserbeseitigungspflicht auf Dritte zu bertragen, oder
Abwasserzweckverbdnde zu grinden. Hierunter ist der Zu-
sammenschluss mehrerer Gemeinden zu einer Selbstverwal-
tungskorperschaft zu verstehen, in deren Gebieten die Abwas-
serbeseitigung einheitlich durch den Zweckverband erfolgt.

Grundsatzentscheidung des Bundesgerichtshofs

Auch wenn die Frage nach einem Schadenersatzanspruch im-
mer vom Einzelfall abhdngt, haben die Obergerichte in ihren
Entscheidungen gewisse Grundsitze entwickelt, die das Pro-
blemfeld Sturzflut betreffen. Der BGH hat sich erstmalig in
einer Entscheidung vom 18.02.1999% intensiv mit den Fra-
gen der Schadenersatzpflicht von Kommunen aufgrund eines
durch eine Sturzflut entstandenen Schadens befasst. Diese
Entscheidung war und ist wegweisend fir betroffene Biirger
sowie die Kommunen. Darin duflert sich der BGH explizit
zum Umfang der Aufgaben und Pflichten von Gemeinden wie

89 Vgl.: BGH vom 18.02.1999, Az. ITI ZR 272/96, S.380ff.
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Abb. 29: Kanaldeckel der Stadt Grevenbroich Abb. 30: Kanaldeckel der Stadt Kéln

folgt: ,Die Sammlung und Beseitigung der Abwésser einer
Gemeinde [hierzu zdhlt auch Niederschlagswasser, Anm.
d. Verf] obliegt der Gemeinde als hoheitliche Aufgabe. Fur
Fehler bei der Planung, der Herstellung und dem Betrieb ei-
ner solchen Anlage, die nicht nur dem allgemeinen Interesse
dient, sondern auch die Anlieger und Nutzer im Rahmen des
Zumutbaren vor Uberschwemmungsschiden schiitzen soll,
hat die Gemeinde daher nach Amtshaftungsgrundsitzen ein-
zustehen. (...) Auch unter dem Gesichtspunkt des Hochwas-
serschutzes und der Verkehrssicherung ist die Gemeinde ver-
pflichtet, die Wohngrundstiicke im Rahmen des Zumutbaren
vor Gefahren zu schiitzen, die durch Uberschwemmungen
auftreten kénnen.”

Der Bundesgerichtshof stellt in diesem Urteil eindeutig Klar,
dass es die Pflicht jeder Gemeinde ist, die Bewohner vor
Schiden aufgrund von Uberschwemmungen, d.h. auch vor
Schiden aufgrund von Sturzfluten, zu schiitzen. Diese Ver-
pflichtung gilt aber nicht nur gegeniiber der Bevolkerung als
Ganzes, sondern gegeniiber jedem einzelnen Biirger persén-
lich. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass jeder einzelne Biir-
ger Anspruch auf diesen behordlichen Schutz hat und im Fall
eines Fehlverhaltens der Gemeinde Schadenersatzanspriiche
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Bundesland landesrechtliche Norm Zustandigkeit fiir Abwasserbeseitigung

Baden-Wiirttemberg §46 Abs.1S.1 BWWG Gemeinden

Bayern Art. 34 Abs.1 BayWG Gemeinden

Berlin § 29e Abs.1S.1 BWG Land Berlin

Brandenburg § 66 Abs.1S.1BbgWG Gemeinden

Bremen § 45 Abs.1 BremWG (Stadt-) Gemeinden

Hamburg § 2 HmbAbwG Freie und Hansestadt Hamburg

Hessen § 37 Abs.1S.1 HWG Gemeinden

Mecklenburg-Vorpommern § 40 Abs.1S.1LWaG Gemeinden

Niedersachsen § 96 Abs.1 NWG Gemeinden

Nordrhein-Westfalen § 53 Abs.1S.1LWG Gemeinden

Rheinland-Pfalz §52 Abs.1S.1 LWG kreisfreie Stadte, verbandsfreie
Gemeinden, Verbandsgemeinden

Saarland § 50a Abs.1S.1SWG Gemeinden

Sachsen § 50 Abs.1 SachsWG Gemeinden oder Korperschaft des
offentlichen Rechts

Sachsen-Anhalt § 78 Abs.1S.1 WG LSA Gemeinden

Schleswig-Holstein § 30 Abs.1S.1 WasG SH Gemeinden

Thiringen § 58 Abs.1S.1 ThirWG Gemeinden

geltend machen kann. Bestiinde diese Schutzpflicht vor Uber-
schwemmungsschiden nur gegentiber der Allgemeinheit, wa-
ren Schadenersatzanspriiche ausgeschlossen.

Gleichzeitig legt der BGH den Umfang dieser gemeindlichen
Pflicht fest. Dabei ist insbesondere die Reichweite der Schutz-
pflicht fiir die Kommunen erheblich, die bei der Planung,
der Herstellung und beim Betrieb der Abwassereinrichtung
besteht. Der BGH legt den Gemeinden damit eine in drei
Zeitabschnitte aufgeteilte Sorgfaltspflicht auf, die mit der
Planung einer bestimmten Abwassereinrichtung begriindet
wird und zeitlich unbefristet zu leisten ist. Konkret beinhal-
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Abb. 31: Der Bundesgerichthof in Karlsruhe (hier das erzherzogliche Palais mit Brunnen) hat in zahlrei-
chen Entscheidungen Grundsatze zu den Voraussetzungen von Schadenersatzanspriichen entwickelt.

tet dies nicht nur die fehlerfreie Planung solcher Anlagen®®,
sondern auch die weit aufwendigere Pflicht, die Anlage re-
gelmaifig zu iberpriifen, diese instand zu halten und ggf. die
Kapazititen zu erhohen. Allerdings legt der Bundesgerichts-
hof den Gemeinden auch keine grenzenlose Sorgfaltspflicht
auf. Sofern die in Frage stehenden Schutzmafnahmen der
Gemeinde nicht zumutbar sind, etwa weil die Grenzen der
Wirtschaftlichkeit gesprengt werden wiirden, ist davon aus-
zugehen, dass der kommunalen Fiirsorgepflicht nachgekom-
men wurde.

90 Bspw. beim Aufstellen eines Bebauungsplans, wobei hier ein besonderes Augenmerk auf die
Lage des zu entwéssernden Gebiets, auf die Bodenbeschaffenheit, auf die im Gemeindegebiet
zu erwartenden Niederschlage und vieles mehr zu legen ist.
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1.4.2. Pflichten der Kommunen
Wer zahlt, wenn das Wasser abgeflossen ist?

Grundsitzlich haftet weder der Bund, ein Bundesland oder
die betreffende Kommune fiir Schiden, die infolge von Uber-
schwemmungen entstanden sind. Wettereinfliisse sind Teil des
allgemeinen Lebensrisikos, dem jeder in gleichen Maf ausge-
setzt ist. Folge: Jede Privatperson ist selbst dafiir verantwort-
lich, sich gegen die Auswirkungen von Naturkatastrophen zu
schiitzen. Zu einer Haftungsproblematik kann es jedoch dann
kommen, wenn der betroffenen Gemeinde ein (schuldhafter)
Verstofd gegen ihre Pflichten im Rahmen der Abwasserbesei-
tigung bzw. des Hochwasserschutzes nachgewiesen werden
kann.

Die Frage, ob ein Schadenersatzanspruch besteht, ist immer
vom Einzelfall abhdngig. Eine rein schematische Beurteilung
scheidet deswegen aus, weil kein Schadensfall dem anderen
gleicht. Die geographische Lage der von einer Sturzflut be-
troffenen Gemeinde, die topographische Lage des betroffe-
nen Grundstiicks und das Ausmaf? der Sturzflut sind ebenso
individuelle Faktoren, wie die jeweils getroffenen Schutz-
vorkehrungen, die neben zahlreichen anderen Aspekten in
eine gerichtliche Entscheidung einzuflieffen haben. Nur eine
sorgféltige Abwédgung aller Gesamtumstdnde kann die Frage
beantworten, ob eine Kommune schadenersatzpflichtig ist.

Auf den Punkt gebracht bedeutet dies: Fiir einen durch Star-
kregen und/oder Sturzflut entstandenen Schaden haftet jeder
selbst. Die Gemeinde ist nicht in der Pflicht, fiir private Scha-
den aufzukommen. Es sei denn - und diese Frage ist fast nur
auf gerichtlichem Wege 16sbar - der Einzelne kann nachweis-
lich einen Schadenersatzanspruch gegeniiber der Gemeinde
geltend machen.
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Wo ein Kliger, da ein Richter -
wie sich eine Kommune rechtlich schiitzen kann

Die meisten Entscheidungen des BGH und der Oberlandesge-
richte (OLG) haben zivilrechtliche Schadenersatzanspriiche
von Privatpersonen oder Firmen zum Gegenstand. Auch wenn
in diesen Fillen vorwiegend Kommunen, insbesondere Ge-
meinden, in die Haftungen genommen werden, stellen diese
Streitigkeiten keine verwaltungsrechtlichen Angelegenheiten
dar. Streitgegenstand ist ndmlich kein hoheitliches Handeln
im engeren Sinn, d.h. z.B. die Frage, ob ein Verwaltungsakt
zuldssig ist, sondern alleine die Frage, ob ein behordliches
(Fehl-)Verhalten der Kommune vorliegt, das fir die Entste-
hung eines meist finanziellen Schadens betroffener Biirger ur-
sdchlich war. Kldager und Beklagte stehen in diesem Fall quasi
auf gleicher Stufe.

Etwas anderes gilt jedoch fiir den Fall, dass eine Gemeinde
dazu verpflichtet werden soll, eine konkrete Schutzmafinah-
me bereitzustellen. Mochte ein Kliger bspw. erreichen, dass
die Kommune geeignete Mafnahmen ergreift, um zu ver-
hindern, dass sein Grundstiick iberschwemmt wird, so stellt
dieses Begehren eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit dar, die
von den Verwaltungsgerichten zu verhandeln ist. So hat das
Landgericht Schweinfurt im Jahr 2008 einen entsprechenden
Klageantrag an das Verwaltungsgericht Wiirzburg verwiesen.
Im Gegensatz zu Schadenersatzanspriichen wird in derartigen
Fillen gerade ein hoheitliches Handeln gefordert. Aber auch
hier ist Vorsicht geboten: Im konkreten Fall hat das Verwal-
tungsgericht Wiirzburg die Klage mit Urteil®* als unzulis-
sig abgewiesen, da die beklagte Gemeinde bereits mehrmals
angekiindigt hatte, das Eindringen von Sickerwasser auf das
klagerische Grundstiick durch geeignete Schutzmechanismen
verhindern zu wollen. Nach Ansicht des Verwaltungsgerichts

91 Vgl. Verwaltungsgericht Wiirzburg vom 29.07.2009, Az. W 2 K 09.8.
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Abb. 32: Wer zahlt den Schaden? Oft hilft da nur ein Gerichtsurteil.

fehlte der verwaltungsrechtlichen Klage das Rechtsschutz-
bediirfnis, weil nach der Selbstverpflichtung der Gemeinde
durch ,die Klage fiir den Klédger offensichtlich keinerlei tat-
sachliche oder rechtliche Vorteile“ mehr zu erwarten waren.

Dies eroffnet fiir Kommunen die Moglichkeit, allein durch
die Planung von Schutzmafnahmen, verwaltungsrechtlichen
Klagen aus dem Weg zu gehen, solange die Planungen mit
Ernsthaftigkeit verfolgt werden. Nicht ein Problem der Zulas-
sigkeit, sondern der Begriindetheit einer Klage ist es, ob eine
Einzelperson auch tatsédchlich einen Anspruch auf ein hoheit-
liches Handeln hat. Dies ist jedoch stets eine Frage des Einzel-
falls.



86 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

1.4.3. Rechte der Betroffenen oder: Wann zahlt die Gemeinde?
Anspruchsgrundlagen fiir Schadenersatzanspriiche

Geschidigte Personen konnen ihre Schadenersatzansprii-
che auf mehrere Anspruchsgrundlagen stiitzen. Im Rahmen
eines zivilrechtlichen Rechtsstreits ist es zwar grundsitzlich
nicht erforderlich, Ausfithrungen dahingehend zu machen,
auf welcher Anspruchsgrundlage das Schadenersatzverlangen
beruhen soll, da die rechtliche Prifung einzig und alleine dem
zustidndigen Gericht obliegt. Dieser Grundsatz darf jedoch kei-
nesfalls dazu fithren, dass geschiddigte Personen, Schadener-
satzklagen ,ins Blaue® hinein erheben.

Im Gegenteil: Es ist sehr wohl erforderlich, diejenige An-
spruchsgrundlage, bzw. diejenigen Anspruchsgrundlagen ge-
nau zu kennen, auf die man seinen Schadenersatzanspruch
stiitzen mochte. Grund hierfir ist, dass die jeweiligen An-
spruchsgrundlagen unterschiedliche Voraussetzungen an
einen Schadenersatzanspruch kniipfen, die grundsatzlich
vom Kléger, d.h. von der geschidigten Person vorgetragen
und bewiesen werden miissen. Fehlt es bspw. an einem Vortrag
oder an einem Beweis eines einzigen Tatbestandsmerkmals,
so kann eine Klage trotz guter Erfolgschancen verloren gehen.
Ein Beispiel fiir den Misserfolg eines derartigen Klageverfah-
rens fand im Jahr 2008 vor dem Landgericht Niirnberg-Firth
statt.> Hierbei verlangte ein Landwirt u. a. von seiner Heimat-
stadt einen sechsstelligen Betrag als Schadenersatz, da nach
seiner Auffassung gegen die Amtspflichten verstofien wurde
und es aufgrund dieses Verschuldens zur Uberschwemmung
vieler seiner Weidegrundstiicke gekommen war, wo letztend-
lich der Grofteil seines Viehbestands ertrank.

Gerligt wurde insbesondere, dass die vorhandene Kanalisati-
on fiir die zahlreich neu ausgewiesenen und versiegelten Bau-

92 Vgl.: Landgericht Nirnberg-Firth, Az. 4 O 1734/08.
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gebiete nicht mehr ausreichend gewesen wire. Des Weiteren
seien Flussbetten, die dem Abfluss von gesammeltem Regen-
wasser gedient hatten, nicht gereinigt worden.

Schlief}lich war nicht streitentscheidend, ob es zu einem Fehl-
verhalten der Kommune gekommen war. Denn wie ein Gut-
achten festgestellt hat, wire es auch bei einem funktionsfa-
higen Kanalsystem zu einer Uberschwemmung gekommen,
da die Niederschlagsmenge exorbitant grof} gewesen war. In
Anbetracht des eindeutigen Ergebnisses des angefertigten
Gutachtens, erklarte der Kldger mangels Erfolgsaussicht die
Riicknahme der Klage.

Insofernist es dufierst ratsam, einen spezialisierten anwaltlichen
Rat einzuholen, bevor eine Klage bei Gericht eingereicht wird.
Gleiches gilt selbstverstiandlich auch fiir Kommunen, die sich
gegen Haftungsanspriiche zur Wehr setzten mochten. Vorgetra-
gene Tatsachen miissen bestritten und ggf. mit Gegenbeweisen
versehen werden, damit eine Gemeinde einen Schadenersatz-
prozess nicht nur aufgrund eines Formfehlers verliert.

Diese Publikation kann fehlende juristische Kenntnisse nicht
kompensieren, da - wie bereits ausgefiithrt - jeder Schadens-
fall seine Besonderheiten hat, die es im Rahmen einer ge-
richtlichen Auseinandersetzung zu beachten gilt. Nichtsdes-
totrotz soll hier eine kurze Ubersicht iiber einige bestehende
Anspruchsgrundlagen gegeben werden. Folgende Anspruchs-
grundlagen stehen u. a. zur Verfiigung, wobei explizit darauf
hingewiesen wird, dass die Aufzdahlung nicht abschlieffend
ist:

+ §2 Abs.1S.1 Haftpflichtgesetz (HPfIG)

+ §839BGBiV.m. Art. 34 GG (Amtshaftungsanspruch)

« §§ 280 BGB i.V.m.d. 6ffentlich-rechtlichem gesetzlichen
Schuldverhiltnis (Leistungsstorung)

- Enteignender, bzw. enteignungsgleicher Eingriff
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Haftpflichtgesetz: § 2 Abs.1 S.1 HPfIG

§ 2 HPfIG normiert eine sog. Gefahrdungshaftung des Inha-
bers bestimmter Anlagen. Hierbei kommt es grundsétzlich
nicht darauf an, ob der betroffenen Kommune ein Verschul-
den zur Last féllt.

Die Haftung fiir gefihrliche Anlagen beruht auf dem Ge-
danken, dass derjenige, der zur Férderung seiner Zwecke er-
laubtermafien Gefahren schafft, denen sich andere nicht in
zumutbarer Weise entziehen konnen, auch ohne Verschul-
densnachweis fiir Schiden aufkommen soll, die bei dem ge-
fahrlichen Betrieb - auch bei Einhaltung aller Sorgfalt - ent-
stehen. Ausnahmen sieht das Gesetz insbesondere dann vor,
wenn der Schaden durch héhere Gewalt verursacht worden
ist.?® Konkret bedeutet dies, dass eine Kommune (nur) fur
Schéiden haftet, die unmittelbar durch aus der Abwasserkana-
lisation austretendes Wasser entstanden sind. Ausgenommen
sind Fille hoherer Gewalt. Ob der Gemeinde ein Fehlverhalten
nachzuweisen ist, ist unerheblich.

§ 2 HPAIG lautet auszugweise wie folgt:

»(1) Wird durch die Wirkungen von (...) Fliissigkeiten, die von
einer (...) Rohrleitungsanlage oder einer Anlage zur Abgabe der
bezeichneten (...) Stoffe ausgehen, ein Mensch getétet, der Kor-
per oder die Gesundheit eines Menschen verletzt oder eine Sa-
che beschddigt, so ist der Inhaber der Anlage verpflichtet, den
daraus entstehenden Schaden zu ersetzen. Das gleiche gilt,
wenn der Schaden, ohne auf den Wirkungen der (..) Fliissig-
keiten zu beruhen, auf das Vorhandensein einer solchen An-
lage zuriickzufiihren ist, es sei denn, dass sich diese zur Zeit
der Schadensverursachung in ordnungsmdfiigem Zustand
befand. Ordnungsmdfig ist eine Anlage, solange sie den an-

93 Vgl.: BGH vom 22.04.2004, Az. III ZR108/03, S.19ff.
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Abb. 33: Kanalisation. Tritt Wasser aus der Kanalisation aus, trifft den Betreiber des Kanalisationsnetzes
eine verschuldensunabhangige Haftung, auRer es liegt hohere Gewalt vor.

erkannten Regeln der Technik entspricht und unversehrt ist.
(3) Die Ersatzpflicht nach Absatz 1 ist ausgeschlossen (...) 3. wenn
der Schaden durch héhere Gewalt verursacht worden ist (...)“

Einer ganzbesonderen Bedeutung kommt hier dem Wort ,,von*
zu, das ein ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal des unmit-
telbaren Schadenseintritts durch die Rohranlage normiert.
Nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs®
gehort zu den im Haftpflichtgesetz genannten Rohrleitun-
gen auch die gemeindliche bzw. stidtische Abwasserkanali-
sation. Dort heifit es weiter: ,,Soweit Regenwasser [ganz oder
zu wesentlichen Teilen] aus dem Kanalnetz ausgetreten und
von dort auf das Grundstiick des Klagers geflossen sein soll-
te, wire der Schaden ferner auf die Wirkungen der transpor-
tierten Fliissigkeit zurlickzufiihren. Anders lidge es dagegen
bei Niederschlagswasser, das ungefasst schon gar nicht in die

94 Vgl.:u.a.BGH vom 26.04.2001, Az. III ZR 102/00.
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Kanalisation gelangt ist. Insoweit kime eine Ersatzpflicht der
beklagten Gemeinde allenfalls nach Amtshaftungsgrundsat-
zen ... oder wegen enteignungsgleichen Eingriffs in Betracht.”

Weiter noch: Nach dem BGH?®® sind Schéden, die ihren Grund
darin haben, dass in der Abwasserkanalisation ein Riickstau
entsteht, der sich innerhalb des Rohrsystems fortsetzt und
durch die Anlage in ein Haus hineinwirkt, auch nicht vom
Schutzbereich des Haftpflichtgesetzes erfasst. Als Argument
fiihrt der BGH an, dass ein derartiger Schaden vom Riickstau
ausgeht und nicht unmittelbar von der durch das Abwasser-
system transportierten Fliissigkeit.

Im Rahmen der Prozessfithrung ist also genau darauf zu ach-
ten, dass die o.g. Voraussetzungen von § 2 Abs.1 HpflG im
Rahmen der Anspruchsbegriindung vorgetragen und bewie-
sen, bzw. im Rahmen der Klageerwiderung bestritten werden.
Auch wenn ein Verschulden der Gemeinde nicht nachgewie-
sen werden muss, ist eine Klageerhebung, deren Begriindung
sich ausschliefdlich auf § 2 HPfIG stiitzt, riskant, da die Ab-
grenzung zwischen (aus der Kanalisation) austretendem Was-
ser und nicht dadurch abgefiihrtes Wasser nur schwer vorzu-
nehmen ist.

Fir Kommunen hingegen ist dies von Vorteil, da hier nur
Schiden durch Uberflutungen erfasst werden, die durch Was-
seraustritt aus dem Kanalsystem entstanden sind.

Biirgerliches Gesetzbuch und Grundgesetz: § 839 BGB i.V.m.
Art. 34 GG (Amtshaftung)

Fir den Amtshaftungsanspruch kommt es - anders als fiir
den Anspruch aus dem Haftpflichtgesetz — nicht darauf an, ob

der Schaden durch Austritt des Wassers aus der Kanalisation

95 Vgl.: BGH vom 07.07.1983, Az. III ZR 119/82, S. 85ff.



Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme « 91

verursacht worden ist. In den Schutzbereich der Amtshaftung
fallen vielmehr solche Schiden, die darauf beruhen, dass das
Regenwasser infolge unzureichender Kapazitit der Kanalisati-
on erst gar nicht in die Rohrleitung gelangt, sondern direkt in
die anliegenden Hauser eindringt®.

Dem erweiterten Schutzbereich steht jedoch das Erfordernis
eines Verschuldens der Kommune entgegen. Der Gemeinde
muss also ein VerstofR gegen solche Fiirsorgepflichten nach-
gewiesen werden, die nicht nur gegeniiber der Allgemeinheit
gelten, sondern auch gegeniiber einzelnen Eigentiimern oder
Bewohnern. Dabei muss das Verschulden der Gemeinde ihr
selbst zur Last fallen. Wenn sich z.B. eine Gemeinde bei der
Planung auf die Angaben eines privaten Ingenieurbiiros ver-
lassen hat, reduziert sich die Haftungsfrage darauf, ob die
Kommune hinreichenden Anlass hatte, die Planungen zu
uberpriifen und ob sie mogliche Planungsfehler hitte erken-
nen konnen. Eine automatische Zurechnung von (Planungs-)
Fehlern privater Firmen findet aber nicht statt.®” Zudem sind
Gemeinden nicht verpflichtet, ,eine Regenwasserkanalisati-
on einzurichten und zu unterhalten, die alle denkbaren Nie-
derschlagsmengen bewiltigen kann und dass wirtschaftliche
Griinde jede Gemeinde dazu zwingen, das Fassungsvermogen
einer Regenwasserkanalisation nicht so groff zu bemessen,
dass es auch flir ganz selten auftretende, aufiergewthnlich
heftige Regenfille ausreicht.“%®

Fir die Praxis der Prozessfiihrung bedeutet dies, dass in der
Regel ein umfangreiches Sachverstindigengutachten tiber die
Frage angefertigt werden muss, ob die betroffene Gemeinde
ihre Abwasserkanalisation ausreichend dimensioniert hat.
Die Kosten fiir ein derartiges Gutachten diirften jedoch sehr

96 Vgl.: BGH vom 18.02.1999, Az. ITI ZR 272/96, S.380ff.
97 Vgl.:BGH vom 27.01.1994, Az. III ZR 158/91, S.19ff.
98 Vgl.:BGH vom 18.02.1999, Az. III ZR 272/96, S. 380ff.
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hoch sein, so dass eine Klage aufgrund von Amtshaftungsan-
sprichen ein hohes Kostenrisiko in sich birgt. Im Rahmen des
Amtshaftungsanspruchs ist es fiir eine Gemeinde jedenfalls
nicht moglich, sich durch einen satzungsmaifdigen Haftungs-
ausschluss, z.B. im Rahmen einer Abwassersatzung, von ihrer
Haftung zu befreien.*

Leistungsstérung des offentlich-rechtlichen
Schuldverhdltnisses

Es ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass zwischen einer
Gemeinde und einem einzelnen Inhaber einer gemeindlichen
Abwasserkanalisation ein offentlich-rechtliches gesetzliches
Schuldverhiltnis bestehen kann und dass dieses Schuldver-
hiltnis geeignet ist, eine Schadenersatzpflicht der Gemeinde
zu begriinden, einschlieflich der Zurechnung von Fehlverhal-
ten Dritter. Die Gemeinde steht in einem solchen Fall zu den
Anschlussnehmern in einem auf Dauer angelegten Leistungs-
verhiltnis. Hieraus ergeben sich besondere, enge Beziehun-
gen, dhnlich jenen zwischen einem privaten, eine Kanalisati-
onsanlage betreibenden Unternehmer und seinen Kunden.®
Weiter heifdt es:

»Auf dieser Grundlage haftet die Gemeinde vertragsdhnlich nicht
nur fiir fehlerfreie Planung, Anlage und Unterhaltung ihres Ka-
nalnetzes. (...) Sie ist infolge des zwischen den Parteien bestehen-
den Leistungs- und Benutzungsverhdltnis zugleich verpflichtet,
die Anschlussnehmer und begiinstigten Mieter vor Schédden zu
bewahren, die aus anderen Griinden durch den Betrieb der Ab-
wasseranlage anihren Rechtsgiitern entstehen kann. Die Beklagte
traf daher - neben ihrer allgemeinen Verkehrssicherungspflicht -
(..)die Nebenpflicht, alles zu unterlassen, was die Funktionsfdhig-
keit der Anschlussleitung gefdhrden oder beeintrédchtigen konnte.

99 Vgl.: BGH vom 07.07.1983, Az. III ZR 119/82, S. 85ff.
100 Vgl.: BGH vom 14.12.2006, Az. III ZR 303/05.
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Im Rahmen dieser Schutz- und Obhutspflicht hat sie auch fiir die
von ihr beauftragten Unternehmer (...) einzustehen.“?%!

In der konkreten Entscheidung wurde eine Gemeinde zum
Schadenersatz verurteilt, weil eine von ihr beauftragte Fir-
ma bei Bauarbeiten eine Abwasserleitung beschéidigt hatte,
obwohl die Bauarbeiten nicht im unmittelbaren Bereich der
Kanalisation durchgefiihrt wurden. Diese Entscheidung be-
deutet zum einen, dass der Kreis der Anspruchsteller im Ge-
gensatz zu anderen Anspruchsgrundlagen deutlich grofier ist,
da hier u. a. Mieter erfasst sind. Zum anderen muss die Kom-
mune grundsitzlich auch fir Fehlverhalten anderer haften,
derer sie sich bedient (z.B. Baufirmen). Hierauf ist im Rahmen
der Prozessfiihrung zu achten.

Enteignender bzw. enteignungsgleicher Eingriff

Anspriiche aus enteignendem bzw. enteignungsgleichem Ein-
griff kommen in Betracht, wenn ein hoheitliches Handeln bei
einem Betroffenen unmittelbar zu atypischen und unvorher-
gesehenen Nachteilen fiihrt, die er aus rechtlichen oder tat-
sachlichen Grinden hinnehmen muss, die aber die Schwelle
des enteignungsrechtlich Zumutbaren tibersteigen'®2.

Ein Anspruch aus enteignendem bzw. enteignungsgleichem
Eingriff scheidet in der Regel dann aus, wenn es aufgrund
einer Sturzflut zu einem Schaden gekommen ist, ohne dass
weitere hoheitliche Mafinahmen getroffen wurden. Dies kann
bspw. ein Schaden sein, der unmittelbar durch ein fehlerhaft
dimensioniertes Riickstaubecken oder durch ein abgeschal-
tetes Pumpwerk entstanden ist. Trotz einer grundsitzlichen
Haftung der Kommune kann sich diese auch im Rahmen des
enteignenden bzw. enteignungsgleichen Eingriffs auf hohere

101 Vgl.: BGH vom 14.12.2006, Az. III ZR 303/05.
102 Vgl.: BGH vom 19.01.2006, Az. ITI ZR 121/05, S. 37ff.



94 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

Gewalt berufen. Hierfir muss die Gemeinde jedoch darlegen,
dass sie alle technisch moéglichen und mit wirtschaftlich zu-
mutbarem Aufwand realisierbaren Sicherungsmafinahmen
ergriffen hat, um einen Schadenseintritt zu vermeiden!®. Da-
her ist zu sagen, dass diese Anspruchsgrundlage nur in Aus-
nahmen zu einem Klageerfolg fithren wird.

1.4.4. Rechtliche Hinweise und Handlungsempfehlungen

Aus den zitierten Entscheidungen lassen sich folgende Hin-
weise ableiten:

Rechtlicher Hinweis zur Planungsphase

Zu den Pflichten bei der Planung eines Abwassersystems fiihrt
der BGH aus'*:

»ESs gehort zu den Aufgaben des Trégers der Bauleitplanung, die
kiinftige Wohnbevélkerung vor (...) Gefahren zu schiitzen, die von
dem Grund und Boden des Plangebiets selbst ausgehen. Die Be-
riicksichtigung allgemeiner Anforderungen an gesunde Wohn-
bediirfnisse gebietet es hierbei, dass die Gemeinde schon bei der
Planung und nicht erst bei der bauordnungsrechtlichen Zulds-
sigkeit eines Bauvorhabens Gefahrensituationen ermittelt und
in die planerische Abwdgung einstellt. (...) Diese Personen miissen
sich (...) darauf verlassen kénnen, dass ihnen zumindest aus der
Beschaffenheit des Grund und Bodens keine Gefahren fiir Leben
und Gesundheit drohen.”

In der Praxis werden die Gemeinden jedoch kaum Abwasser-
einrichtungen planen, ohne eine technisch versierte Fachfir-
ma hinzuzuziehen. Besonders in kleineren Gemeinden, aber
auch in vielen tbergeordneten Behorden kann nicht davon

103 Vgl.: BGH vom 19.01.2006, Az. III ZR 121/05, S.37ff.
104 Vgl.: BGH vom 18.02.1999, Az. III ZR 272/96, S. 380ff.
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Abb. 34: Vorsicht! Auch wenn die Planung von Abwassersystemen von einer Fachfirma durchgefiihrt
wird, besteht fir Stadte und Gemeinden die Pflicht, die Arbeiten zu Giberwachen!

ausgegangen werden, dass die fiir die Planung von Abwasser-
systemen erforderliche Sachkenntnis hausintern vorhanden
ist. Aus diesem Grund werden meist Ingenieurbiiros mit der
Planung beauftragt.

Haftungsrechtlich hat dies jedoch keineswegs den Effekt, dass
die Kommune fir Planungsfehler nicht verantwortlich ge-
macht werden kann. Die haftungsrechtliche Situation wird in
diesen Fillen oftmals komplizierter. Denn: Die zu erfiillenden
Pflichten orientieren sich daran, ob ,,die 6ffentliche Hand in so
weitgehendem Maf auf die Durchfiihrung der [Planungs-]Ar-
beiten Einfluss genommen hat, dass die Arbeiten des privaten
Unternehmens wie eigene gelten und es so angesehen werden
muss, wie wenn der Unternehmer lediglich als Werkzeug der
offentlichen Hand bei der Durchfiihrung ihrer hoheitlichen
Aufgabe titig geworden wire.“1% In diesem Fall verbleiben die

105 Vgl.: Oberlandesgericht Brandenburg vom 16.01.2007, Az. 2 U 24/06.
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Planungsverantwortung und damit das Haftungsrisiko un-
verdndert bei der Kommune. Hat jedoch die mit der Planung
beauftragte Fachfirma eigenverantwortlich gehandelt, hingt
die Frage der Haftung der Gemeinde davon ab, ob ,diese hin-
reichenden Anlass hatte, die Planung der Entwisserungsan-
lagen auf ihre Ordnungsmafligkeit zu tiberpriifen, und ob (...)
[ihr] nach ihrer personellen und sachlichen Ausstattung hin-
reichende Erkenntnisquellen zur Verfiigung standen, einen
moglichen Planungsfehler (...) zu entdecken. 1%

Konkret bedeutet dies, dass die Gemeinden umfangreiche
Uberwachungs- und Priifungspflichten treffen, ob die planen-
de Firma fachlich und technisch einwandfrei arbeitet. Hierzu
gehort in der Praxis nicht nur die regelmédfige Riicksprache
mit der planenden Firma, sondern auch die Konsultierung an-
derer Behorden. Die vorhandenen Erkenntnisse miissen dann
mit den Angaben der Privatfirma verglichen werden. Kommt
die Kommune dieser Uberwachungspflicht nicht nach oder -
noch schlimmer -, greift sie in Kenntnis einer fehlerhaften
Planung durch die Privatfirma nicht korrigierend ein, kann
sie dennoch nach den Grundsitzen der Staatshaftung in An-
spruch genommen werden.

Insofern empfiehlt es sich, bei der Auswahl derartiger Pla-
nungsbiiros auflerordentliche Sorgfalt walten zu lassen. Auf
eine fundierte Sach- und Fachkenntnis des Personals ist eben-
so zu achten wie auf die Qualitdt bisheriger Planungen in an-
deren Kommunen.

Rechtlicher Hinweis zum Ausmaf3 des Planungsgebiets
Fiir Kommunen enden die bei der Planung zu berticksichtigen-
den Umstédnde nicht an der Grundstiicksgrenze des Plange-

biets, sondern umfassen einen wesentlich grofieren Umkreis.

106 Vgl.: Oberlandesgericht Brandenburg vom 16.01.2007, Az. 2 U 24/06.
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Der BGH fiihrt hierzu aus, dass ,,die Beklagte bei der Planung
und Erstellung der fiir das Baugebiet notwendigen Entwésse-
rungsmafinahmen nicht an dessen Grenzen haltmachen durf-
te. Der Senat hat mehrfach darauf hingewiesen, dass es bei der
Planung und Dimensionierung eines Entwésserungssystems
entscheidend auf die tatsichlichen Verhiltnisse, namentlich
in abwasserwirtschaftlicher und abwassertechnischer sowie
topographischer Hinsicht ankommt (...) Die Beklagte musste
deshalb von der Gesamtmenge des im Baugebiet abzufiihren-
den Wassers ausgehen. Dazu gehoért auch das aus aufierhalb
des Baugebiets (...) herrithrende Niederschlagswasser, das an-
gesichts der ortlichen Gegebenheiten zwangslaufig auf das
Baugebiet zufloss (...) und demzufolge insgesamt zu beseitigen
war.“17

Diese Pflicht spielt in der Praxis vor allem bei der Planung
von Baugebieten in Nédhe einer Hanglage eine wichtige Rol-
le. In derartigen Féllen muss das Abwassersystem nicht nur
Regenwasser aufnehmen, das auf dem Baugebiet niedergeht,
sondern auch diejenigen Niederschlige, die auf das Baugebiet
zuflieRfen. Andernfalls liegt eine fehlerhafte Planung vor, die
Schadenersatzanspriiche auslésen kann. Insofern kann den
Gemeinden hier nur zu dufierster Vorsicht in der Planungs-
phase geraten werden.

Problematisch kann die Haftungssituation fiir eine Gemein-
de dann werden, wenn an einem bereits mit einem Abwas-
serentsorgungssystem ausgestatteten Baugebiet noch ein
weiteres zu planendes Baugebiet entstehen soll und im Zuge
der Erschlieffung (nattirliche oder kiinstliche) Abwasserregu-
lierungssysteme, wie z.B. ein Erdwall oder Griben, entfernt
oder verindert werden. Wie bereits ausgefiihrt darf eine Ge-
meinde nicht an der Grenze des jeweiligen Baugrundstiicks

107 Vgl.: BGH vom 18.02.1999, Az. IIT ZR 272/96, S. 380ff.



98 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

haltmachen.®® Sie ist dazu verpflichtet, die Abwasserbeseiti-
gung in dem Maf} durchzufiihren, dass das gesamte, d.h. so-
wohl durch Niederschlag als auch durch den natiirlichen Zu-
fluss auftretende Wasser beseitigt werden kann. Dies spielt vor
allem bei Hanggrundstiicken eine grofe Rolle.

Dieser Grundsatz gilt auch wihrend des Betriebs, wenn ein
in der Nahe befindliches Grundstiick neu erschlossen werden
soll: ,Mit der Abtragung von Mutterboden, der einen Teil des
Niederschlagswassers aufgenommen hitte, mit der Versiege-
lung weiterer Flachen hatte die Gemeinde (...) den natiirlichen
Ablauf des wild abflieRenden Wassers verstiarkt.“ Die hier-
durch gesteigerte Gefahr einer Uberschwemmung fiir das be-
reits bestehende Baugebiet kann eine Gemeinde zum Handeln
zwingen, wenn der aufgrund der neuen baulichen Situation
entstandene natiirliche Wasserlauf nicht mehr durch das auf
dem alten Baugebiet bestehende Abwassersystem abgefiihrt
werden kann.1%®

Die Gemeinde hat dann die Wahl, die urspriinglich auf dem
neuen Baugebiet bestehenden (natiirlichen) Schutzmafinah-
men wieder herzustellen oder die Kapazitit des sich auf dem al-
ten Baugebiet befindlichen Abwassersystems zu erweitern. An-
dernfalls kénnen Schadenersatzanspriiche gegen die Gemeinde
wegen einer fehlerhaften Planung geltend gemacht werden. Es
dirfte jedoch aufgrund der Versiegelung des neuen Baugebiets
kaum moglich sein, die vormals bestehenden Schutzsysteme
wiederherzustellen. Bereits durch den Aushub von Baugruben,
dem Fillen von Grédben etc. werden Verdnderungen in der na-
tirlichen Wasseraufnahmefihigkeit des Bodens herbeigefiihrt,
die auf kiinstlichem Weg nur schwer ersetzt werden kénnen, so
dass in der Praxis nur die Moglichkeit der Verdnderung des al-
ten Abwassersystems durchfithrbar sein wird.

108 Vgl.: BGH vom 18.02.1999, Az. ITI ZR 272/96, S.380ff.
109 Vgl.: BGH vom 04.04.2002, Az. III ZR 70/01.
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Rechtlicher Hinweis zur Regenwahrscheinlichkeit

Bei der Planung von Entwisserungsanlagen nimmt der BGH
auch Stellung zur Beriicksichtigung der Wahrscheinlichkeit
von Niederschlagsmengen: ,Der Senat hat mehrfach ausge-
fihrt, dass der Schutz der Anlieger nicht hinreichend gewahr-
leistet ist, wenn sie es im Extremfall hinnehmen mussten,
einmal jihrlich einer Uberschwemmung ausgesetzt zu sein.”
Allerdings ,,ist eine Dimensionierung im Hinblick auf katast-
rophenartige Unwetter, die erfahrungsgemaf nur in sehr gro-
3en Zeitabstdnden vorkommen, nicht erforderlich.“*** Auch
legt sich der BGH nicht fest, welcher Referenzwert hinsicht-
lich der Niederschlagswahrscheinlichkeit bei der Planung
von Abwassersystemen konkret heranzuziehen ist. Aus die-
sem Grund muss auf die Rechtsprechung zur héheren Gewalt
zurlickgegriffen werden, um sich der Antwort quasi von der
anderen Seite aus zu ndhern. Ist ein Niederschlagsereignis der-
art selten, dass dessen Auftreten hinsichtlich Niederschlags-
menge und Héufigkeit mehr vom Zufall abhingt als von ei-
ner gewissen Regelmafligkeit, spricht die Rechtsprechung von
hoherer Gewalt. Im Fall von héherer Gewalt sind Schadener-
satzanspriiche von Geschidigten ausgeschlossen, da - einfach
ausgedriickt - niemand fir die Schidden verantwortlich ge-
macht werden kann.

Die Rechtsprechung der Oberlandesgerichte (OLG) ist bei der
Frage, wann hohere Gewalt vorliegt, nicht einheitlich, teilwei-
se sogar widerspriichlich. So hat das OLG Diisseldorf hohere
Gewalt bei einer Wiederkehrzeit der Niederschlagsmenge von
100 Jahren angenommen', das OLG Zweibriicken hinge-
gen schon bei einer Wiederkehrzeit, die héher als 20 Jahren
liegt''?. Noch einschrinkender sah es das OLG Miinchen, das

110 Vgl.: BGH vom 18.02.1999, Az. III ZR 272/96, S.380ff.
111 Vgl.: OLG Dusseldorf vom 28.07.1993, Az. 22 U 219/91.
112 Vgl.: BGH vom 22.04.2004, Az. ITII ZR 108/03, S.19ff.
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bereits bei einer Wiederkehrzeit von mehr als 10 Jahren bis zu
20 Jahren hohere Gewalt angenommen hatte!*3. Das Landge-
richt Trier hat, und zwar mit Verweis auf das Urteil des OLG
Miinchen, hohere Gewalt bei einer Wiederkehrzeit von 25 bis
30 Jahren angenommen'*, wihrend das OLG Karlsruhe diese
bei einer Wiederkehrzeit von 10 Jahren abgelehnt hatte!'®. Das
OLG Rostock sieht offenbar auch bei einer 20-jihrigen Wie-
derkehrzeit keine hohere Gewalt!'e.

Der BGH hat sich insoweit eingelassen, ,dass bei einem ganz
ungewoOhnlichen und seltenen Regenereignis (Katastrophen-
regen), wie es mit einer Wiederkehrzahl von mehr als 100
Jahren hier vorliegt, der Einwand héherer Gewalt nicht ausge-
schlossen ist.“!"’

Konkret bedeutet dies, dass bei der Planung von Abwassersys-
temen idealerweise von einer Niederschlagswiederkehr von 10
bis 20 Jahren ausgegangen werden sollte. Im Fachjargon wird
hier von HQ-10 bis HQ-20 gesprochen.

Rechtlicher Hinweis zur Wartung von Abwasseranlagen

Bereits 1970 hat der BGH zur Frage der Schadenersatzpflicht
einer Gemeinde gegeniiber einem Anschlussinhaber Folgen-
des festgehalten: ,,Die Gemeinde steht zu den an ihr Kanali-
sationsnetz angeschlossenen Hauseigentiimern in einem auf
Dauer angelegten o6ffentlich-rechtlichen Benutzungs- und
Leistungsverhéltnis, aufgrund dessen sie die Abwésser aus
den Grundstiicken aufzunehmen und abzuleiten hat. Dieses
Leistungsverhéltnis ist geeignet, Schadenersatzanspriiche
nach allgemeinen Grundsitzen zu begriinden, wie sie in den

113 Vgl.: OLG Miinchen vom 12.11.1998, Az. 1 U 60/40/95.
114 Vgl.: LG Trier vom 21.05.2007, Az. 11 O 22/06.

115 Vgl.: OLG Karlsruhe vom 07.10.1999, Az. 19 U 93/98.
116 Vgl.: OLG Rostock vom 31.01.2002, Az. 1 U 113/00.
117 Vgl.: BGH vom 22.04.2004, Az. III ZR 108/03, S. 19ff.
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Abb. 35: Abwasser und Kanalisation. Auf welche Wiederholungswahrscheinlichkeit eines Regenereignis-
ses sollte ein Abwassersystem ausgelegt sein? HQ-5, HQ-10, HQ-25, HQ-100?

fiir das vertragliche Schuldrecht geltenden Vorschriften (...)
ihren Niederschlag gefunden haben. Fir derartige Anspri-
che ist (...) der ordentliche Rechtsweg gegeben. Letzteres be-
deutet, dass Streitigkeiten iber Schadenersatzanspriiche von
den Zivil- und nicht vor den Verwaltungsgerichten zu fithren
sind.“18

2006 hat der BGH fiir das offentlich-rechtliche gesetzliche
Schuldverhiltnis weiter entschieden: ,Sie [die beklagte Ge-
meinde] ist infolge des zwischen den Parteien bestehenden
Leistungs- und Benutzungsverhiltnis zugleich verpflichtet die
Anschlussnehmer (...) vor Schidden zu bewahren, die aus ande-
ren Griinden durch den Betrieb der Abwasseranlage an ihren
Rechtsglitern entstehen kann. Die Beklagte traf daher — neben
ihrer allgemeinen Verkehrssicherungspflicht - (...) die Neben-
pflicht, alles zu unterlassen, was die Funktionsfihigkeit der

118 Vgl.: BGH vom 30.09.1970, Az. II1 ZR 87/69, S. 299ff.
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Anschlussleitung gefihrden oder beeintridchtigen konnte.“'*
Mit diesem Argument wurde die Haftung einer Gemeinde fiir
die Beschadigung einer (entfernten) Abwasserleitung bei der
Ausfiihrung von U-Bahnarbeiten durch ein Bauunternehmen
gegeniiber einem Hauseigentiimer bejaht, da die Beschidi-
gung der Wasserrohre zu einem Schaden an einem Privathaus
gefiihrt hat.

Folglich ist die Gemeinde auch zur konkreten Uberwachung
des Abwassersystems verpflichtet, um Schiden zu verhin-
dern, die zu weiteren Schiden an Immobilien fiihren kénnen.
Kommt es zu einem Drittschaden, so kann eine Schadener-
satzverpflichtung nur abgewendet werden, wenn die Kom-
mune die Beeintridchtigung des Rohrleitungssystems weder
kannte noch kennen musste.

Die gemeindlichen Pflichten konnen aber auch tber eine rei-
ne Kontrolltatigkeit hinausgehen: Eine Gemeinde hat nimlich
dann die Handlungspflicht, die Kapazitét eines bestehenden
Abwassersystems zu erhohen, wenn es bereits in der Vergan-
genheit zu Schiden gekommen ist. Der BGH fiihrt aus, dass
»,die Kommune in derartigen Fillen titig werden muss, um
dem Missstand abzuhelfen, da (...) sie dafiir sorgen muss, dass
das stadtische Entwisserungssystem insgesamt in seinem Zu-
sammenwirken funktioniert.“*?

Festzuhalten ist hierbei, dass das Abwassersystem in seiner
Gesamtheit funktionieren muss. Die Pflicht zum Tatigwer-
den besteht also nicht nur in derjenigen Umgebung, in der ein
Schaden entstanden ist, sondern betrifft das gesamte Entwis-
serungssystem.

119 Vgl.: BGH vom 14.12.2006, Az. ITI ZR 303/05.
120 Vgl.: BGH vom 07.07.1983, Az. III ZR 119/82, S. 85ff.
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Rechtlicher Hinweis zur Haftung fiir Handlungen Dritte

In gleichem Mafie wie in der Planung und Wartung haften
Kommunen ebenfalls bei der Herstellung von Entwésserungs-
anlagen durch Dritte. Auch hier kommt es darauf an, ob sich
die Gemeinde der Privatfirma nur ,bedient”, d.h. die Herstel-
lung eigentlich der Gemeinde selbst zuzurechnen ist und in
hoheitlicher Form vorgenommen wird. Nicht entscheidend
ist dabei, wer tatsdchlich die Griaben aushebt oder die Abfluss-
rohre verlegt, sondern wer die ibergeordnete Verantwortung
tragt und die jeweiligen Baumafnahmen zu steuern in der
Lage ist.

In vielen Fillen wird es so sein, dass eine Gemeinde wegen
der fehlenden Fachkompetenz eine Privatfirma lediglich mit
der Planung einer Entwisserungsanlage beauftragt. Die Bau-
maflnahmen werden im Rahmen der ErschliefSung des be-
troffenen Grundstiicks jedoch durch ortsanséssige bzw. lokale
Firmen nach den Vorgaben des Planungsbiiros ausgefiihrt.
(Haftungs-) Rechtlich ist die Herstellung des Abwassersystems
dann der Kommune zuzurechnen, da die Baufirmen lediglich
ausfiihrend und weisungsabhingig titig sind. In diesem Fall
ist die Gemeinde so zu behandeln, wie wenn sie eigenes Perso-
nal und Gerit fir die Erschlieffung der geplanten Grundstii-
cke verwenden wiirde.

Die rechtliche Situation stellt sich jedoch in denjenigen Fél-
len anders dar, in denen ein ErschlieRungstriger bzw. Inves-
tor tatig wird. Wenn die Verantwortung fiir die Erschliefiung
eines betreffenden Grundstiicks aus der Hand der Kommune
gegeben wird und die Gemeinde die Bauarbeiten nicht steuern
kann, treten wesentliche Verdnderungen in den behordlichen
Pflichten ein. Die Gemeinde ist in diesem Fall verpflichtet,
umfangreiche Uberwachungs- und Uberpriifungsmafinah-
men hinsichtlich der Bauarbeiten durchzufiithren. Kommt die
Kommune dieser Uberwachungspflicht nicht nach oder greift
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sie trotz Kenntnis einer fehlerhaften Herstellung durch die
Privatfirma nicht korrigierend ein, kann sie fiir kausale Schi-
den haftbar gemacht werden.

Tatsédchlich diirften die Unterschiede zwischen Eigenherstel-
lung und Baumaffnahmen im Verantwortungsbereich einer
Privatfirma in Bezug auf die Kontrollpflichten kaum bestehen.
Denn auch fir den Fall, dass die Herstellung der Kommune
zugerechnet werden kann, bestehen Uberwachungspflichten
hinsichtlich der, im Verantwortungsbereich der Gemeinde ar-
beitenden Baufirmen. Die Unterscheidung wirkt sich rechtlich
lediglich dahingehend aus, dass, wenn eine Gemeinde nach-
weisen kann, dass sie Threr Uberwachungspflicht ordnungsge-
maf} nachgekommen ist, eine Haftung entfallt.

1.4.5. Rechtliche Bestimmungen zum Katastrophenschutz
in den Bundeslandern

Wenn es zu Wetterphdnomenen wie Starkregen oder Sturzflu-
ten kommt und trotz aller Vorsichts- und Sicherheitsmafinah-
men Menschenleben oder Sachwerte gefihrdet sind, stellt sich
die Frage, welche Institution bzw. welche Institutionen den
Kampf gegen die Naturkatastrophe und deren Folgen einzu-
leiten verpflichtet sind. Gleichermafien wichtig ist die Frage,
mit welchen Behorden die Geschidigten Kontakt aufnehmen
kénnen, um an Hilfe zu gelangen. Hierzu ist ein Blick in das
Organisationsrecht des Katastrophenschutzes erforderlich,
wobei vorauszuschicken ist, dass folgende Ausfithrungen
nur an der Oberfliche des umfangreichen und komplizierten
Systems der staatlichen Zustindigkeiten im Katastrophenfall
kratzen kénnen.

Allgemeine Regelung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (GG) ent-
hilt allgemeine Vorschriften fiir den Katastrophenschutz.
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Normen finden sich in den Landesgesetzen. Lediglich die Zu-
sammenarbeit der Bundeslinder im Fall von Naturkatastro-
phen wird grundgesetzlich geregelt, denn diese stellt einen
Aspekt der Solidaritatspflicht der Bundeslander untereinan-
der dar. Damit ist das Staatsgefiige direkt betroffen, also der
Regelungsbereich des Grundgesetzes erfasst.

Art. 35 Abs.2 S.2 GG lautet wie folgt:

»Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders
schweren Ungliicksfall kann ein Land Polizeikrdfte anderer Lin-
der, Krdfte und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie des
Bundesgrenzschutzes und der Streitkrdfte anfordern.”

Ergédnzend legt Art. 35 Abs.3 S.1 GG fest:

,Gefdhrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall das Ge-
biet mehr als eines Landes, so kann die Bundesregierung, soweit
es zur wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist, den Landesregie-
rungen die Weisung erteilen, Polizeikrdfte anderen Ldndern zur
Verfiigung zu stellen, sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes
und der Streitkrdfte zur Unterstiitzung der Polizeikrdfte ein-
setzen.” Weitere allgemeine Vorschriften enthdlt der siebte Ab-
schnitt (§§ 15, 16, 17, 18) des Gesetzes tiber den Zivilschutz und die
Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG).***

121 Vgl. § 15 Aufgaben der Katastrophenschutzbehérde: ,,Die fiir den Katastrophenschutz zustén-
dige Behorde leitet und koordiniert alle HilfsmaRnahmen in ihrem Bereich. Sie beaufsichtigt
die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes bei der Durchfiihrung der Auf-
gaben nach diesem Gesetz. Sie kann den Tragern der Einheiten in ihrem Bereich Weisungen
zur Durchfiihrung von Veranstaltungen zur erganzenden Aus- und Fortbildung sowie zur
Unterbringung und Pflege der ergdnzenden Ausstattung erteilen. Bei Einsdtzen und angeord-
neten Ubungen nach diesem Gesetz unterstehen ihr auch die Einheiten und Einrichtungen der
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, die nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 des THW-Gesetzes in
der jeweils geltenden Fassung beauftragt und ermachtigt ist, technische Hilfe im Zivilschutz
zu leisten.”
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Abb.

36: Das
bundesweite
Zeichen fir
Zivilschutz-
einrichtun-
gen und
Institutionen

Landesgesetze legen Zustdindigkeit fest

Der Grundsatz fiir die staatlichen Zustindig-
keiten findet sich in Art. 30 Grundgesetz (GG):
»Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und
die Erfillung der staatlichen Aufgaben ist Sache
der Lander, soweit dieses Grundgesetz keine an-
dere Regelung trifft oder zuldsst.“ Im Grundgesetz
finden sich insbesondere Vorschriften, die gewisse
Themengebiete der Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu-
weisen. Diese Zuweisung hat aber direkte Auswirkung auf die
Durchfiihrung konkreter Mafinahmen, die im Rahmen der
getroffenen Aufgabenverteilung anfallen.

Art 73. Abs.1 Nr.1 GG normiert die ausschliefiliche Zustin-
digkeit des Bundes fiir die auswirtigen Angelegenheiten so-
wie fiir die Verteidigung einschlieflich des Schutzes der Zi-
vilbevolkerung. Hieran ist die Zustiandigkeit des Bundes fiir
die tatsdchliche Abwehr kriegsbedingter Gefahren von der
Bevolkerung und anderen wichtigen Staatsgiitern gekniipft
(sog. Zivilschutz).?? Diese Zuweisung hat zur Folge, dass der
Bund sowohl die Gesetzgebungskompetenz als auch die tat-
sdchliche Gestaltung der Aufien- und Sicherheitspolitik wahr-
zunehmen verpflichtet ist.

Durch die Festlegung des Art. 73 Abs.1 Nr.1 GG, die ausschlief3-
lich Gefahren bei militdrischen Krisensituationen, Gefahren
bei terroristischer Bedrohung, nukleare Gefahren und Gefah-
ren durch Seuchen erfasst, bleibt es bei der grundséatzlichen
Zustandigkeit der Bundeslander bei Bedrohungen durch Na-
turkatastrophen gemaf Art. 30 GG. Der Zivilschutz im Sinne
des Art. 73 Abs.1 Nr.1 GG umfasst den Katastrophenschutz
ndmlich gerade nicht, obwohl auch Wetterphdnomene die Zi-
vilbevolkerung bedrohen konnen. Allerdings wird durch die

122 Vgl. Walus, 2012, S.86.
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Verwendung des Wortes ,insbesondere” im Rahmen des § 73
Abs.1 Nr.1 (,die Verteidigung einschliellich des Schutzes der
Zivilbevolkerung®) ein inhaltlicher Zusammenhang des Zivil-
schutzes mit einem bestehenden Verteidigungsfall hergestellt.

Mit anderen Worten: Gesetzliche Regelungen und Aktivititen
des Bundes, die Uuber militarische und zivile Gefahrenabwehr
bei militarischen Krisen, die Terrorabwehr, den Strahlenschutz
und die Seuchenbekdmpfung hinausgehen, sind gemaf Art. 73
Abs.1 Nr.1 GG nicht erlaubt.!”® Nach der grundlegenden Festle-
gung der Zustidndigkeiten durch das Grundgesetz (= Grundsatz
der Dezentralisation)'* sind die Bundesldnder zur Regelung
und zum Vollzug des Katastrophenschutzrechts berechtigt,
aber auch verpflichtet.

Drei Arten der Zustdndigkeit

Nachdem die Bundesrepublik Deutschland aus 16 Bundeslian-
dern besteht, die sich sowohl in der Grofie der Bevolkerung als
auch in der Grofe des Staatsgebiets erheblich unterscheiden,
sind die Regelungen der Zustdndigkeiten im Katastrophen-
schutz teilweise unterschiedlich formuliert.

Bei der Frage nach der konkreten Zustindigkeit sind folgende
Arten von Zustindigkeitsformen zu unterscheiden: die sach-
liche, die o¢rtliche und die instanzielle Zustindigkeit. Unter
der sachlichen Zustdndigkeit versteht man die Aufgabenver-
teilung an eine Behorde abhingig vom Sachgebiet, die ortli-
che Zustindigkeit verteilt die Aufgaben nach geographischen
Anhaltspunkten, die instanzielle Zustindigkeit regelt die Auf-
gabenverteilung zwischen verschiedenen iiber- und unterge-
ordneten Behorden.

123 Vgl. Walus, 2012, S. 86f.
124 Vgl. Walus, 2012, S.90.
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1. Sachliche Zustdindigkeit

In den Flichenstaaten wird die sachliche Zustindigkeit, wie
in diesem Fall der Katastrophenschutz, regelmiflig sowohl
den Landkreisen, den kreisfreien Stidten als auch mittleren,
oberen und obersten Behorden zugewiesen. Ublicherweise
sind die unteren Katastrophenschutzbehoérden im Notfall zu-
stindig. In grofden Féllen, wie bspw. dem Hochwasser 2013, die
rdumlich Gber das Gebiet eines Kreises oder einer kreisfreien
Stadt hinausgehen!?, kann die Verantwortung allerdings auf
die iibergeordneten Katastrophenschutzbehérden ibergehen
(siehe hierzu die Tabelle im Anhang 5.4.1.).

Katastrophenschutz wird somit auf unterer Ebene kommu-
nalisiert: Die Kreise und kreisfreien Stidte nehmen ihre Ka-
tastrophenschutzaufgabe in der Regel als pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe zur Erfiillung nach Weisung oder als
Auftragsangelegenheit wahr.'?® Katastrophenschutz wird so-
mit meist in mittelbarer Staatsverwaltung durchgefiihrt. In
Baden-Wirttemberg und Bayern kommt diese Funktion den
Landratsimtern bzw. Biirgermeisteraimtern der Stadtkreise
als unterster Verwaltungsbehoérde bzw. Landesordnungsbe-
horde zu. In Bremen und Hamburg ist Katastrophenschutz
sachlich eine Landesaufgabe. Eine Sonderstellung nimmt
Berlin ein, hier sind alle Ordnungsbehérden, die nachgeord-
neten Ordnungsbehérden und die Sonderbehérden, die fiir
Ordnungsaufgaben zustindig sind, sowie die Polizei sachlich
zustindig.!” Eine auflergewOhnliche Regelung findet sich
auch in Nordrhein-Westfalen. Aufgrund der dort fehlenden
Unterscheidung zwischen Katastrophenschutz sowie Brand-
schutz/,Allgemeine Hilfeleistung“ sind Kreise und Gemein-
den grundsitzlich parallel zustandig.'?®

125 Vgl. Walus, 2012, S.93.
126 Vgl. Walus, 2012, S.93.
127 Vgl. Walus, 2012, S.94.
128 Vgl. Walus, 2012, S.149.
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Abb. 37:
Welche
Gerichtsbar-
keit ist wann
zustandig?

2. Ortliche Zustindigkeit

Die ortliche Zustiandigkeit verteilt die Aufgaben nach geogra-
phischen Anhaltspunkten. Wie auch die Ausfithrungen zur
sachlichen Zustindigkeit zeigen, konnen theoretisch mehrere
Behorden gleichzeitig zustandig sein. Die ortliche Zustidndig-
keit trennt die behordliche Pflicht zum Tatigwerden nach geo-
graphischen Gesichtspunkten.

Dies ist deshalb von erheblicher Bedeutung, weil katastro-
phenartige Wetterphdnomene naturgemaf? nicht an Gemein-
de- oder Verwaltungsgrenzen Halt machen. Auch wenn es
sich bei Starkregenereignissen meist um lokale Phinomene
handelt, d.h. das Gebiet der betroffenen Kommunen im Ver-
gleich zu Flussiiberschwemmungen o.4. eher klein ist, heifdt
das nicht, dass nicht mehrere Gemeinden bzw. Landkreise da-
von betroffen und somit der Gefahr von Sturzfluten ausgesetzt
sind. Gleichzeitig mit der Zuweisung des eigenen Tatigkeitsge-
biets an eine Behorde verbietet die ortliche Zustandigkeit aber
auch, dass die betreffende Behorde iiber das festgelegte Gebiet
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hinaus agieren darf. Mit anderen Worten: Ein Landkreis darf
grundsitzlich keine Katastrophenschutzmafinahmen fiir den
Nachbarlandkreis betreiben.

Was die landesgesetzlichen Regelungen betrifft ist festzustel-
len, dass alleine das baden-wiirttembergische und das schles-
wig-holsteinische Katastrophenschutzgesetz ausdriickliche
Regelungen zur ortlichen Zustindigkeit beinhalten. § 7 S.1
LKatSG B-W und § 5 LKatSG S-H lauten wortgleich: ,Ortlich
zustdndig ist die Katastrophenschutzbehérde, in deren Bezirk
eine Mafnahme durchzufiihren ist.“ In Bremen und Hamburg
eriibrigt sich eine Regelung hinsichtlich der 6rtlichen Zustin-
digkeit, da in den beiden Stadtstaaten der Katastrophenschutz
ohne hin als Landesaufgabe definiert wird (§ 3, § 4 Abs.1 S.1
KatSG-B; § 2 HmbKatSG).

Die Einordnung des Katastrophenschutzrechts als besonderes
Ordnungsrecht erlaubt allerdings auch hinsichtlich der o6rt-
lichen Zustindigkeit einen Rickgriff auf Bestimmungen des
allgemeinen Ordnungsrechts, soweit in den Spezialgesetzen
keine abschlieffende Regelung getroffen wurde. Auflerhalb
von Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein gilt deshalb
das ortliche Zustdndigkeitsrecht der allgemeinen Ordnungs-
und Sicherheitsgesetze. Diese erklidren regelmifig diejenigen
Behorden fiir ortlich zustindig, in deren Bezirk bzw. Amts-
bereich ,die zu schiitzenden Interessen verletzt oder gefiahr-
det werden®. Die sonstigen Ordnungs- und Sicherheitsgesetze
kniipfen somit, wie das baden-wiirttembergische und schles-
wig-holsteinische Katastrophenschutzgesetz, an den Bezirk
bzw. den Amtsbereich an, in dem ,.eine Aufgabe der Gefahren-
abwehr wahrzunehmen ist“*°

Die Regelungen zur ortlichen Zustindigkeit finden sich in fol-
genden landesrechtlichen Normen:

129 Vgl. Walus, 2012, S.94.
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landesrechtliche Norm

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Brandenburg

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

§ 7 S.1 LKatSG B-W

Art. 6 LStVG i.V.m. Art. 16 Abs.1 LKrO
§ 4 Abs.1 BrandOBG

- nicht erforderlich -

§§ 78 Abs.1S.2, 65 Abs.2 BremPolG
- nicht erforderlich -

§ 100 Abs.1 HSOG

§ 5Abs.1SOG M-V

§ 100 Abs.1S.1,S.2 Nds. SOG

§ 4 Abs.1 OBG NRW
§91Abs.1S.1,S.2Nr.2 POGR-P

§ 81 Abs.1 SPolG

§ 70 Abs.1, Abs.2 S.1 SiachsPolG

§ 88 Abs.15.1,S.2 SOG LSA

§ 5 LKatSG S-H

§ 4 Abs.3 ThurOBG

3. Instanzielle Zustdndigkeit

Mit Hilfe der instanziellen Zustindigkeit lassen sich mehrere
sachlich und o6rtlich zustindige Behorden innerhalb eines hi-
erarchischen Systems in Stufen untergliedern.’*® Mit anderen
Worten: Die instanzielle Zustdndigkeit regelt die Aufgaben-
verteilung zwischen verschiedenen tiber- und untergeordne-

ten Behorden.

Wie bereits ausgefiihrt werden in den meisten Landeskatastro-
phenschutzgesetzen die Landkreise und die kreisfreien Stadte
als die fiir die Katastrophenbekdmpfung instanziell erstzu-

130 Vgl. Walus, 2012, S.97.
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stindigen Behorden bestimmt. Die Gibergeordneten Behérden
nehmen hauptsichlich nur eine Kontrollfunktion wahr oder
iibernehmen die Koordination, wenn mehrere Landkreise von
einer Naturkatastrophe betroffen sind. Lediglich in Berlin und
in Hamburg finden sich keine weiterfiihrenden Normen zur
instanziellen Zustdndigkeit.'!

Teilweise wird den Kreisen und kreisfreien Stidten die Funk-
tion der unteren Naturschutzbehdrde zugewiesen und im
Rahmen von Aufgabennormen erginzend bestimmt, dass in
erster Linie sie fiir die Katastrophenabwehr zustindig sind.
Dieses Modell haben u.a. Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen und Sachsen gewéhlt.!3? In Baden-Wiirttemberg,
Brandenburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen
hingegen erschlief}t sich die instanzielle Zustindigkeit bereits
aus den Regelungen iiber die 6rtliche Zustindigkeit, da nur
die Kreise und kreisfreien Stadte fiir die allgemeinen MafR-
nahmen der Katastrophenbekdmpfung zustindig sind.!*
Was die einzelnen landesrechtlichen Normen betrifft, so darf
auf die Ausfithrungen zur ortlichen Zustandigkeit verwiesen
werden.

Hinzuzufligen ist jedoch, dass die Regelungen iiber die Zu-
stindigkeit fiir die Katastrophenabwehr nur dann eingreifen,
wenn tatsdchlich eine Katastrophe vorliegt. Dies setzt voraus,
dass die Katastrophenschutzbehorde den Katastrophenalarm
ausgelost bzw. den Katastrophenfall formlich festgestellt hat.
Ist das nicht der Fall, bleibt es bei der grundsétzlichen Erst-
zustandigkeit von Gemeinden als allgemeine Sicherheitsbe-
horde.

131 Vgl. Walus, 2012, S.98.
132 Vgl. Walus, 2012, S.97.
133 Vgl. Walus, 2012, S.97.
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Beteiligung der Gemeinden am Katastrophenschutz

Die Zuweisung der Katastrophenschutzaufgaben an die Land-
kreise und kreisfreie Stadte fiihrt nicht automatisch dazu, dass
sich kreisangehorige Gemeinden und Stidte nicht an MafRnah-
men des Katastrophenschutzes beteiligen miissen. Im Gegen-
teil: Vor allem, um einen effektiven und sofortigen Katastro-
phenschutz gewdhrleisten zu kénnen, sind die Landkreise auf
die Beteiligung der Gemeinden zwingend angewiesen. Dies ist
nicht nur kapazititsméfiig, sondern auch rein praktisch not-
wendig. Wahrend Hilfsorganisationen, wie z.B. Rotes Kreuz
und Technisches Hilfswerk (THW), meist auf Kreisebene orga-
nisiert sind, verfiigt jede kreisangehorige Gemeinde {iber eine
(freiwillige) Feuerwehr. Trotz der grundsitzlichen Zustiandig-
keit der Landkreise und kreisfreien Stadte wire eine effektive
Bekdmpfung von Naturkatastrophen unmaoglich, wenn diese
Institutionen auf das gemeindliche Hilfeleistungspotenzial
verzichten missten. Eine solche Rechtslage wiirde den Anfor-
derungen an ein effektives Katastrophenschutzorganisations-
recht nicht gerecht werden.

Die Einbeziehung der gemeindlichen Hilfeleistungspotenziale
in die Katastrophenbekdmpfung erfolgt in den Landeskatast-
rophenschutzgesetzen nach zwei unterschiedlichen Modellen:
In vielen Fillen (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg,
Hessen, Saarland, Sachsen) ist die Mitwirkungs- und Unter-
stitzungspflicht gesetzlich vorgeschrieben, teilweise werden
die Hilfeleistungspotenziale den Gemeinden als 6ffentliche
Einrichtungen des Katastrophenschutzdienstes zugeordnet
(Mecklenburg- Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein). Die Gemeinden wirken hier auf
einer Ebene mit den privaten Trigern des Katastrophenschut-
zes an den Hilfsmafnahmen mit.’** Durch die Regelungen der
Katastrophenschutzgesetze werden insbesondere die Kompo-

134 Vgl. Walus, 2012, S.148.
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nenten des Brandschutzes und der sog. Allgemeinen Hilfe im
Sinne eines integrierten Hilfeleistungssystems in den Katast-
rophenschutz eingebunden.’®®

Eine abweichende Rechtslage findet sich demgegeniiber in
Nordrhein-Westfalen. Mit der fehlenden funktionalen Un-
terscheidung zwischen Brandschutz und ,Allgemeiner Hilfe-
leistung” einerseits und Katastrophenschutz andererseits geht
eine organisationsrechtliche Vermengung der Zustindigkei-
ten fiir die nicht-polizeiliche Gefahrenabwehr einher. Die Be-
waltigung selbst von katastrophalen ,,Grofdschadensereignis-
sen bleibt eine origindre Aufgabe der Gemeinden. Sie werden
hier parallel zu den Kreisen tatig.}%

Eine weitere Sonderstellung nehmen die Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg ein. In Bremen und Hamburg ist Katas-
trophenschutz sachlich eine Landesaufgabe. In Berlin sind alle
Ordnungsbehoérden, die nachgeordneten Ordnungsbehoérden
und die Sonderbehoérden, die fiir Ordnungsaufgaben zustén-
dig sind sowie die Polizei sachlich zustdndig (siehe hierzu die
Tabelle im Anhang 5.4.2. zu den Pflichten der Gemeinde).**”

Wer sich im Gesetzesdschungel nicht verirren will, sollte im-
mer einen professionellen juristischen Beistand an seiner Seite
haben und sich umfassend informieren. Ob Biirger oder Kom-
munen, jeder sollte seine Rechtslage genau kennen!

135 Vgl. Walus, 2012, S.148.
136 Vgl. Walus, 2012, S.149.
137 Vgl. Walus, 2012, S.94.
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Abb. 38: Ohne Kommunikation kein Schutz!

1.5. Damit es nicht so schlimm kommt -
Sturzflut braucht Kommunikation

Man kann nicht nicht kommunizieren! Paul Watzlawick'3®

Effiziente Kooperationen zwischen Kommunen und Verwal-
tungsbehdrden wie Wasserwirtschaftsimter, Kommunen
und Biirgern, Kommunen und Medien, Medien und Biirgern
sowie zwischen Biirgern untereinander sind die Grundlage
jeglicher Schutzmafnahmen vor Starkregen und Sturzflu-
ten. Alle Akteure sind hier in der Verantwortung, denn: Der
beste Schutz vor einer Katastrophe liegt in der ebeneniiber-
greifenden Kommunikation vor, wiahrend und nach dem
Ernstfall. Insbesondere Kommunen, Behdérden und staatli-
che Einrichtungen sind - auch im Sinne der Daseinsvorsor-

138 Vgl. Watzlawick, o. J.: Die Axiome von Paul Watzlawick.
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ge - aufgefordert, Informationen und Wissen tiber mogliche
Katastrophenszenarien und Schutzmafinahmen, ob bei Star-
kregen, Sturzfluten oder Flusshochwasser, in der Offentlich-
keit bekannt zu machen. Broschiiren, Zeitungen, TV, Radio,
Internet oder Biirgersprechstunden in den Gemeinden, jede
Form der Kommunikation kann und muss zur Steigerung des
offentlichen Risikobewusstseins genutzt werden.

Wie bereits erwdhnt ist das Gefahrenbewusstsein iber Star-
kregen und die Verhaltensvorsorge aber noch weitaus weniger
in der offentlichen Wahrnehmung verankert, als es notwen-
dig wire und es die immensen Schiden erfordern wirden.
Daher sind die Folgen solcher teils katastrophaler Ereignisse -
insbesondere weil viele sich durch bessere Kommunikation
und Informationsvorsorge auch vermeiden lassen wiirden -
umso tragischer. Deshalb ist es die dringlichste Aufgabe fir
Staat, Behorden und Kommunen nicht nur umfassend, son-
dern auch biirgerfreundlich und verstiandlich zu informieren.
Natiirlich kann eine gelungene Kommunikation nicht jeden
Schaden abwenden, aber sie kann ihn minimieren und ver-
stehbar machen, wodurch ein besseres Verhiltnis zwischen
den Betroffenen entsteht und bspw. unnétige Schuldzuwei-
sungen verhindert werden.

Wie im Zuge der Recherche fiir dieses Handbuch festgestellt
wurde, weisen manche Merkblitter oder Informationsbro-
schiiren der Behérden und Kommunen mitunter erhebliche
Mingel hinsichtlich ihrer Verstindlichkeit auf, verstricken
sich zu sehr in Paragraphen- und Verordnungssprache oder
sind in ihrem Informationsgehalt stark reduziert. Da diese
Broschiiren auch hiufig ungelesen neben vielen anderen in der
Biiroablage landen oder in der Masse an Informationsmaterial
untergehen, missen die Verantwortlichen in den Kommunen
unbedingt beachten, dass Broschiiren fiir den Katastrophen-
fall deutlich sichtbar gemacht oder - noch besser - moglichst
jedem Haushalt bspw. mit dem Gemeindeblatt oder &hnlichen
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Publikationen ausgehidndigt und zugénglich gemacht werden.
Durch einen entsprechenden, gut sichtbaren Vermerk und die
Moglichkeit zum Download relevanter Dokumente auf der
Internetseite einer Kommune kann hier mit vergleichsweise
geringem Aufwand ebenfalls eine effektive Aufklarung geleis-
tet werden. Ein zentrales Element sowohl in der Aufklarung
Uiber die Naturkatastrophenvorsorge als auch in der konkre-
ten Schutzmafnahmenplanung ist die Dialogform der Risiko-
kommunikation, in der alle betroffenen Akteure ihre Sicht-
weisen, Wiinsche und Anliegen austauschen sollen.

1.5.1. Risikokommunikation und Risikomanagement

als Aufgaben der Behorden

Die Schlagworter Risikokommunikation oder
Risikomanagement sind mittlerweile in den un-
terschiedlichsten gesellschaftlichen Kontexten
gingige oder gar alltidgliche Begriffe, wodurch
angezeigt wird, dass viele Bereiche des sozialen
Lebens mit einem (existenziellen) Risiko zu tun
haben, sei es das unternehmerische Risiko von
Investitionen und Handlungsstrategien oder sei
es das Risiko, welchem der Einzelne bspw. durch
Naturgefahren ausgesetzt ist. Obwohl nahezu je-
der intuitiv eine Vorstellung von diesen Begrif-
fen hat, bereitet eine nihere Definition durchaus
Schwierigkeiten. Diese zeigen sich bereits bei
dem Versuch, den Begriff des Risikos von demje-

Fir Kommunen und staatliche
Institutionen sei an dieser Stelle
auf die Sonderausgaben 2/15
der Zeitschrift ,Korrespondenz
Abwasser — Abfall“ und ,Kor-
respondenz Wasserwirtschaft“
der DWA (Deutsche Vereini-
gung fur Wasserwirtschaft,
Abwasser und Abfall e.V.,) zum
Thema Starkregen hingewie-
sen, in denen sich zwei dulRerst
informative Fachartikel zum
Risikomanagement (vgl. Tyrna
et. al., 2015) und zur Risiko-
kommunikation (vgl. Krieger/
Schmitt, 2015 und Schmitt,
2015) finden.

nigen der Gefahr zu unterscheiden. Als Risiko kann die Wahr-
scheinlichkeit eines Ereignisses mit negativen Auswirkungen
beschrieben werden, es besteht daher aus dem Produkt der
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Ereignisses und der Scha-
denshohe.

Hingegen versteht man unter Gefahr einen Zustand ohne
Bezug zum menschlichem Tun und Handeln, also einen ge-
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gebenen Zustand, dessen mogliche Konsequenzen sich erst im
konkreten Einzelfall realisieren. Bspw. besteht eine grundsétz-
liche Gefahr, im Strafdenverkehr zu verungliicken. Ein Risiko
entsteht dann, wenn sich eine Person in den Straf3enverkehr
begibt. In diesem Fall 14sst sich - je nach Verkehrsaufkommen,
Strafenfiihrung, Fahrstil der Person, Ausstattung des Autos
etc., also moglichen Bestandteilen der Gefahrenanalyse — das
Risiko fur physische oder materielle Schiden abschitzen bzw.
berechnen.

Ein zweites Beispiel: Es besteht die Gefahr, in einem Spielka-
sino Geld zu verlieren. Zum Risiko transformiert die Gefahr
in dem Moment, in dem eine Person das Kasino betritt, sich
an den Roulettetisch begibt und einen bestimmten Betrag auf
Rot setzt. Dann wird aus der diffusen Gefahr das Risiko mit
einer Eintrittswahrscheinlichkeit von 50 Prozent. Dies ist un-
ter anderem der Grund, weshalb man auch sagt, dass jemand
ein Risiko eingeht, sich also wissentlich der Gefahr stellt. Glei-
ches gilt fir Naturgefahren wie Sturzfluten und Hochwasser,
wenngleich hier die Eintrittswahrscheinlichkeiten weitaus
schwerer zu kalkulieren sind. Die Gefahr besteht gewisser-
mafden immer - ,Wird’s besser? Wird’s schlimmer, fragt man
alljahrlich. Seien wir ehrlich: Leben ist immer lebensgefahr-
lich“ (Erich Késtner)'*® - wahrend das Risiko kontextabhingig
und bezogen auf menschliches Verhalten ist. Der Eintritt des
Ereignisses, d.h. die Realisierung der Gefahr kann erst dann
wahrscheinlich und damit zum Risiko werden, wenn der Be-
zug zum Menschen gegeben ist. Das Risiko ist daher eng ver-
kniipft mit einer bestimmten Form der Berechenbarkeit. Der
mathematisch-statistische Einschlag, der mit dem Risiko ein-
hergeht, verbilirgt aber keine Gewéahr oder Sicherheit, sondern
verbleibt auf dem Feld der Wahrscheinlichkeiten. Dennoch ist
gerade die Hinwendung zur Gefahr ausschlaggebend fiir de-
ren Bewiltigung - eine 100-prozentige Gefahrenabwehr ist

139 Zitiert nach Woxikon: http://zitate.woxikon.de/autoren/erich-kaestner.
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auf diesem Gebiet per Definition nicht moéglich - oder zumin-
dest Handhabe als Risiko mit den Mitteln der Risikoabschét-
zung, Risikoanalyse und Risikobewertung.

Um den Briickenschlag zu Starkregen und Sturzfluten herzu-
stellen, stelle man sich vor, dass, wie soeben beschrieben, diese
Naturgefahren immer gegeben sind. Zum Risiko werden sie in
dem Moment, in dem sich jemand dazu entschliefit, an einem
bestimmten Ort sesshaft zu werden und zu leben. Der Ort bzw.
das Haus entspricht gewissermafien dem Roulettetisch aus
obigem Beispiel. Zwar ist ausnahmslos jedes Haus als Schutz-
gut exponiert. Dennoch ist das Risiko, Opfer einer Uberflutung
zu werden, an Ufern oder Hanglagen hoher als in abgelegenen
und flachen Gebieten. Zur Veranschaulichung sei auch auf ent-
sprechende Risikogebiete fiir Erdbeben, Tornados, Schneelawi-
nen oder Erdrutsche hingewiesen. Das Kritische bei Sturzfluten
und Starkregen ist, dass sich das Risiko nahezu mit der Gefahr
deckt, weil die Uberschwemmungen nicht (nur) von iiber die
Ufer tretenden Fliissen herbeigefiihrt werden, sondern von den
erheblichen Niederschlagsmengen.*°

Sobald die Wandlung von der Gefahr zum Risiko stattgefun-
den hat, sobald also die Gefahr als solche wahrgenommen und
zum eigenen Handeln in Bezug gesetzt wird, stellt sich die Fra-
ge nach dem Umgang mit dem Risiko oder besser: dem Risi-
komanagement. Gefahr erkannt, Gefahr gebannt? Nicht ganz,
denn ebenso, wie es sich bei der Frage nach dem Eintritt eines
Ereignisses um Wahrscheinlichkeiten handelt, verhilt es sich
auch beim Risiko. Die Rede vom Risiko ist ein Zugestandnis an
die Unmoglichkeit, die Gefahr aus dem Leben zu verbannen -
denn selbst bei bester Vorbereitung: Ein Restrisiko bleibt im-
mer. Es kann also im Kern des Risikomanagements nur noch
darum gehen, sich auf die moglichen Konsequenzen einzu-
stellen und vorzubereiten, womit bei richtiger Vorgehenswei-

140 Aus diesem Grund sind bei Sturzfluten auch Risiko- und Gefahrenmanagement identisch.
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se viel gewonnen werden kann. Nicht oft genug kann darauf
hingewiesen werden, dass der Schutz von Leben stets Vorrang
vor materiellen Uberlegungen - und sei es der Schutz von Kul-
turgilitern gemaf der Haager Konvention - hat! Die Intensi-
tat und Gewissenhaftigkeit des Risikomanagements hingt in
betrachtlicher Weise von der Risikowahrnehmung ab, die bei
Opfern von Naturereignissen erfahrungsgemaéf stirker aus-
geprigt ist als bei verschonten Personen. Grundlegend ldsst
sich der Prozess des Risikomanagements im Bereich Umwelt-
und Naturgefahren in drei Teile gliedern:

Abb. 39: Schema eines dreigliedrigen Risikomanagementprozesses

Die Vorsorge bezieht sich auf alle vorbereitenden Mafinah-
men, die darauf abzielen, ein mogliches Ereignis zu verhin-
dern oder dessen Folgen abzumildern. Damit zeigt sich be-
reits darin, dass mit einem Ereignis gerechnet und das Risiko
als solches erkannt wird, weshalb der (Notfall-)Vorsorge eine
wichtige Rolle zuteilwird. Hierunter fallen bspw. die Bauvor-
sorge, die Flichenvorsorge, die Schadensvorsorge oder auch
die praventive Information der beteiligten Akteure (Verhal-
tensvorsorge).

Nachdem das Ereignis eingetreten ist, gehen die Vorsorge-
mafinahmen tber in die Bewiltigung der Krise. Als Bewalti-
gung konnen der Kampf gegen Sturzflut und Starkregen, also
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Abwehrmafinahmen, deren Grundstein bereits in der Vor-
sorge gelegt wurde, ebenso betrachtet werden wie die akute
Hilfe fir und psychosoziale Betreuung von Betroffene(n).1*!
Dieser Schritt im Risikomanagement ist der wohl bekann-
teste, nicht zuletzt deshalb, weil die entsprechenden Hand-
lungen, wie das Auftiirmen von Sandsackbarrieren oder die
Rettung eingeschlossener Biirger, auf mediale und politische
Resonanz stof}en. Gleichwohl wird dadurch, wie oben bereits
angemerkt wurde, die Halbwertszeit des Risikobewusstseins,
gerade bei Unbeteiligten, nicht unbedingt verlingert. Die Be-
waltigung nimmt schlieflich eine Zwischenstellung ein, die
sich nicht von den Aspekten der Vor- und Nachsorge loslésen
lasst, sondern untrennbar mit diesen verkntipft ist. Hier zeigt
sich auf den zweiten Blick die Komplexitdt des dreigliedrigen
Risikomanagements, sobald die drei Glieder als miteinander
verbunden und sich gegenseitig beeinflussend aufgefasst wer-
den. Eine graphische Dokumentation (d.h. ein Lagebild, wie
es bei Notfallhelfern seit lingerem Anwendung findet) kann
dabei helfen, sich einen Uberblick zu verschaffen und die
Handlungsstrategie besser auf das singuldre Ereignis abzu-
stimmenden. In der Nachsorge gilt es vor allem, den entstan-
denen Schaden zu beheben und Wiederaufbauarbeit sowie bei
den Betroffenen (psychosoziale) Notfallversorgung zu leisten.
Zudem konnen wihrend des Wiederaufbaus aus diesem selbst
Lehren gezogen werden, insofern Reibungsverluste in der
Kommunikation oder anderen Aspekten erkannt und doku-
mentiert werden. Damit wihrend einer Bewiltigungsphase,
die durch Stress und ggf. Hektik gekennzeichnet ist, die Do-
kumentation funktioniert, sollte dies im Vorhinein im Risiko-
managementplan bedacht werden.

141 Es ist beinah Uberflussig zu erwédhnen, dass auch die Helfer, insbesondere bei schweren
Naturereignissen mit Verletzten oder gar Toten, psychosoziale Unterstiitzung erhalten sollten.
Neben der Einbindung technischer Helfer ist daher stets das Augenmerk auf den Kontakt zum
Sanitdtswesen zu richten.
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Der Aufbau eines Risikomanagementplans ist in den Empfeh-
lungen zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagement-
plianen des stindigen Ausschusses Hochwasserschutz und Hy-
drologie (AH) der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) ausfiihrlich geschildert. An dieser Stelle gentigt dessen
schematische Darstellung.

Abb. 40: Aufstellung eines Risikomanagementplans
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Die folgende Beschreibung einer Kommunikations- und Be-
teiligungsstrategie im Hochwassermanagement, also der
Inklusion der Biirger in den Prozess zur Erh6hung der Legi-
timation und Akzeptanz der Entscheidungen, folgt den Er-
gebnissen einer IMRA-Studie.’? Dieser Prozess verlduft be-
gleitend zum tibergeordneten Risikomanagement, woraus
nicht unerhebliche Koordinierungsprobleme resultieren kén-
nen. Grundsitzlich ist auf einen angemessenen Umgang mit
den verschiedenen Management-Ansitzen zu achten, d.h. es
darf wihrend des Managements nicht vergessen werden, was
eigentlich gemanagt wird. Hier gilt es die Ressourcen mit dem
richtigen Augenmaf! einzuteilen, wozu die Einrichtung eines
Gesamtstabes oder einer besonderen Aufbauorganisation
(BAO) dienlich sein kann, in die auch Vertreter von Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) einbezo-
gen werden konnen. Der Gesamtstab dient nicht nur als zen-
trale Anlaufstelle, sondern ermoglicht auch eine schnellere
Absprache der involvierten Parteien sowie die Zuschreibung
von Verantwortlichkeiten. Je nach zeitlicher Phase — ob man
sich in der Vorsorge, der Bewiltigung oder der Nachsorge be-
findet - konnen die Ressourcen verschoben werden. Weil es
eine Vielzahl von Risikomanagementansitzen gibt, die meis-
tens auf unternehmerisches Handeln gemiinzt sind,'* sind
die folgenden Ausfiihrungen deshalb an die IMRA-Studie
angelehnt, weil diese sich explizit auf den Umgang mit Hoch-
wasser und die Inklusion der Biirger und anderer Beteiligter
bezieht.

Im IMRA-Ansatz werden zwolf Schritte, die in fiinf Kategori-
en zusammengefasst sind, unterschieden:

142 Fir allgemeine Informationen zum landertbergreifenden Projekt IMRA siehe http://www.
imra.cnr.it/index.php/de sowie weiterfiihrend http://www.crue-eranet.net. Zur Planung und
Umsetzung einer Kommunikationsstrategie vgl. Fleischhauer et. al., 2011.

143 Vgl. hierzu Crouhy/Galai/Mark, 2006, Dérner, 2000 und Keitsch, 2004.
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Schritt 1: Einschitzung der eigenen Leistungsfahigkeit
in einem Risiko-Governance-Prozess

Schritt 2: Zielfestlegung und Abgrenzung

des Anwendungsbereichs

Bestimmung
von Rollen und
Zustandigkeiten

Schritt 3: Bestimmung verfiigbarer Ressourcen
(Geld, Zeit, Personal)

Schritt 4: Identifikation der relevanten Akteure

Schritt 5: Konzipierung und Umfang
des Partizipationsprozesses

Schritt 6: Einrichtung des Akteursnetzwerks
Schritt 7: Identifikation der 6ffentlichen Sichtweise

Schritt 8: Einigung iiber Ziele der Kommunikations-
und Partizipationsstrategie

Identifikation
strategischer Partner

Schritt 9: Einigung tiber anzuwendende
Kommunikations- und Partizipationsmafinahmen

Festlegung
von Mafinahmen

Schritt 10: Entwurf eines Durchfithrungsplans fiir
Kommunikations- und Partizipationsmafinahmen

Schritt 11: Umsetzung der Kommunikations-
und Partizipationsmafinahmen

Schritt 12: Prozessevaluierung

Abb. 41: IMRA-Konzept zur Entwicklung und Umsetzung eines Kommunikations- und Beteiligungs-
prozesses zum Hochwasserrisikomanagement
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Schritt 1 bis 3: Bestimmung von Rollen und Zustdindigkeiten

Indem vorab die Rollen und insbesondere die Zustindigkeiten
geklart werden, ldsst sich eine Verwirrung im Ereignisfall ver-
meiden und die Handlungseffizienz erhéhen. Dies gilt sowohl
fiir den Risikomanagementprozess als auch fiir den Partizipa-
tionsansatz. Wenn hier von Rollen die Rede ist, welche die ein-
zelnen Akteure bzw. Institutionen Uibernehmen sollen, dann
bezieht sich dies auf die Rolle im Kommunikationsprozess,
mit der bereits bestimmte Zustindigkeiten verkniipft sind, die
sich auch von der Einbindung in den iibergeordneten Risiko-
managementprozess ableiten. Unter Zustidndigkeiten konnen
sowohl rechtliche als auch konkret auf ein Aufgabengebiet be-
zogene subsumiert werden. Auf diese Weise kénnen sich die
Akteure im Vorfeld die notwendigen Kompetenzen aneignen
oder vorhandene pflegen. Hilfreich hierfiir ist zunichst die
Einschitzung der eigenen Leistungsfihigkeit (Schritt 1), wo-
durch sich mogliche Schwachstellen identifizieren lassen. Zur
Bewertung des Status quo stehen unterschiedliche, gemein-
hin in unternehmerischem Kontext verwendete Instrumente
zur Verfligung.

Eine der wesentlichsten Aufgaben ist die Definition der Zie-
le, die mit dem Governance-Ansatz erreicht werden sollen
(Schritt 2). Anzuraten ist dabei die Kombination aus einem
Fiihrungssystem, welches die Fachkompetenz der Gefahren-
abwehrbehérden mit den Teilhabebedirfnissen der Biirger
kombiniert, um schlieflich ein integriertes Hilfeleistungs-
system zu schaffen. Gerade hier riicken Fihrungsstab und
Einsatzleiter in den Fokus, weshalb sie sich tiber die Tragweite
ihrer Rolle und der damit zusammenhingenden Kommunika-
tionserfordernisse bewusst sein sollten. Freilich ergeben sich
hieraus eigene Kommunikationsprobleme, die es zu bedenken
gilt. Insbesondere die Einbindung ungebundener Freiwilliger,
die sich spontan tiiber soziale Netzwerke organisieren, ist ein
Themenfeld, welches kiinftig an Bedeutung gewinnen wird.
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Die Spontaneitit dieser Gruppen erschwert oder verhindert
es, sie im Krisenmanagement- oder Gefahrenabwehrplan zu
beriicksichtigen und daher im Vorgriff einzubinden, was zu-
satzliche Anforderungen an die (Kommunikation der) organi-
sierten Helfer vor Ort stellt. Die Zielfestlegung erleichtert des
Weiteren die riickwirkende Beurteilung des Erfolges der Maf-
nahme. Die Bestandsaufnahme der verfiigbaren Ressourcen
(Schritt 3) macht kenntlich, wo ggf. nachgebessert und/oder
auf externe Unterstiitzung zuriickgegriffen werden muss. Re-
levante Themenfelder dabei sind Personal, Finanzen, Kompe-
tenzen und Ausstattung.

Schritt 2: Identifikation strategischer Partner

Mittels der Identifikation strategischer Partner im Vorfeld
kann den unterschiedlichen Interessen und Bediirfnissen
Rechnung getragen werden. Oftmals wird dabei auch von sog.
Stakeholdern gesprochen. Dieser Begriff stammt urspriinglich
aus der Volks- und Betriebswirtschaftslehre und bezeichnet
die legitimen Anspriiche von Personen, die nicht in einem for-
malen Sinne an einem Unternehmen beteiligt (Aktionare oder
Shareholder), aber dennoch vom unternehmerischen Handeln
betroffen sind. Weil sich hier ein weites Feld ero6ffnet, sollten
die relevanten Akteure und Partner weitestgehend eindeutig
benannt werden (Schritt 4). Neben den Fragen aus Komplex 1
stehen hier auch die Beziehungen der Akteure untereinander
auf dem Priifstand und die Klarung, welche Erwartungen an
die jeweiligen Akteure gestellt werden. Wenn ggf. Politik, Ver-
waltung, NGOs und Biirger aufeinandertreffen, dann ist darin
nicht nur ein Konfliktpotenzial zu verorten, sondern es bietet
sich auch die Chance zu synergetischem Handeln und koope-
rativer Effizienz.

Zur Nutzung der positiven Effekte ist eine Klirung der Bezie-
hungsstrukturen und Erwartungen unabdingbar (Wer steht
mit wem in Beziehung? Wer macht/kann was?). Der Partizipa-
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tionsprozess kann rechtlich geregelt sein oder auf freiwilliger
Basis stattfinden. Im Kontext des Starkregenschutzes und des
Hochwasserrisikomanagements fehlen rechtliche Regelun-
gen, weshalb die Einbeziehung der als relevant definierten
Akteure dem Willen von Amtern und Behérden vorbehalten
bleibt (Schritt 5). Die Art und Weise der Inklusion und Parti-
zipation kann in vielerlei Formen erfolgen. Ein einheitliches
Schema ldsst sich nicht angeben. Jedoch ist zu konstatieren,
dass der Kommunikation auf Augenhohe, also der im Krisen-
kommunikationsprozess gleichwertigen Teilnahme und Mit-
sprache aller Akteure, grundlegende Bedeutung zukommt.

Gleichwohl ist diese Form der Paritit der Akteure nicht gleich-
bedeutend mit einer Nivellierung der Kompetenz, dem wie-
derum durch die Definition von Rollen und Zustdandigkeiten
vorgebeugt werden kann. Die gleichwertige Teilnahme der
Akteure auf Augenhoéhe wird durch die Einrichtung eines sog.
Akteurnetzwerkes befordert (Schritt 6), das hilft, externe Teil-
nehmer am Risikomanagementprozess nicht in eine Rand-
stellung zu dringen und zum Instrument von Verwaltung,
Wissenschaftlern und Technikern zu degradieren. Freilich
handelt es sich dabei immer um einen Spagat zwischen Exper-
ten und Laien, der letztlich nicht oder nur in einer Minderheit
der Fille ohne Reibung ablauft. Mit der Einrichtung eines Ak-
teursnetzwerkes geht die Identifikation der 6ffentlichen Sicht-
weise einher (Schritt 7), um daran die Organisation des Risi-
komanagements und die Planung der Risikokommunikation
ausrichten zu kénnen. Zur Erhebung der Risikowahrnehmung
und, falls moglich, deren Verdnderung liber einen angebbaren
Zeitraum, kann auf verschiedene (sozialwissenschaftliche)
qualitative und/oder quantitative Methoden zuriickgegriffen
werden (Interviews, Fragebogen). Fiir die Erhebung und deren
Auswertung sollte, falls nétig, auf externe Experten ausgewi-
chen werden, unter anderem deshalb, weil die wissenschaftli-
che Objektivitit sowie ein transparentes Vorgehen die Akzep-
tanz der Ergebnisse férdern. Die Fragebereiche erstrecken sich
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dabei auf das vorhandene Wissen, die Risikowahrnehmung,
die Selbsteinschitzung hinsichtlich (dem Ergreifen von)
Schutzmafnahmen und die Lebenssituation der Befragten.
Im Groflen und Ganzen kann die Identifikation strategischer
Partner als Versuch betrachtet werden, das soziale Gefiige,
welches der Gefahr und dem Risiko ausgesetzt ist, zu definie-
ren, durchsichtig zu machen, auf die Aufgaben abzustimmen
und dabei den verschiedenen Perspektiven gerecht zu werden.
Dabei erfordert die Komplexitit der Herausforderung einen
ebenso komplexen und strukturierten Losungsansatz.

Schritt 3: Festlegung von Mafinahmen

Nachdem die tbergreifenden Rahmenbedingungen festge-
legt wurden, missen konkrete Mafinahmen geplant wer-
den. Wie bereits in Komplex 1, so nimmt auch hier die Ziel-
definition einen herausgehobenen Stellenwert ein (Schritt 8).
Nur indem die (Handlungs-)Ziele des Kommunikations- und
Partizipationsprozesses trennscharf festgelegt werden, kann
den folgenden Handlungs- und Verfahrensweisen die rich-
tige Richtung verliehen werden. Die Zieldefinition kann sich
auf die Ergebnisse der vorhergehenden Schritte beziehen und
hieraus entwachsen. Die Ziele sollten prazise (d.h. moglichst
einfach), messbar (d.h. bereits mit Blick auf die Analyse der
Zielerreichung), realistisch (d.h. im vorgegebenen Setting er-
reichbar), relevant (d.h. mit den Bediirfnissen der Stakeholder
abgestimmt) und zeitlich umgrenzt formuliert werden. Die
Einigung auf und die Auswahl der anzuwendenden Kommu-
nikations- und Partizipationsmafdnahmen (Schritt 9) fuf3t we-
sentlich auf der Zieldefinition. Allgemein lasst sich feststellen,
dassin einem heterogenen Umfeld, d.h. wenn die Gruppen der
Stakeholder in verschiedenen soziodkonomischen Kategorien
voneinander abweichen, niemals ein Kommunikationskanal
ausreichen wird. Es bietet sich vielmehr eine Kombination
aus Social Media (Homepage, Twitter, Facebook), Printpubli-
kationen (Flyer, Broschiiren) und personlichen Veranstaltun-
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gen (Vortriage, Diskussionsrunden) an, wobei diese wieder-
um crossmedial vernetzt werden koénnen. Auf der bisherigen
Grundlage soll schlieflich ein konkreter Plan zur Umsetzung
der Kommunikations- und Partizipationsstrategien entwi-
ckelt werden (Schritt 10). Eine Verschriftlichung, mit der
eine Visualisierung in tabellarischer Form einhergeht, dient
der Orientierung und ermoglicht es, den Ist- sowie den Soll-
Zustand abzulesen und damit jederzeit eine Standortbestim-
mung vornehmen zu kénnen. Auch ein integrierter Zeitplan
liefert dabei gute Dienste.

Schritt 4: Umsetzung

Nachdem die vorbereitenden Maffnahmen (Schritte 1-10) abge-
schlossen wurden, folgt deren Umsetzung (Schritt 11). Wahrend-
dessen bietet sich eine stete Reflexion des Prozesses an (Monito-
ring), wobei die alltdglichen Herausforderungen diesen oftmals
behindern bzw. in den Hintergrund treten lassen. Inwieweit die
begleitende Reflexion durchgefiihrt werden kann, hingt zu ei-
nem Grofdteil von den verfiigbaren Ressourcen ab, die bereits
zu Beginn eingeplant werden sollten. Wie soeben erwihnt wird
auf den Prozess reflektiert, was bedeutet, dass die Anwendung
der Kommunikations- und Partizipationsstrategie, auch un-
ter Berufung auf die schriftlich fixierte Form, nicht als starres
Konstrukt zu verstehen ist, sondern als flexibler Leitrahmen, der
je nach Situation anzupassen ist. Die Abwagung, wie strikt der
Plan eingehalten wird, variiert von Fall zu Fall. Anzuraten ist je-
doch die Erstellung einer Hierarchie, aus der hervorgeht, welche
Aspekte eher verindert werden kénnen.

Schritt 5: Evaluierung

Die abschlieffende und zugleich 6ffnende Evaluierung
(Schritt 12) stellt eine Bewertung des vorangegangenen Risi-
komanagements dar, wobei der Blick bereits auf die Zukunft,
d.h. auf die Fortsetzung des Risikomanagements, gerichtet



130 - Starkregen und Sturzfluten - eine Bestandsaufnahme

und daher 6ffnend ist. In die Beurteilung kénnen sowohl ob-
jektive (Zielerreichung, Ressourceneinsatz etc.) als auch sub-
jektive (Selbsteinschitzung, Wahrnehmung des Prozesses
durch die Akteure etc.) Wertungen einflieRen. Zu achten ist
dabei auf ein wissenschaftliches Vorgehen, um Fehler wei-
testgehend zu vermeiden und die Akzeptanz dieser Mafdnah-
me zu erhohen. Fir Letzteres ist ebenso eine entsprechende
Kommunikation, also die Begriindung der Evaluation, im
Vorfeld sinnvoll. Welche konkreten Mafinahmen in einem
Risikomanagementprozess im Rahmen von Starkregen und
Sturzfluten realisiert werden kénnen oder miissen, wird in
Kapitel zwei dargelegt.

Risikokommunikation als Teil des Risikomanagements

Der Begriff der Risikokommunikation wird heute hauptsich-
lich verwendet, um die Besonderheiten in der Kommunika-
tion ber Risiken von anderen Kommunikationsformen ab-
zugrenzen. Ob in der Wirtschaft, dem Versicherungswesen,
der Politik oder im Naturschutz, das Schlagwort der Risiko-
kommunikation ist Gberall zu finden. Das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung, das fiir das Bundesministerium fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft wissenschaftlich beratend tétig ist,
definiert Risikokommunikation als einen ,kontinuierlichen
und interaktiven Prozess“ sowie als ,partizipativen Dialog
mit verschiedenen Zielgruppen®. Der Dialog wird von den
Prinzipien ,Transparenz, Verlisslichkeit und gréfRtmogliche
Offenheit” geleitet, mit dem Ziel festzustellen, ,ob es bei den
verschiedenen Ziel- und Interessengruppen Unterschiede in
der Wahrnehmung, in der Bewertung und im Umgang mit
Risiken gibt.“ Weiter fiihrt das Bundesinstitut aus: ,Nur wenn
die Werte und Normen, die den individuellen Risikobewer-
tungen der Dialogbeteiligten zugrunde liegen, bekannt sind,
konnen sie berticksichtigt werden. Am Ende eines solchen
Dialogs kann sowohl Konsens tiber Bewertungen und Hand-
lungsoptionen stehen als auch Dissens. In jedem Fall gibt das
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Ergebnis wichtige Hinweise fiir Risikomanager und deren
Entscheidungen.“!*4

Das Anliegen der Risikokommunikation besteht somit in der
Vermittlung von Informationen und im Austausch der unter-
schiedlichen Perspektiven, was idealerweise in den Prozess
des Risikomanagements integriert wird. Im Umgang mit Na-
turkatastrophen im Allgemeinen und mit Sturzfluten im Be-
sonderen gilt es zu fragen, wie das Informations- und Kom-
munikationsmanagement spezifisch gestaltet sein muss und
was es fur die leitende Instanz (meist die Behérde/Kommune)
zu beachten gibt, um alle Anliegen bertiicksichtigen zu kon-
nen. Kritisch kann angemerkt werden, dass Risikokommu-
nikation zwar als Begriff, weniger jedoch als modus operandi
eine explizite Neuheit darstellt. Vielmehr werden im Katastro-
phenmanagement und in der Wirtschaft seit Jahren, bspw. bei
den sog. Audit-Veranstaltungen (siehe Kapitel 2.1.), exakt diese
Perspektivenwechsel und Wertvorstellungen aller Beteiligten
diskutiert, nur nicht speziell auf den Begriff des Risikos, son-
dern allgemein auf die Moglichkeiten der Schutzmafnahmen
gemunzt.

Unabhéngig von dieser Diskussion sind Sinn und Nutzen der
Risikokommunikation in jedem Fall als hochgradig wertvoll
zu bewerten und ist diese Dialogform jeder Kommune zu
empfehlen. Denn eine ausfiihrliche Kommunikation mit al-
len Beteiligten iber potenzielle Mafinahmen zum Schutz vor
Naturkatastrophen ist der wichtigste Grundstein effektiver
Vorsorge.

Doch nicht nur die konkreten Mafdnahmen, sondern auch die
unterschiedlichen Wahrnehmungen von Risiken bei den ver-
schiedenen Akteuren missen in eine solche Diskussion auf-

144 Vgl. Bundesinstitut fir Risikobewertung: Risikokommunikation am Bundesinstitut fiir Risiko-
bewertung.
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genommen werden. Denn die Wahrnehmung, was iberhaupt
ein Risiko ist und wo eines bestehen konnte, ist nicht bei allen
Beteiligten identisch. Wenn es um die Risiken einer Sturzflut-
Priavention bspw. in einer kleinen Gemeinde geht, werden die
Vorstellungen der Risiken bei Biirgern, Biirgermeister, Feuer-
wehr oder anderen Verantwortlichen immer unterschiedlich
sein. So sieht der Biirger in erster Linie Risiken fiir sein Hab
und Gut, der Biirgermeister fiir kommunale Gebdude und die
Feuerwehr fir kritische Stellen in der Infrastruktur. Um je-
weils die Position des Anderen zu verstehen und damit auch
Verstidndnis fiir weitere Handlungen/Entscheidungen zu ent-
wickeln, miissen diese Vorstellungen von Risiken, Angste oder
Bedenken offen diskutiert werden. Nur so kann eine hohe Be-
teiligung der Biirger und eine rasche Umsetzung von Schutz-
mafinahmen gewihrleistet werden.

Dabei muss auch das personliche Wissen der Beteiligten in-
tegriert und nicht unterschitzt werden. Biirger, die schon
ihr ganzes Leben in der Kommune verbracht haben, kénnen
moglicherweise Risiken einer Uberschwemmung oder eines
Kanaliberlaufs auf Grund ihres Erfahrungsschatzes besser
einschéitzen als die Behorden oder Verantwortliche von Sei-
ten der Regierung. Umgekehrt kénnen die Behérden Risiken
bspw. in der Infrastruktur oder im Objektschutz besser ein-
schitzen und dem Biirger iiber solche Dialoge nahe bringen,
um seinen Blick tiber den eigenen Tellerrand hinaus zu rich-
ten. Der Definition der Risikokommunikation des Bundes-
instituts fiir Risikobewertung ist daher unbedingt zu folgen
und das Konzept von Beginn an in die Planung von Schutz-
mafdinahmen bzw. im Risikomanagement zu integrieren. Dies
kann auf kommunaler Ebene z.B. bei Biirgerversammlungen
oder speziellen Veranstaltungen umgesetzt werden, wo sich
Behorden, Verantwortliche und Biirger tber die spezifischen
Risiken austauschen, aber auch bei inter- bzw. {iberregionalen
Treffen verschiedener Behorden und Kommunen (z.B. einem
Audit). Fur die Risikokommunikation sowie den Hochwasser-
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Abb. 42: Eine Sturzflut kennt keine Grenzen

schutz gilt auch: Eine Sturzflut macht vor kommunalen Gren-
zen nicht Halt!

1.5.2. Sturzfluten kennen keine Verwaltungsgrenzen

Wie andere Naturkatastrophen kennen auch Starkregen und
Sturzfluten weder verwaltungstechnische, politische oder
rechtliche Grenzen, noch nehmen sie Riicksicht auf Legisla-
turperioden oder Wahltermine. Daher miissen Priavention,
akute Krisenbewiltigung sowie Nachsorge im Katastrophen-
schutz als kommunale und staatliche Gemeinschaftsaufgaben
verstanden werden, die jenseits von Parteitaktik, politischen
Terminen und biirokratischen Grabenkdmpfen bewailtigt wer-
den miissen. Damit konnen Kosten reduziert und der Arbeits-
aufwand fiir die einzelnen Gemeinden verringert werden, zu-
dem kann man den Biirgern im Schadensfall unbiirokratisch
beistehen. Fiir unbiirokratische Hilfeleistungen ist das Verhal-
ten der Stadt Deggendorf im Verbund mit dem Land Bayern
exemplarisch, die nach der Jahrhundertflut im Jahr 2013 eine
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Soforthilfe fiir Betroffene zur Verfiigung gestellt haben, ohne
den Bedarf verwaltungsrechtlich und -technisch zu priifen
oder eine langatmige Antragsprozedur zu fordern. Ein dhn-
liches Beispiel war die Soforthilfe des Freistaats Sachsen im
Jahre 2013, wo die Schiden durch Starkregen zu 100 Prozent
vom Land ibernommen wurden. Leider verpasste eine der be-
troffenen Gemeinde die zuldssige Beantragungsfrist, die auch
bei Soforthilfen oftmals aus Griinden der Gleichbehandlung
gesetzt wird, und musste so den Schaden in Héhe von 2,8 Mil-
lionen Euro selbst tragen.*® Daher gilt auch bei Soforthilfen:
Umfassende Informationen ist das zentrale Prinzip, um wie
im geschilderten Fall nicht an verwaltungstechnischen Hiir-
den zu scheitern.

Einsatzplanungen der (ehrenamtlichen) Helfer, Gewiasserun-
terhaltung, Hochwassermanagement, Abwasserbeseitigung
sind allesamt zentrale Aufgaben, die eine einzelne Gemeinde
héufig weder finanziell noch praktisch alleine leisten kann.
Vor allem das Risikomanagement im Rahmen von Starkregen
und Sturzfluten bendétigt ein gemeinsames und iiberregionales
Vorgehen, da die Schutzmafnahmen einer Gemeinde evtl. zu
Lasten einer anderen gehen kénnen und die geringe Vorwarn-
zeit sowie die Intensitit einer Sturzflut schnelles und effekti-
ves Handeln erfordern. Grundséitzlich muss bei allen Schutz-
mafdinahmen berticksichtigt werden, dass diese so zwischen
den Kommunen abgestimmt werden, dass sich die Flut nicht
von einem zum nachsten Ort verlagert und die Probleme nur
verschoben, aber nicht behoben werden. Auch in der Nachsor-
ge (z.B. im Bereich der Reparatur von Infrastrukturen oder
dem Beseitigen von Schiden) ist ein Hilfeaustausch zwischen
den Kommunen notwendig, da insbesondere kleine Gemein-
den bei hohen Schiden leicht an die Grenze ihrer Belastbar-
keit stofRen. Das zentrale Motiv der Kooperation im Risikoma-
nagement ist, dass alle Behorden und Akteure im Bereich des

145 Vgl. N.N., 2013f: Fast drei Millionen Euro Férdermittel verloren.
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Hochwasser- bzw. Extremwetterschutzes ,in einem kontinu-
ierlichen, zyklischen Prozess enger zusammenarbeiten und
gemeinsam ein Mafnahmenpaket schniiren - den sog. Hoch-
wasserrisiko-Managementplan. Laufende Aktivititen werden
dabei sinnvoll in ein Gesamtkonzept eingebunden, fehlende
identifiziert und initiiert. Die systematische Zusammenarbeit
nutzt Synergien und verhindert, dass Maffnahmen an einem
Ort zu Lasten eines anderen gehen.“!6

Zentrale Fragen in der Kooperation und Feinabstimmung
zwischen den verantwortlichen Akteuren sind, wer fiir welche
Mafinahmen zustindig ist, wie diese finanziert werden kon-
nen, wer fiir welchen Katastrophenfall in der Einsatzleitung
verantwortlich ist und welche Befehls-Hierarchien im Notfall
gelten. Diese Fragen konnen im Rahmen dieses Handbuchs al-
lerdings nicht in aller Vollstadndigkeit und fiir alle Bundeslian-
der beantwortet werden, da jedes Bundesland seine eigenen
Katastrophenschutzgesetze hat. Einig sind sich alle Bundes-
linder in der Zielsetzung, dass die vier Schutzgiter ,mensch-
liche Gesundheit, die Umwelt, unser Kulturerbe und die wirt-
schaftlichen Tatigkeiten“ immer zu erhalten sein sollten.’*’
Auch aus diesem rechtlichen Grund sind kontinuierliche Dia-
loge, ob speziell als Risikokommunikation oder als informelle
Treffen, stets zu begriflen und von den Verantwortlichen zu
realisieren.

Grundsatzlich gilt: Bundesweit obliegt die Federfiihrung
des Hochwasser- und Risikomanagements den Bezirksre-
gierungen. Zusammen mit den Landesimtern fiir Umwelt
(oder entsprechenden Amtern) sind die Bezirksregierungen
fir die Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten,
Retentions- oder Speicherflichen und das Hochwasserfli-

146 Vgl. Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), 2010, S.7.

147 Vgl. Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), 2010, S.12.
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chenmanagement zustidndig. Fiir den technischen Hochwas-
serschutz in Form von konkreten, regionalspezifischen Bau-
und Schutzmafinahmen, wie Bachbettausbau, Flutmulden,
Schutzmauern oder die Ausstattung mit mobilen Ddmmen,
sind in erster Linie die Kommunen selbst verantwortlich. Die
Zustandigkeiten fiir diese Baumafnahmen (z.B. im Flidchen-
management) konnen sich allerdings bei den Kommunen und
Behorden tiberschneiden oder fiir Interessenskonflikte sorgen,
weswegen speziell fiir diese Grenzfille ein intensiver kommu-
nikativer Austausch anzuraten ist, um dringende Mafinah-
men nicht hinauszuzdgern und das Verstindnis fiir die andere
Seite zu steigern. Daher sind sog. Hochwasserpartnerschaften
zwischen Kommunen, (Biirger- oder Naturschutz-) Initiativen
und Behorden zu begriifen und zu férdern.

Eine sehr gelungene Partnerschaft findet sich unter anderem
in der Region an der Glems in Baden-Wiirttemberg, wo die-
ses interkommunale Management mittlerweile sehr effizient
und vorbildhaft funktioniert (vgl. Kapitel 3.3.). Diese bislang
meist auf Flusshochwasser beschrankten Allianzen sollten ex-
plizit um die Extremwetterlagen Starkregen und Sturzfluten
erweitert werden, da die Schutzmafinahmen fir Hochwasser
und Sturzfluten in Teilen identisch sind und oft nur einen ge-
ringen Mehraufwand fiir die Verantwortlichen bedeuten. Fiir
ein umfassendes Schutzkonzept einer Region miissen zudem
Experten des Wasserwirtschaftsamts, der Landwirtschaft,
des Denkmalschutzes sowie von wirtschaftlicher Seite Ver-
treter der Industrie- und Handelskammer in die Planungen
integriert werden. Dies begriindet sich damit, dass die Wasser-
wirtschaftsamter und Vertreter der Landwirtschaft mit den
lokalen Gegebenheiten sehr vertraut sind, meistens Erfah-
rungswerte im Umgang mit Hochwasser haben und direkt vor
Ort mit dem Biirger im Dialog stehen. Die Vertreter der Wirt-
schaft sind notwendig, um deren Ressourcen finanzieller oder
technischer Art fiir die Schutzmafinahmen nutzen zu kénnen
und vor allem, um die Sicherheit der Arbeitsplitze sowie die
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Wirtschaftskraft der Region nicht zu gefihrden. Gerade klei-
ne Gemeinden, in denen es nur wenig Industriebetriebe oder
grofiere Unternehmen gibt, sind mitunter stark von diesen
Firmen abhéngig und sollten diese daher auch im Risikoma-
nagement konsequent berticksichtigen.

Die Gefahrenabwehr im akuten und regional beschrinkten
Krisenfall, wie es bei Sturzfluten und Starkregen meist der
Fall ist, liegt je nach Intensitit des Ereignisses im Verantwor-
tungsbereich des Biirgermeisters, Oberbiirgermeisters oder
Landrats. Die Kommunen bilden im Krisenfall einen Verwal-
tungsstab sowie einen Fihrungsstab fiir die konkreten Ein-
satzmafinahmen, die beide meist vom Biirgermeister geleitet
werden. Erreicht die Gefdhrdung ein Maf}, durch das zahlrei-
che Menschen, die Umwelt oder kritische Infrastrukturen zur
lebensnotwendigen Versorgung der Bevolkerung schwer be-
schidigt werden, ibernimmt die Katastrophenschutzbehor-
de, meist in Gestalt des Landrats, die Einsatzfihrung und es
wird im Landkreis Katastrophenalarm ausgelost. Bei Bedarf
kann der Landrat auch die Bundeswehr oder andere Hilfsor-
ganisationen wie beispielsweise das Rote Kreuz anfordern.
Ubersteigt die Katastrophe auch die Schutzmafinahmen des
Kreises, iibertragt sich das Krisenmanagement auf die Lande-
rebene oder - im extremen Fall - auf die Bundesebene.

Es sei darauf hingewiesen, dass diese in der Theorie klaren
Trennungen der Verantwortlichkeiten in der akuten Krisen-
situation leicht aufgehoben werden oder unklar sein kénnen.
Vor Ortkann esimmer zu Problemen in der Verantwortlichkeit
kommen, wenn unterschiedliche Entscheidungstriger aufein-
andertreffen. Auch hier gilt, dass das Allgemeinwohl vor dem
Einzelwohl steht und Einzelinteressen in den Hintergrund
treten miissen. Ein Katastrophenfall darf nie zur Spielfliche
politischer oder personlicher Interessen werden, weswegen
fixierte Hierarchien (aufier unter besonderen Bedingungen
und nach Absprache) immer zu befolgen sind. Des Weiteren ist
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es unabdingbar, dass im Krisenfall Wettervorhersagen, Pegel-
stinde und sonstige Informationen, z.B. Giber Evakuierungen
oder Feuerwehreinsitze, zwischen den Kommunen weiter-
gegeben werden und die Informationskette unbedingt funk-
tionieren muss. Denn eine effiziente Kommunikation in und
uber die Krise zwischen allen Akteuren, ob Behorden, Biirger
oder Einsatzkrifte ist Grundlage und absolute Notwendigkeit
jeglichen Katastrophenschutzes.

In allen Gemeinden in Deutschland gibt es fiir derartige Kri-
senfille exakte Ablaufpline, die je nach Bundesland variieren.
Es liegt allerdings im Verantwortungsbereich der jeweiligen
Gemeinde, diese Plane aktuell zu halten, fiir Mitarbeiter wie
Biirger die Informationen zugdnglich zu machen und ggf.
Mafnahmen zu ergreifen. Da jedes Bundesland andere Ver-
waltungsstrukturen hat und somit die Zustindigkeiten im
Katastrophenfall bundesweit nicht einheitlich sind, sollte sich
jeder Blirger und kommunale Mitarbeiter vor Ort tiber das je-
weilige Vorgehen informieren.

1.5.3. Kommunikation des Risikos von Behorden und Medien

Neben den Behorden spielen alle Medien, ob digital, ob Zei-
tung, Radio oder TV, eine duferst wichtige Rolle - sowohl
in der Kommunikation der je aktuellen Krise als auch in der
Risikoaufklarung. Um insbesondere die Kommunikation im
Krisenfall zu optimieren, soll an dieser Stelle eine kurze Be-
trachtung der Herausforderungen vorgenommen werden, die
Behorden und Medien im Zuge der Informationspolitik bei
Naturkatastrophen bewiltigen miissen. Daran angeschlossen
ist die Frage, ob und wie das Risikobewusstsein in der Bevol-
kerung durch die Art und Form der Kommunikation verbes-
sert werden kann und inwiefern die Informationspolitik der
Kommunen dies mitbeeinflussen kann. Grundsitzlich kann
in der Kommunikation von Risiken festgestellt werden, dass
gerade in der Vermittlung von Sach- und Fachinformatio-
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Abb. 43: Effiziente Kommunikation zwischen allen Akteuren ist in jedem Katastrophenfall unumgénglich.

nen die Birgerfreundlichkeit hinsichtlich Formulierungen
und Aufbereitung noch wesentliches Verbesserungspotenzial
in sich hat. Daneben ist auch die Form der Vermittlung tiber
Broschiiren oder Infohefte nicht ausreichend, um alle Burger
gleich welcher Schicht oder Gruppe zu erreichen. Daher gel-
ten fir Behorden wie journalistische Medien bestimmte und
grundlegende Anforderungen, wie Naturrisiken wie Sturzflu-
ten in der Pravention, im Ernstfall und in der Nachsorge kom-
muniziert werden miissen.

Fiir die Behérden gilt: Information spart Zeit, Geld und Ar-
ger - fir alle Beteiligten. Je biirgerfreundlicher und deutli-
cher Informationen weitergegeben werden, umso effektiver
konnen diese zur Vorsorge und im Notfall sein. Leider sind
viele Broschiiren der Behorden in ihren Formulierungen und
Darstellungen wenig biirgerfreundlich und verstindlich, mit
Informationen tberladen, zu sperrig formuliert oder schlicht
in ihrer Aufmachung fir den Biirger wenig ansprechend. Da-
her sollte ein Augenmerk in der Gestaltung von Broschiiren
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oder Flyern immer auf der Verstindlichkeit der Inhalte und
der Biirgerfreundlichkeit liegen. Gerade bei dem in der Of-
fentlichkeit eher unterrepriasentiertem Thema Sturzflut, soll-
ten die Kommunen die Wichtigkeit der Aufklarung aufgrund
der hohen Schadenspotenziale stets im Blick behalten und das
Thema daher entsprechend publik machen. Der Einsatz von
Medien und insbesondere Social Media im Internet fir die
Verwendung bei Naturkatastrophen wird an spiterer Stelle
ausfiihrlich thematisiert.

Fiir die Medien gilt: Zeitungen, Radio, Fernsehen und Online-
Portale sind hinsichtlich der biirgerfreundlichen Auf- und
Verbreitung von Informationen dazu aufgefordert, ihren jour-
nalistischen Beitrag fiir den Katastrophenschutz zu leisten
und vor allem: seri¢s dariiber zu berichten. Denn um sich zu
informieren, nutzen die Biirger auch zur Vorsorge eher die
klassischen Presseorgane wie Zeitungen, das Fernsehen und
heute auch das Internet anstatt gedruckter Broschiiren, wes-
wegen diesen Medien ein besonderes Augenmerk im Zuge der
Bewusstmachung von Risiken gilt.*® Idealerweise kooperie-
ren Behérden und Medien, indem die Behérden bspw. Infor-
mationen zur Bauvorsorge, Infographiken oder Hinweise zu
bevorstehenden Maffnahmen/Ereignissen an die Medien wei-
terleiten, welche diese Informationen dann der Offentlichkeit
vermitteln. Umgekehrt sind die Medien angehalten, im Sinne
des Bevolkerungsschutzes von sich aus immer wieder Aufkla-
rungsarbeit in Form von kurzen Reportagen oder Artikeln zu
betreiben, insbesondere in Zeiten, in denen kein Extremwet-
terereignis stattfindet und das Risikobewusstsein sehr gering

148 Vgl. die Studie ,,Online-Umfrage zum Thema Hochwasser in Niedersachsen. Hochwasser-
risiken bewiltigen — Information und Beteiligung der Offentlichkeit®. Darin heiRt es: ,Die
Befragten mochten insbesondere tiber die Medien informiert werden: Presse, Internet und
Fernsehen schneiden mit Abstand am besten ab. Broschiiren, Flyer oder Hauswurfsendungen
werden hingegen nur von gut einem Drittel gewiinscht (...). Auffallig ist, dass interaktive Infor-
mationsangebote wie Hochwasserlehrpfade oder organisierte Radtouren deutlich weniger
Zustimmung erhalten als die anderen Informationskanale, bei denen der Informierte in einer
passiven Rolle bleibt.“ (Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz, 2013, S.3)
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Abb. 44: Es gilt zu beachten:
Alle Medienschaffenden sollten
sich stets ihrer Verantwortung
bewusst sein und den Fokus auf
die seriose Berichterstattung
anstatt auf das schnelle Ver-
breiten von Dramatik richten!

ist. Der Fokus des Bevolkerungsschutzes von medialer Seite
sollte daher nicht nur auf dem Akutereignis, sondern auch in
der Vorsorge und Aufklarung liegen.

Fir die Berichterstattung im Notfall gilt es fiir Journalisten
ebenfalls zu bedenken: Fakten sollten serids und sachlich dar-
gestellt werden. Aufgrund der oftmals stark sensations- und
auflagenorientierten Berichterstattung tiber Naturkatastro-
phen muss betont werden, dass eine stetige Ubertreibung des
Ausmafles solcher Extremwettereignisse und das kiinstliche
Dramatisieren von auf3erhalb der Norm liegenden, aber weni-
ger gefihrlichen Wetterlagen auch einen sehr negativen Effekt
haben kann.

Denn: Je hiufiger dem Biirger ein Extremwetterereignis als
Jahrhundertereignis prasentiert wird, umso geringer wird die
notwendige Aufmerksamkeit, wenn die Lage wirklich drama-
tisch werden sollte. Zudem wird die Unterscheidung zwischen
einer Extremwetterlage (z.B. Starkregen) und einer schweren
Wetterlage (z.B. starker Regen) auf diese Weise aufgehoben,
was zur Folge hat, dass jede Wetterlage zu einer extremen wird
und es kein normales Wetter mehr gibt. Die Effekthascherei
durch ibertriebene Schlagzeilen und durch besondere Be-
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zeichnungen, wie Eilmeldung, Breaking News oder Blitznews,
untergrabt die Notwendigkeit solcher Berichterstattung im
wirklichen Ernstfall und fordert eher das Desinteresse als
die Aufmerksamkeit der Biirger. Sowohl Rundfunk als auch
Printmedien sollten sich ihrer Verantwortung bewusst sein
und diese dem jeweiligen Wetterereignis anpassen. Insbeson-
dere die Berichterstattung im Internet operiert sehr hiufig
mit den o.g. Floskeln, was diese Berichte weder informativer
noch seriéser macht, sondern vielmehr das Misstrauen in di-
gitale Medien steigert, wenn die Formeln des quick-and-dirty,
only-bad-news-is-good-news und ubertriebene Panikmache
die Nachrichten dominieren. Das Misstrauen gegeniiber dem
Internet ist umso bedauerlicher, da dieses zukiinftig einen
wesentlich hoheren Stellenwert im Umgang mit Naturkatas-
trophen einnehmen wird als bisher, wie im folgenden Kapitel
dargestellt werden soll.

Da die Berichterstattung tiber Naturrisiken und Katastro-
phen erhebliches Potenzial an Fehlern und Problemen in
sich birgt - z.B. in den Fragen, wie vertrauenswiirdig sind
welche Experten, wo kann ich mich als Journalist informie-
ren oder wie formuliere ich Katastrophenfille verstindlich
und ethisch korrekt - sei an dieser Stelle auf die Initiative des
Griinen Journalismus verwiesen. Auf der Internetseite http://
gruener-journalismus.de/ konnen sich Journalisten tiber The-
men, journalistische Hilfsmittel und vieles mehr rund um
das Thema Okologie und Natur informieren. So heifit es in
der Zielsetzung: ,,Gruener-Journalismus.de foérdert die Debat-
te zur Umwelt- und Nachhaltigkeitsberichterstattung, fiihrt
aus praktischer Sicht in relevante Themenfelder ein und hilt
viele Tipps, Ideen und Recherchehilfen bereit. Griin findet als
Metapher fiir Themen der nachhaltigen Entwicklung zuneh-
mend Eingang in die Medien. Weil wir diesen Trend begleiten,
analysieren und unterstiitzen, trigt die Plattform den Namen
Griner Journalismus.


http://gruener-journalismus.de/
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Beispiele fiir das mediale Ergriinen sind Magazingriindungen
wie Zeo2, Enorm oder das neue Wald Magazin. Dazu kommen
Sonderseiten wie ,,Griines Leben“ in der ZEIT, Portale wie Uto-
pia.de oder WiWo Green (Wirtschaftswoche) und Serien wie
,Grine Revolution“ (Stiddeutsche Zeitung) und ,Green Li-
ving“ (The Guardian). Geférdert wird diese Initiative von Stif-
tungen wie der Leuphana sowie verschiedenen Universtiten
und Medien. Zudem ist sie Teil der UN-Weltdekade 2005-2014
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Auch die Medienseite
medien-doktor.de fungiert als Unterstiitzer und ist ihrerseits
ein Projekt, das die Berichterstattung iber 6kologische The-
men kritisch begleitet. Es kann allen Medienschaffenden nur
empfohlen werden, sich iber derartige Forschungen zu infor-
mieren und das dort bereit gestellte Know-how fiir ihre eigene
journalistische Tatigkeit zu nutzen.

1.5.4. Twitter, Facebook, WhatsApp -
Zur Bedeutung digitaler Medien im Katastrophenschutz

Das Hochwasser im Juni 2013 hat auf eindrucksvolle Weise ge-
zeigt, wie wichtig bis nahezu unersetzlich heute die Kommu-
nikation tiber digitale Medien und soziale Netzwerke fiir die
Katastrophenhilfe geworden ist. Man muss kein Freund von
Facebook, Twitter und Co sein, um anzuerkennen, dass die
schnelle und effektive Hilfe von Biirgern fiir Biirger in Bayern
und Sachsen, vor allem in Passau und Dresden, ohne die sozi-
alen Netzwerke in dieser Form nicht hitte stattfinden kdnnen.
Binnen Stunden hatten sich bei Facebook auf der Seite ,,Passau
rdumt auf” tausende Bilrger selbst organisiert und Hilfemaf3-
nahmen ohne behordliche Unterstiitzung eingeleitet.’*® Auch
in anderen Stiddten wie Straubing, Deggendorf oder Leipzig
wurden zahlreiche Hilfsaktionen {iber Facebook organisiert,
Radiosender wie Antenne Bayern oder der Bayerische Rund-
funk initiierten dariiber hinaus auf ihren Homepages Spen-

149 Vgl. N.N., 2013g: Das Netz biindelt Solidaritt.
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Abb. 45:
Social Media
sind das
Medium der
heutigen
Kommuni-
kation

den- und Hilfsborsen.*® So eilten unzihlige Helfer zu den
uber Facebook und Twitter bekannt gewordenen Gefahren-
punkten, es wurden binnen weniger Stunden Notunterkiinfte
organisiert und erste Spenden gesammelt. In den Kommen-
taren und auf anderen Gruppenseiten bei Facebook erfuhren
wiederum die Helfer, wo sie gebraucht wurden oder wann es
wo Essen oder Getrdnke gab. Auch staatliche Einrichtungen
wie Freiwillige Feuerwehren baten tber soziale Netzwerke
wie Facebook und Twitter um Unterstiitzung fiir das Befiillen
von Sandsidcken oder fiir das Auspumpen von Kellern. Stidte
twitterten oder meldeten auf ihren Facebook-Seiten, wo For-
mulare fur finanzielle Hilfen erhiltlich waren, wie sich die
Pegelstinde verdnderten oder wo Evakuierungsmafinahmen
getroffen werden mussten. Auf Twitter wurden unter dem
Hashtag #hochwasser und auf dem Blog ,,Hochwasser — Die
Jahrhundertflut® auf Twitter alle Informationen zu Evaku-
ierungen, Spenden, Hochwasserstinden und Ahnlichem ge-
sammelt und sekundenschnell verbreitet.

150 Vgl. N.N., 2013h: Hochwasser: So kénnen sie Flutopfern helfen.
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Fir zukiinftige Katastrophen kann aus diesen Beispielen sehr
viel fiir die Vorsorge, fiir den akuten Katastrophenfall und die
Nachsorge gelernt werden. Gerade die hierarchiefreie, schnel-
le und an eine grofie Zahl von Menschen adressierte Form der
digitalen Kommunikation mitsamt ihren Multiplikator-Effek-
ten (virale Effekte im Internet, crossmediale Effekte zwischen
Medien, Biirgern und Behorden) birgt ein enormes Potenzial
fir zukinftige Schadensminimierungen. Vorhandene Fach-
kompetenzen in den Behdrden und Verwaltungen sollten da-
her um diesen Bereich der sozialen Netzwerke erginzt, nicht
aber ersetzt werden, auch, um Personen zu erreichen, die nicht
in sozialen Netzwerken prasent werden.

Auch die 2013 aufgetretenen Schwachstellen, wie z.B. die
mangelnde Koordination der privat organisierten Mafinah-
men vor Ort, die Unibersichtlichkeit und mangelnde Aktu-
alitdt der Informationen aufgrund der Vielzahl an Hilfeseiten
sowie der Verlust der Informationshoheit des Staates, die die-
ser als oberste Steuerungs-und Ordnungskompetenz gerade
im Notfall beibehalten muss, kénnen durch eine genaue Aus-
wertung weiter reduziert werden. Umgekehrt kénnen auch
die Vorteile weiter genutzt und in zukiinftige Handlungs-
mafinahmen tberfiihrt werden.’>* Welche Moglichkeiten die
sozialen Netzwerke im Internet zum Extremwetterschutz und
im Speziellen zum Starkregenmanagement bieten, wird unter
den Kategorien In der Vorsorge, Im Katastrophenfall und In
der Nachsorge erldutert.

In der Vorsorge: Anregungen fiir Behérden und Institutionen
Fir die kommunalen Verwaltungen, Landesregierungen und
Informationszentren wie den Deutschen Wetterdienst ist es
unumginglich, die Mdéglichkeiten digitaler Medien und so-

zialer Netzwerke in das Katastrophenmanagement zu integ-

151 Vgl. hierzu die Bezeichung des Internets als ,Empathie-Netzwerk®. (Sagener, 2013)
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rieren. Insbesondere bei spontanen Ereignissen wie Starkre-
gen und Sturzfluten, die nur eine sehr geringe Vorwarnzeit
haben und lokal sehr begrenzt sind, liegen in der Schnellig-
keit der digitalen Kommunikation und in den technischen
Moglichkeiten von Smartphones und Tablets enorme Vor-
teile gegeniiber traditionellen Kommunikationskanilen wie
Radio, Fernseher oder Festnetztelefon. Die Moéglichkeit der
Warnsignale und des Nachrichtenempfangs bei Smartphones
durch verschiedene Apps, Twitter oder Facebook bieten ein
grofies Potenzial an schneller und gezielter Informationsver-
breitung. Hierzu bedarf es allerdings zweier entscheidender
Vorbedingungen:

1. Die Behorden miissen diese Moglichkeiten konsequent
nutzen und

2. die Burger miissen sich entsprechende Apps und Nach-
richtensignale auf ihren Geriten einrichten.

Beides kann durch eine intensive Aufklirung von Seiten der
Behorden und Verwaltungen z.B. durch die Installation spezi-
alisierter Social Media-Experten forciert werden, deren Know-
how nicht nur im Katastrophenfall, sondern auch fir alle
anderen Arten der Informationsverbreitung der Gemeinden
ausgeschopft werden kann. Auch kénnten diese Experten bzw.
Beauftragten im Katastrophenfall regulierend auf die privaten
Initiativen bei Facebook etc. reagieren und dort die Probleme
der Aktualitit oder Falschmeldungen reduzieren. Beim 9.Eu-
ropdischen Bevolkerungsschutzkongress 2013 wurde dieses
Thema explizit aufgegriffen und mit dem Experten Timo Liige,
Geschiftsfihrer der Firma Social Media for Good, diskutiert.
Aus dem Kongressbericht heifit es hierzu:

»Der Kommunikationsberater (Timo Liige, Anm.d. Autoren) un-
terstiitzt Humanitdre Organisationen und NGOs beim Infor-
mationsmanagement, nicht zuletzt beim effektiven Einsatz von
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Abb. 46:
Das NINA-Logo

Abb. 47:
NINA auf
dem Smartphone

Social Media. Angesichts der Erfahrungen aus anderen Ldndern,
insbesondere den USA, sei es durchaus absehbar gewesen, dass
Social Media nun auch hierzulande bei der Katastrophenhilfe so
intensiv genutzt wiirde, so Liige. Aufgrund seiner internationa-
len Erfahrung weifS er aber auch, dass bei der Nutzung von Soci-
al Media ein zentrales Problem darin liegt, die - etwa via Face-
book - eingehenden Nachrichten hinsichtlich ihrer Niitzlichkeit
zu analysieren. Diese Aufgabe sollten sog. Virtual Operations
Support Teams iibernehmen, welche die Meldungen verifizieren
und diese, entsprechend gefiltert, den Entscheidern zur Verfii-
gung stellen. Grundsdtzlich warnt Liige die Organisationen aber
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vor zu viel Skepsis gegeniiber dem Kommunika-
tionsverhalten der Freiwilligen in Sozialen Me-
dien: ,Wir trauen den Leuten zu, zu reanimieren,
aber nicht zu kommunizieren? wirbt er fiir mehr
Vertrauen.“*?

Wie Liige deutlich macht, sind Institutionen wie
das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Ka-
tastrophenhilfe beinahe in der Pflicht, eigene
Facebook-Seiten und Twitter-Accounts bekannt
zu machen und Hashtags wie bspw. #starkre-
Abb. 48: NINA-Werbeplakat ~ gen oder #sturzflut im 6ffentlichen Bewusstsein
des BBKmit QR-Code 711 etablieren. Ahnlich der App des Auswirtigen
Amtes zur Reisesicherheit ist seit Juni 2015 auch
eine App des BBK fiir Katastrophenfille erhiltlich, die jeden
Nutzer per Nachricht vor einer Katastrophe warnt und tiber
die man sich iiber alle Naturkatastrophenereignisse informie-
ren kann.

Auch die App Katwarn kann in verschiedenen Regionen
Deutschlands zur Information tiber Unwetterwarnungen ge-
nutzt werden. Weitere Entwicklungen sind hierbei aber noch
notwendig. Denkbar sind dabei unter anderem eine Vorinstal-
lation der Software auf jedem Gerit durch die Hersteller, wie
sie fiir Facebook oder Twitter bereits Standard ist, oder um-
fassendere Apps mit personalisierbaren Check-Listen fiir die
unterschiedlichen Katastrophenszenarien.

Die Schweizer Zeitschrift fiir Risikoanalyse und Préavention,
Planung und Ausbildung, Fiihrung und Einsatz berichtet in
einem Artikel zum Einsatz von Social Media in der Katastro-
phenkommunikation von einer App, die auch in Deutschland
fiir die Kooperation von Blirgern und Behoérden zukunftswei-
send sein kann: ,Eine der zurzeit innovativsten Apps fiir mo-

152 Vgl. Behérdenspiegel, 2014: Einsatz von Social Media. Mehr als eine Welle.
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bile Geréte setzt die Feuerwehr des kalifornischen San Ramon
Valley ein. Jeder Nutzer kann ein Profil mit seinen Fahigkeiten
hinterlegen, die er im Notfall einsetzen kann. Entspricht bei
einem Notruf das Anforderungsprofil den angegebenen Fihig-
keiten und hilt sich der Nutzer auch in der Nihe auf, erhilt er
eine Nachricht und kann rasch Hilfe leisten. !>

Da nahezu jede Gemeinde und Verwaltungsbehorde bereits
tber eine eigene Homepage und/oder Seite bei Facebook ver-
fiigt, sollten diese bei den Biirgern moglichst bekannt gemacht
werden und so konstruiert sein, dass im Katastrophenfall die
wichtigen Informationen sofort sichtbar sind. Auch kénnen
die Kommunen mit privaten Initiativen oder engagierten
Biirgern im Vorfeld einen digitalen Notfallplan fiir Katast-
rophenszenarien erarbeiten, wo z.B. Hilfsadressen, Spenden-
moglichkeiten, Evakuierungsplidne oder Ansprechpartner fiir
bestimmte Problemlagen aus der Region verzeichnet sind.

Anregungen fiir Biirger und Privatinitiativen

Ahnlich einem kommunalen Notfallplan kénnen derartige
digitale Kooperationen auch zwischen den Biirgern umgesetzt
werden. Unter dem Stichwort der Nachbarschaftshilfe kénnen
sich Stadtviertel, Strafien oder Kieze auf Facebook zusam-
menschlieffen, um dort z.B. Nachbarn zu finden, die sich in
der Urlaubszeit um das Haus kiimmern, gemeinsame Schutz-
maflnahmen fiir Hochwasser und Starkregen in benachbar-
ten Gartenanlagen zu planen oder fiir andere Notfallszenarien
Hilfsangebote einzustellen. Dies setzt allerdings einen gewis-
sen Vertrauensvorschuss in die Nachbarschaft voraus, der an-
gesichts der grofistadtischen Anonymitit wohl erst geschaffen
werden miisste. Auch ist jeder einzelne Burger in der Pflicht
und Verantwortung, sich um Informationen zu méglichen
Katastrophenszenarien selbst zu bemiihen. Apps, die Parti-

153 Vgl.: Nappo, 2012, S.13ff.
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zipation auf Facebook oder auf dhnlichen Netzwerken, das
Abonnieren von Newslettern oder Nachrichten sowie der ge-
legentliche Blick auf die Webseiten der Behorden sind hierbei
verschiedene und einfache Moglichkeiten, sich umfangreich
mit Informationen zu versorgen oder sich mit anderen Biir-
gern auszutauschen.

Im Katastrophenfall

Sollte der Ernstfall einer Sturzflut oder eines Starkregens
eintreten, steht der schnelle und gegenseitige Informations-
austausch im Mittelpunkt der digitalen Kommunikation.
Denn gerade schnelle und gezielte Warnungen vor moglichen
Uberflutungspunkten, ansteigenden Pegeln (Deichliufer-
system) oder kommenden Sturzfluten kénnen betrichtliche
Schiden vermeiden und die Hilfsmafinahmen effektiv biin-
deln. Wenn man weif}, welche Strafle oder welches Viertel
von einer Sturzflut betroffen oder verschont wird, kann tiber
die digitale Kommunikation die Hilfe punktuell organisiert
werden, wodurch Ressourcen besser genutzt werden und die
Organisation sowohl professioneller wie freiwilliger Hilfe
klarer strukturiert werden kann. So kann bspw. die Abgabe
von Lebensmitteln oder Sachspenden dort stattfinden, wo
sie benotigt wird, wodurch auch Material nicht unnétig ver-
schwendet wird.

Mit Hilfe von Smartphones und Tablets kdnnen auch Bilder
und Videos von kritischen Stellen oder Situationen zwischen
den Helfern sekundenschnell versendet werden, um so die
Ressourcen der Hilfskrifte punktuell und effektiv einzuset-
zen oder eine Lagebeurteilung aus der Ferne vornehmen zu
kénnen. Sowohl Behdrden wie Biirger konnen sich gegenseitig
und untereinander zielgerichtet informieren. Entscheidend
fir die effektive Umsetzung ist hierbei, dass die Behoérden die-
se Moglichkeiten kompetent sowie konsequent ausschopfen
und sich dementsprechend personell aufstellen. An die Biirger
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kann lediglich der Appell gerichtet werden, nicht jede Infor-
mation sofort iber alle Kanile zu schicken. Um Fehlinfor-
mationen oder falsche Koordination der Helfer nicht unnétig
zu fordern, empfiehlt es sich, entweder die Quelle der Infor-
mation kurz zu priifen, die Information mit anderen Medien
abzugleichen oder sie im besten Fall vor Verbreitung von den
Behorden absegnen zu lassen.

Es muss hier allerdings angemerkt werden, dass dem ver-
antwortungsvollen Biirger damit auch Aufgaben tbertragen
werden, die friher ausschlieflich von den professionellen
Medien Gibernommen wurden und die der Einzelne deshalb
vielleicht auch nicht in diesem professionellen Stil erfiillen
kann. Deswegen sollte eine Bestitigung der digital verbrei-
teten Informationen vor Ort mit einem kurzen Nachfragen
bei der Polizei, dem Technischen Hilfswerk (THW) oder der
Feuerwehr eingeholt werden. Auch kann durch einen kurzen
Anruf bei einem Nachbarn oder Bekannten sowie durch ei-
nen Blick auf Facebook oder Twitter eruiert werden, von wem
die Information kommt und wie glaubwiirdig diese demnach
ist.

Fiir die Behorden zu bedenken ist auch, dass mit Hilfe der digi-
talen Medien Telefon-Hotlines oder Informationstelefone ent-
lastet werden, da der Biirger sich eben nicht mehr nur dartber,
sondern auch digital informieren kann. In einer Krisensitua-
tion sind derartige Hotlines haufig aufgrund von Fragen iiber-
lastet, die nicht zwingend einen persénlichen Kontakt oder
einen Fachexpertise benétigen. Um solche Uberlastungen zu
vermeiden und mehr Ressourcen fiir wirkliche Notfille zu ha-
ben, ist den Behérden daher dringend geraten, moglichst viele
Informationen iiber das Internet zu verbreiten, da eben dort
die Informationen zuerst nachgefragt und gesucht werden,
insbesondere bei den Biirgern, die diese Informationen dann
auch weiter verbreiten.
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In der Nachsorge

Sind die Sturzflut und der Starkregen berstanden, bieten die
sozialen Netzwerke (wie schon im Vorsorge und Katastro-
phenfall) eine einfache und schnelle Moglichkeit, Hilfe fiir be-
stimmte Dinge anzufordern oder Hilfeleistungen anzubieten.
Dies koénnen Sachspenden, Unterstiitzung beim Beseitigen
von Schidden und Verschmutzungen oder auch moralischer
Beistand fir Betroffene sein. Auch kénnen weitere Informati-
onen, bspw. zum Versicherungsschutz oder mogliche behord-
liche Hilfsmafnahmen, schnell kommuniziert werden.

Ein gelungenes Beispiel fiir diese Vernetzungen von Instituti-
onen und Biirgern - ob in der Pravention, in der akuten Kata-
strophe oder in der Nachsorge - sind die Online-Plattformen
Team Bayern, Team Osterreich und Team Mecklenburg-Vor-
pommern. Das Magazin des BBK beschreibt das Team Bayern
als ,,eine Kooperation von Bayerischem Roten Kreuz und Bay-
erischem Rundfunk. Freiwillige kénnen sich auf einer Platt-
form registrieren, um bei Katastrophen und anderen Notfil-
len gezielt professionelle Helfer zu unterstiitzen. Vorbild sind
Team Osterreich und Team Mecklenburg-Vorpommern. %
Das Prinzip ist denkbar einfach: ,Freiwillige registrieren sich
in einer Datenbank und werden im Bedarfsfall per SMS alar-
miert. Sie konnen in jedem Einzelfall entscheiden, ob sie fiir
den konkreten Einsatz zur Verfiigung stehen oder nicht. Sie
erhalten nach ihrer Anmeldung eine vierstiindige Einweisung,
verpflichten sich aber ansonsten zu nichts. Im Einsatzfall sind
sie Uber das Rote Kreuz versichert.“!>> Die Aufgaben, die die
Freiwilligen dann ausiiben kénnen, sind ebenfalls frei wahl-
bar: ,Zur Auswahl stehen so unterschiedliche Bereiche wie
administrative Tatigkeiten, Information der Bevoélkerung,
Betreuung von Unverletzten oder Logistikaufgaben. Zudem

154 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (Hrsg.), 2014, S.38.
155 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (Hrsg.), 2014, S.38.
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kann man angeben, ob man auch unabhingig von Katast-
rophen fir Nachbarschaftshilfe, Einmal-Aufgaben, Projekte
oder Veranstaltungen zur Verfiigung steht. Es folgen Fragen
zur Kleidergrofie, der Dauer eines moglichen Einsatzes, dem
gewlinschten Einsatzradius und eigenen Ressourcen, die der
Freiwillige zum Einsatz mitbringen kann.“**¢

Mit Hilfe der Sozialen Netzwerke und der digitalen Moglich-
keiten kénnen derartige crossmediale Effekte und Koopera-
tionsformen zwischen Behorden, Institutionen und Laien in
Zukunft noch wesentlich weiter ausgebaut und moglicherwei-
se fest institutionalisiert werden. Das barrierefreie Magazin
Bevolkerungsschutz, das vom BBK einmal pro Quartal her-
ausgegeben wird, befasst sich in der Ausgabe 3/2014 explizit
mit der Bedeutung und Notwendigkeit von Social Media fiir
den Katastrophenschutz. Darin finden sich auch etliche Stu-
dien zu konkreten Nutzerzahlen bei den Hochwasserereignis-
sen 2013, den vielfiltigen Anwendungsmoglichkeiten fiir Be-
horden und Institutionen, rechtliche Hinweise zum Umgang
mit Social Media, Krisenkarten im Internet sowie interessante
Einblicke in die Integration von Social Media in die Arbeit des
THW. Diese sowie auch allen bisherigen Ausgaben des Maga-
zins konnen kostenlos beim BBK bestellt oder herunter gela-
den werden.

1.5.5. Kommunikation der Zukunft: Crossmediale Effekte -
Von Facebook iiber die Bild-Zeitung in die Tagesschau

Die hohe Aufmerksamkeit fiir die Gber soziale Netzwerke
organisierten Hilfsaktionen des Junihochwassers 2013 blieb
von den klassischen Medien wie Zeitung, Radio und Fernse-
hen nicht unbeachtet. Durch die intensive Berichterstattung
Uiber die sozialen Netzwerke wurden diese nicht nur digital,
sondern auch o6ffentlich bekannter, wodurch sich wiederum

156 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (Hrsg.), 2014, S.38.
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Abb. 49: Die richtige Nutzung von Facebook bietet viel Hilfspotenzial fiir jeden Katastrophenfall.

die Anzahl der Helfer in den Krisengebieten steigerte. Dieses
Zusammenspiel verschiedener Medien und die Vernetzung
von Facebook-Angeboten mit anderen Institutionen eréffnen
einen grofien Spielraum, um diese crossmedialen und viralen
Effekte im Katastrophenfall weiter zu forcieren. Das Prinzip
der crossmedialen Vernetzung ist denkbar einfach aufgrund
der Funktionsweise der Medien.

Denn: Auch Medien und Journalisten nutzen Twitter, Face-
book und Co., um insbesondere in Katastrophensituationen
schnell an Informationen oder Bildmaterial zu kommen. Da
von den Biirgern Bilder oder Informationen meist in Minu-
tenschnelle iiber das Internet verbreitet werden, kénnen die
Medien - auch ohne am Ort des Geschehens zu sein — sofort
dartber berichten. Umgekehrt werden Medienberichte iiber
die sozialen Netzwerke innerhalb kiirzester Zeit mit Freunden,
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Followern oder in Gruppen geteilt, so dass eine permanente
Multiplizierung der Information erreicht wird. Insbesondere
die Kommunikation in der Katastrophensituation kann da-
durch verbessert und ein hoherer Grad an Informationsver-
breitung in der Bevolkerung erreicht werden.®” Journalisten
und Behorden sollten daher die Macht der crossmedialen Ver-
netzung fir sich nutzen, um Informationen schnell und weit-
laufig zu verbreiten oder um Unterstiitzung fiir akute Notsitu-
ationen zu bekommen.

Unabhéngig davon, in welcher Form Internet und Social Me-
dia eingesetzt werden, gilt es immer zu bedenken: ,Social Me-
dia sollten nicht nur als Informationskanal benutzt werden,
sondern als Dialogmedium zur Kommunikation mit der Be-
volkerung: Lesen und horen, was die Biirgerinnen und Biir-
ger fiir Angste haben, woriiber sie informiert werden wollen,
kann Voraussetzung fiir gezieltes Handeln sein. Die Behérden
sollten Social Media ebenfalls als Informationsquelle nutzen.
(...) Auch wenn die Neuen Medien neue Technologien mit sich
bringen, es sind die Leute dahinter, die Social Media zu dem
machen, was sie sind. Seien es die Freiwilligen, die in kiirzes-
ter Zeit eine neue Plattform aufsetzen, andere, die ihre Hilfe
anbieten, oder einfach nur Leute, die sich in Momenten aus-
tauschen wollen, in denen sie den Dialog mit Gleichgesinnten
schitzen und informiert werden wollen. People are the key -
web 2.0 is only the tool.“?*8

Fiir den Katastrophenfall gilt es aber zu bedenken:

Vor Schiden durch Extremwetterereignisse ist auch die digita-
le Infrastruktur nicht absolut geschiitzt. Denn High-Tech-Pro-
dukte oder technisch komplizierte Loésungen kénnen immer
auch ein Risiko in sich bergen. Auch die beste High-Tech-Aus-

157 Vgl. hierzu den Bericht der Kommission der Séchsischen Staatsregierung zur Untersuchung
der Flutkatastrophe 2013, S.51f.. (Sichsische Staatskanzlei (Hrsg.), 2013)

158 Vgl. Nappo, 2012, S.15.
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Abb. 50: Das BBK-eigene
Magazin ,Bevélkerungsschutz“
widmete 2014 Social Media
eine eigene Ausgabe. Diese
und alle anderen Ausgaben des
Magazins gibt es kostenlos zum
Download auf der Homepage
des BBK.

ristung verhindert nicht automatisch Schiden, sondern kann
sogar selbst zum Schadensfall werden. Stromausfille, kaputte
Leitungen oder Uberlastung bzw. ein Ausfall der Funknetze
konnen dafiir sorgen, dass Handy, Fernseher, Radio oder In-
ternet nicht funktionieren. Dies gilt es bei den Maffnahmen
zur Vorsorge fiir Kommunen und Birger gleichermafien
zu berticksichtigen, weswegen auch Low-Tech-Strategien in
die Einsatzpldne zu integrieren sind. Eine Alarmsirene kann
nicht durch Push-Mitteilungen, Twitter-Nachrichten oder
RSS-Feeds ersetzt werden. Denn es ist bei aller technischen
Innovation nie sicher, ob Mitteilungen gelesen werden oder
iberhaupt ankommen, zumal ein Grofiteil der insbesondere
ilteren Bevolkerung diese Techniken nicht nutzt und daher
auf die klassischen Warnsysteme wie Sirene, Radio oder Fern-
sehen angewiesen ist. Daher sind die Behorden in der Verant-
wortung, klassische Warnsignale wie Sirenen weiterhin zu
nutzen und die Biirger iiber die verschiedenen Sirenensignale
aufzukliren. Auch sollten sich die Biirger nicht darauf ver-
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lassen, dass der Nachbar eine Gefahrenmeldung schon selber
bekommt, daher: lieber Nachbarn oder Freunde persénlich in-
formieren, um auf Nummer sicher zu gehen nach dem Motto:
Lieber doppelt informiert als einmal vergessen.

Alternativ konnen auch neue Warnmodelle lokalspezifisch
entwickelt werden. Als leuchtendes Beispiel, im wahren Sinn
des Wortes, kann das Pumpwerk Kéln erwiahnt werden. Durch
eine intelligente Lichtinstallation strahlt das Gebdude bei einer
Pegelverdnderung des Rheins in drei moglichen Farben, wo-
durch von Weitem zu erkennen ist, ob sich ein Hochwasser
anbahnt. Man kann das Pumpwerk Koéln nahezu als Leucht-
turmprojekt bezeichnen, denn Lichtinstallationen mit gleich-
zeitigem Warnungscharakter sind manuell schnell sowie leicht
zu bedienen und je nach Bauwerk auch mit einem kleinen
Budget zu realisieren. Selbstverstindlich bendtigen derartige
Leuchtsignale eine eigene Stromquelle (Notstromaggregat), um
unabhingig vom allgemeinen Stromnetz zu funktionieren.
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Schutz- 2

mafinahmen



2. Schutzmafinahmen -
Moglichkeiten, Notwendig-
keiten, Sicherheiten

Das Wasser ist ein freundliches Element fiir den,
der damit bekannt ist und es zu behandeln weif. Goethe

Wie in den vorigen Kapiteln deutlich wurde, sind ausfiihrliche
Kommunikation und ein sorgfiltig ausformulierter Risiko-
managementprozess erste Grundsteine fiir einen effizienten
Starkregenschutz. Ob Biirger oder Kommunen, beide miissen
fir sich individuelle Strategien der Kommunikation und der
Planung entwickeln, um sich bestmoglich abzusichern bzw.
vorzubereiten. Den Kommunen und staatlichen Institutionen
obliegen dabei die - durchaus arbeitsintensiven - Aufgaben,
sowohl die eigenen Schutzmafinahmen in der Gemeinde zu
planen und umzusetzen als auch mogliche Schutzmafinah-
men der Biirger zu kommunizieren sowie ggf. planerisch zu
begleiten. Welche Schutzmafnahmen es fiir welche Akteure
gibt und wie diese effizient geplant werden kénnen, soll im
Folgenden ausgefiihrt werden.

Ein Aspekt ist dabei immer zu beachten: Ob fiir den Biirger,
die Kommune oder das Land, fiir alle Akteure ist eine richtige
und genaue Planung die Grundlage fiir eine erfolgreiche Um-
setzung von Schutzmafnahmen!

Zum besseren Verstindnis, worin sich Schutzmafnahmen
vor Hochwasser von Schutzmafinahmen vor Starkregen bzw.
Sturzfluten grundsitzlich unterscheiden oder iberschneiden,
missen zundchst noch einige kurze Bemerkungen zum allge-
meinen Hochwasserschutz gemacht werden, bevor dann auf
die jeweiligen konkreten Handlungsfelder der Kommunen
und Birger bei Starkregen eingegangen wird.

+ 159
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Abb. 52: Uberflutete Kommune - ist es ein Flusshochwasser oder eine Sturzflut?

Hochwasserschutz und Starkregenschutz -
Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Bei der Entwicklung von Strategien zur Vermeidung von Was-
serschiaden durch Umweltkatastrophen, also Hochwasser aller
Art, sind zumeist verschiedene staatliche Institutionen betei-
ligt. Sowohl Bundesministerien, weitere Bundesanstalten, die
Landesministerien oder Wasserwirtschaftsimter sind hier zu
nennen. Die Strategien umfassen jedoch meist nicht den spezi-
ellen Schutz vor Sturzflutschiden, sondern beinhalten vielmehr
L~hur“ Mafnahmen zum Hochwasserschutz im Allgemeinen.
Dies begriindet sich dadurch, dass es deutschlandweit keine
politische Richtlinie gibt, die sich speziell dem Problem des
Starkregens und der Sturzfluten annimmt. Es existiert lediglich
eine universale Hochwasserschutzrichtlinie, die sich aber pri-
mar auf Flusshochwasser bezieht. Fir die konkrete Frage, wel-
che Schutzmafinahmen den Kommunen und Biirgern gegen
Starkregenschdden zu empfehlen sind, ist diese Unterscheidung
allerdings durchaus wichtig, da konstatiert werden kann:
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Zwar ist jede Schutzmafinahme gegen Flusshochwasser grofi-
tenteils auch eine gegen Starkregenschidden! Doch fiir den
Starkregen- und Sturzflutfall gibt es etliche weitere Besonder-
heiten, die eben auch besondere Mafinahmen benétigen.

Vor diesem Hintergrund diirfen im Rahmen dieser Publikati-
on kurze Ausfithrungen zum allgemeinen Hochwasserschutz
nicht fehlen, weil sich die Schutzmafnahmen eben nur gering
unterscheiden oder gleichermafien bei Sturzfluten und Hoch-
wasser anzuwenden sind. Dennoch muss nochmals betont
werden: Nicht alle Schutzmafinahmen gegen Hochwasser sind
im Falle einer Sturzflut und eines Starkregens praktikabel und
anzuwenden! Denn Starkregen und Sturzfluten sind, wie im
ersten Kapitel dargelegt, in ihrem Charakter unberechenba-
rer und verdienen daher auch spezielle Schutzmafinahmen. Es
liegt in der Natur von Sturzfluten, dass sie plotzlich und ohne
lange zeitliche Vorankiindigung auftreten, was erhebliche
Auswirkungen auf die Schadenspotenziale und Gefahrdungs-
lagen hat. Somit missen beim Schutz vor Sturzfluten auch
kurzfristige und langfristige Losungen unterschieden werden.
Daher bleibt festzuhalten:

Es gibt sehr viele Schutzmafdinahmen, die fiir Sturzfluten und
Hochwasser gleichermafien sinnvoll sind, aber auch verein-
zelte Mafdnahmen, die nur fiir die eine oder andere Art geeig-
net sind.

Fiir beide Formen kann konstatiert werden: Ein umfassender
Starkregen- oder Hochwasserschutz kann nur dann gewahr-
leistet werden, wenn in einer moglichst umfassenden Be-
trachtungsweise des gefihrdeten Gebiets, Haus oder Grund-
stiicks alle zur Verfiigung stehenden Mafnahmen in Betracht
gezogen und nach den jeweiligen besonderen Gegebenheiten
umgesetzt werden. Das erste und dlteste Umweltministerium
in Europa, das Bayerische Staatsministerium fiir Umwelt-
schutz, das am 08.12.1970 gegriindet wurde, nennt diese Form



162 « SchutzmaRnahmen - Mdoglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten

des Hochwasserschutzes ,integrale Schutzstrategie“!*®. Diese
besteht aus drei gleichberechtigten Handlungsfeldern: nattir-
licher Hochwasserschutz, technischer Hochwasserschutz und
Hochwasservorsorge. Auf Starkregen iibertragen k6nnte man
daher auch von natiirlichem Sturzflutschutz, technischem
Sturzflutschutz und Starkregenschadensvorsorge sprechen.

Wie bereits erwidhnt entsteht Hochwasser jeglicher Art, wenn
grofie Niederschlidge nicht mehr im Boden versickern oder
nicht mehr von den Gewéssern aufgenommen werden kénnen
und somit unkontrolliert abfliefen. Insofern leisten alle Maf3-
nahmen, welche das Wasser gar nicht erst zum Abfluss gelan-
gen lassen oder den Abfluss selbst bremsen, d. h. die natiirliche
Versickerung foérdern, einen Beitrag zum Hochwasser- und
Sturzflutschutz im Handlungsfeld natirlicher Riickhalt.?°

Zum Schutz von Menschen und Sachwerten reicht natiirli-
cher Rickhalt alleine aber meist nicht aus. Daher sind heu-
te technische Schutzmafinahmen durch Deiche, Mauern
oder kiinstliche Speicherméglichkeiten in der Regel unver-
zichtbar.'*! Durch vielfdltige weitere Mafinahmen der unter-
schiedlichen Schadensvorsorge lassen sich mogliche Schiden
weiterhin effektiv reduzieren oder neue Schadenspotenziale
gar vermeiden. Diese Mafnahmen miissen den natiirlichen
Rickhalt und technischen Hochwasserschutz ergéinzen,
um insgesamt einen effektiven und wirkungsvollen Schutz
zu erzielen. Als mogliche Mafinahmen der Schadensvor-
sorge kommen hier in Betracht: die Fldchenvorsorge, d.h.
das Freihalten gefihrdeter Gebiete von einer Bebauung, die
Bauvorsorge, d.h. eine angepasste Bauweise und bauliche
Schutzvorkehrungen zur Verringerung moglicher Schiden,
die Risikovorsorge, d.h. die Vorsorge fiir den Notfall mittels

159 Vgl.: Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (Hrsg.), 2014, S.12.
160 Vgl.: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (Hrsg.), 2014, S.13.
161 Vgl.: Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (Hrsg.), 2014, S.13.
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Abb. 53: Wenn ausgepumpt werden muss, ist es schon zu spat! Nur die Kombination und das Zusammen-
spiel der verschiedenen SchutzmaRnahmen kénnen den Ernstfall verhindern oder Schaden reduzieren!

Versicherungen und zielgerichteten Einsatz- und Katastro-
phenplidnen sowie die Verhaltensvorsorge, d.h. die grund-
satzliche und rechtzeitige Information und Vorbereitung fur
den Ernstfall.’* Alle Arten der Vorsorge werden im Weiteren
noch ausfiihrlich erklart.

Aufgrund der bislang aufgezeigten Katastrophen, der Gefah-
renherde, der nur schwer moglichen Vorhersagen sowie der
juristischen bzw. versicherungstechnischen Zwickmiihlen
kann sich fiir die Kommunen und den Biirger zunédchst nur
eine Frage stellen: Wie kann ich mich am effektivsten und
sinnvollsten vor den Folgen eines Starkregens schiitzen? So
einfach diese Frage ist, so schwer zu beantworten ist sie auch.
Denn Kklar ist auch: Effektive Mafnahmen sind hiufig teuer,
fir Kommunen meist sogar sehr, wenn nicht gar zu teuer.
Daher steht neben der Frage ,Wie schiitze ich was?“ die Frage

162 Vgl.: Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (Hrsg.), 2014, S.13.
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Abb. 54: SchutzmaRnahmen sind fiir solche Starkregenfille unvermeidlich.

s~Was ist mir der Schutz wert?, insbesondere unter Bertick-
sichtigung der geringen Eintrittswahrscheinlichkeit eines Ex-
tremwetterereignisses wie einer Sturzflut.

Allgemeine Probleme in der Umsetzung von
SchutzmaBBnahmen gegen (Starkregen-)Hochwasser

Fir Kommunen, die aufgrund ihrer topographischen Lage
stindig mit einer Flusshochwassergefahr leben miissen,
ist diese Frage schnell beantwortet, denn dort ist die Wahr-
scheinlichkeit eines Hochwassers immer hoher als in anderen
Gegenden und die Umsetzung von Schutzmafinahmen daher
nur logisch sowie zwingend notwendig. Die zu treffenden
Schutzmaflnahmen gegen Starkregen konnen daher immer
auch als Teil eines umfassenden Hochwasserschutzes gese-
hen werden, denn das Ableiten des Niederschlagswassers er-
folgt nicht selten in einen Bach oder einen Fluss, der infolge
des Wasserzulaufs ebenfalls zu tiberschwemmen droht. Eine
blofe Verlagerung des Problems und der Gefahren macht je-
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doch weder katastrophenschutztechnisch noch ékonomisch
Sinn. Je nach Lage und Mdglichkeiten der betroffenen Ge-
biete konnen einzelne oder mehrere Maffnahmen des allge-
meinen Hochwasserschutzes gleichermafien zur Abwehr von
Sturzfluten sinnvoll sein. Fiir Gemeinden, die noch nie von
Starkregen, Sturzfluten oder Hochwasser betroffen waren,
ist die Frage nach dem Nutzen von Schutzmafinahmen umso
schwieriger, da sie in ein Risiko investieren miissen, das noch
nie eingetreten ist oder moglichweise auch nie eintreten wird.
Andererseits zeigen die Beispiele vergangener Ereignisse, dass
die Schdden ohne Schutzmafnahmen immer um ein Vielfa-
ches hoher sind, als die Schutzmafinahmen kosten wiirden;
die zusitzlichen, nicht-monetdren Vorteile eines effektiven
Schutzes noch nicht mit eingerechnet.

Aus finanzieller Sicht ebenfalls zu beriicksichtigen ist die be-
reits in Kapitel eins thematisierte Frage, zu welchen Mafinah-
men eine Gemeinde rechtlich verpflichtet ist, um Schaden-
ersatzanspriiche von betroffenen Bewohnern zu vermeiden.
Hierzu die Meinung zweier Experten, die dafiir plddieren,
dem Vorsorgeprinzip ohne Ausnahme zu folgen: Glinter Zim-
mermann, Leiter a.D. der Verwaltungsabteilung des Wupper-
verbands und Dr.Ing. Michael Scheffler, Ingenieur und Sach-
verstindiger fiir Entwasserungsfragen. Glinter Zimmermann
kommt in seiner Untersuchung Wasserschiden. Schadensfil-
le, Leckortung, Bautrocknung, Verantwortlichkeit aus dem
Jahr 2008 zu dem Ergebnis, dass die Hauptursache von Was-
serschiden infolge von Starkregenereignissen ,,ausschliefdlich
in der Nichtbeachtung technischer Regeln liegt®, wozu in ers-
ter Linie Mafnahmen im Flichenmanagement und im tech-
nischen Hochwasserschutz zihlen.!s® Flir den privaten Sektor
konstatiert Michael Scheffler ,enorme Instandhaltungsriick-
stinde“ bei den Grundstiicksentwisserungsanlagen, die durch
Riickstauwasser im Katastrophenfall zu den gréf3ten Problem-

163 Vgl. Zimmermann et al., 2008, 0. S..
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quellen werden. Er schitzt sogar, dass die Schadensraten, die
zu einer eingeschriankten Leistungsfihigkeit der Anlagen und
zu Durchfeuchtungsschiden an Gebduden fithren kénnen,
zwischen 40 und 90 Prozent liegen.15

Neben den finanziellen Problemen sind auch die bereits er-
wihnte mangelnde Risikowahrnehmung und Reflexion die-
ser Extremwettergefahren Aspekte, die der Umsetzung von
Schutzmaflnahmen entgegenstehen, sowohl auf Seiten der
Kommunen wie auf Seiten der Biirger. Denn aufgrund der sehr
schweren Prognostizierbarkeit solcher Extremwetterlagen
sind diese Gefahren in der 6ffentlichen Wahrnehmung nur
wenig prisent, wodurch der Sinn von aufwendigen Schutz-
mafinahmen oft in Frage gestellt wird.

Um diese Unsicherheit zu reduzieren, ist sowohl Kommunen
wie auch Biirgern zu empfehlen, ihre potenzielle Gefdihr-
dungslage und ihr individuelles Risiko durch Extremwetter
intensiv zu reflektieren, um maoglichen dramatischen Schd-
den vorzubeugen.

Eine griindliche Analyse der Gefihrdungssituation ist daher
immer der erste Schritt im Risikomanagement und die Ent-
scheidungsgrundlage fiir zukiinftige bauliche oder mobile
Mafinahmen. Dabei gilt es zu bedenken: Bauliche Mafinah-
men sind mobilen Schutzvorkehrungen immer vorzuziehen,
da diese nur bei ausreichender Vorwarnzeit umgesetzt wer-
den konnen und daher bei Starkregen oder Sturzfluten nur
bedingt wirkungsvoll sind. Entsprechend empfehlen Exper-
ten der Deutschen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Ab-
wasser und Abfall e.V. (DWA)'> das Thema Starkregen ernst
zu nehmen und sich im Hinblick auf bauliche Planungen ge-
zielt mit den ortlichen Gegebenheiten auseinanderzusetzen:

164 Vgl. Scheffler, 2007, S.17.
165 Vgl. Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (Hrsg.), 2013a.
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Abb. 55: Geld im Uberfluss

hat heutzutage leider keine
Gemeinde. Dennoch sollte beim
Starkregenschutz immer be-
dacht werden, dass die Kosten
fuir die Vorsorge meist geringer
sind als die Schaden!

»~Manchmal reicht es aus, das eigene Gemeinde- oder Stadt-
gebiet anzuschauen und zu iiberlegen, welche Fliefiwege das
Wasser nimmt und sich zu fragen, wo es tiberhaupt Schaden
anrichten kann.“'*¢ Wie Schutzmafnahmen konkret aussehen
kénnen, wovor sie schiitzen und was in der Vorsorge, im Ka-
tastrophenfall und in der Nachsorge beachtet werden muss,
mochten wir im Folgenden ausfiihrlich fir Kommunen wie
Biirger erlautern.

Grundsatzlich kénnen die Vorsorge-Schutzmafnahmen bzw.
das Risikomanagement fiir Kommunen in vier Bereiche un-
terteilt werden, in denen sich auch die integralen Strategien
des Hochwasserschutzes wieder finden:

1. Gefahren- und Risikoanalyse (Gefahrenkarten, Informati-
onsaufbereitung, Risikokommunikation)

2. (Inter-)Kommunales Flichenmanagement (langfristige
Baumafinahmen, natirlicher Riuckhalt)

3. Technischer Hochwasserschutz (kurzfristige Schutz-
mafinahmen, Objektschutz, Schadensvorsorge)

4. Notfallplanung (Verhaltensvorsorge)

166 Vgl. Assmann/Moser/Réder, 2013, S.443.
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Diese Unterteilung kann in den diversen Broschiiren und
Publikationen von Kommunen, Regierungen oder Instituti-
onen sowohl in den Formulierungen als auch in der Unter-
teilung variieren. Inhaltlich beschreiben diese vier Bereiche
aber immer dieselben Mittel und Ziele. So werden Maf:nah-
men wie Bachbettausbau, das Anlegen von Flutmulden oder
der Bau von Riickhaltebecken/Poldern hiufig als technischer
Hochwasserschutz bezeichnet. Im Rahmen dieser Publikati-
on werden alle baulichen Mafdnahmen, die zur Erhohung der
Wasserspeicherfiahigkeit, zur Verminderung der Abflussge-
schwindigkeit und zum natiirlichen bzw. vorbeugenden Was-
serriickhalt beitragen als Mafinahmen des Flichenmanage-
ments bezeichnet.

Da derartige Baumafinahmen immer langfristig angelegt
sind und umfangreiche Planungsformen benétigen, sol-
len diese von den kurzfristigen und schnell realisierbaren
Schutzmaflnahmen unterschieden werden. Die technische
Starkregenvorsorge umfasst in diesem Handbuch damit nur
die Mafinahmen, die im Notfall kurzfristig gebaut werden
und in erster Linie dem direkten Objektschutz (Gebaude,
Infrastruktur) dienen. Dazu zihlen unter anderem mobile
Hochwasserdimme, Sandsicke oder Wasserpumpen. Unter
dem Punkt der Extremwettervorsorge finden sich alle weite-
ren Aktivititen wie die Verhaltensvorsorge oder die Risiko-
vorsorge. Die haufig in den Broschiiren verwendeten Begriffe
der Bau- und Flachenvorsorge fiir die Biirger werden in die
Punkte Flichenmanagement und Technische Starkregenvor-
sorge integriert.

Die grundsitzlichen Ziele aller Mafinahmen lassen sich fol-
gendermafien zusammenfassen:

« Sicherstellung eines angemessenen Starkregen- und
Sturzflutschutzes fir besiedelte Gebiete
- Sanierung oder Neubau bestehender (Hochwasser-)
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Abb. 56: Ob Mensch oder Tier, alle kénnen von 6kologisch sinnvollen SchutzmaRnahmen profitieren.

Schutzanlagen, die nicht mehr den technischen Anforde-
rungen entsprechen

» Neubau oder optimierte Nutzung von (Hochwasser-)
Rickhaltebecken mit tiberortlicher oder lokaler Bedeutung

« Erh6hung des multifunktionalen Mehrwerts von Schutz-
maflnahmen zur Steigerung der gesellschaftlichen
Akzeptanz

- Steigerung des 6kologischen Bewusstseins durch
entsprechende Baumafinahmen

In vielen Publikationen gesellschaftlicher und politischer
Organisationen wurde in den letzten Jahren der 6kologische
Hochwasserschutz als primaires Ziel aller Schutzmafinahmen
ausgegeben. Als konkrete Maffnahmen wurden hier insbeson-
dere die Folgenden vorgeschlagen, denen ein absoluter Vor-
rang vor weiteren unnattrlichen Eingriffen, vor allem auch
denen des technischen Hochwasserschutzes, hitte eingerdumt
werden sollen’®”:

167 Vgl.: Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (Hrsg.), 2005.
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+ Wiederherstellung von natiirlichen Uberschwemmungs-
bereichen an Fliissen

« Reaktivierung urspriinglicher Uberflutungsgebiete und
Anpassung an den heutigen Gewisserzustand

« Angepasste Landnutzungsformen (z. B. Bauverbot in
Uberschwemmungsgebieten, Entsiegelung)

- Wiederherstellung von natiirlichen Ufer- und Gewisser-
bettstrukturen

« Reaktivierung der Okologischen Gewisserdurchgingigkeit

Die vorgeschlagenen Mafinahmen wurden unter dem Stich-
wort Breitwasser statt Hochwasser zusammengefasst und
enthalten unstrittig sehr gute sowie vor allem wirkungs-
volle Ansitze fiir die Hochwasserbekimpfung. Einen aus-
reichenden Schutz vor Uberschwemmungen kann dieser
Ansatzpunkt aber auch nicht bieten: Denn selbst wenn der
urspriingliche Zustand der Fliisse, Gewisser Uberschwem-
mungsbereiche, etc. wieder hergestellt werden kénnte - und
dies diirfte schon aufgrund der Entwicklung der Bevolke-
rung und deren Lebensraum nicht mdglich sein - wird hier
ubersehen, dass es auch friiher, d.h. trotz der urspriinglichen
Naturgegebenheiten, zu Hochwasserereignissen gekommen
ist. Gerade diese wurden ja zum Anlass genommen, die jetzt
wieder riickgédngig zu machenden Einschnitte vorzunehmen.
Viel wesentlicher diirfte jedoch sein, dass die genannten For-
derungen keine Antwort auf die Frage liefern, wie man dem
allseits prognostizierten Anstieg der Starkregen- und Unwet-
terereignisse begegnen soll.

Dartiiber hinaus kann es bei Starkregenereignissen, die in der
Nihe von Flussen auftreten, trotz nattirlicher Rickhalte-
flachen zu einer Quasi-Versiegelung kommen, wenn die Béden
gesittigt sind und die Wassermassen nicht mehr im Erdreich
versickern kénnen. In diesem Fall ist die Niederschlagsmen-
ge fiir einen 6kologischen Hochwasserschutz einfach zu grof?.
Auch die Erhéhung von Deichen als alleinige Mafinahme muss



SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten « 171

Abb. 57: Ein See im Allgdu, der zugleich als Riickhaltebecken bei Hochwasser dient.

nicht unbedingt einen effektiven Hochwasserschutz verspre-
chen. Deiche und Mauern haben oft die Wirkung, dass sich die
Geschwindigkeit des abflieRenden Wassers erhoht. Hierunter
haben dann oft die sog. Unterlieger, d.h. diejenigen Personen,
die flussabwarts der Hochwasserschutzmafnahme wohnen,
zu leiden.

Mit andere Worten: Wer lediglich einen 6kologischen Hoch-
wasserschutz fordert, geht von der Pramisse aus, dass fri-
her alles besser war. Das stimmt aber nicht. Hochwasser und
Starkregen hat es auch schon vor Jahrhunderten gegeben. Au-
Rerdem wird bei diesem Ansatz die Tatsache ignoriert, dass
sich die Anzahl der Unwetterereignisse moglicherweise auf-
grund des Klimawandels in Zukunft erh6hen kénnte. Auch
ein lediglich punktueller Hochwasserschutz ist nicht zielfiih-
rend. Dadurch werden nur einzelne Biirgerinnen und Biirger



172 « SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten

auf Kosten anderer geschiitzt. Daher gilt immer zu bedenken:
Das Schlagwort ,,6kologisch® verspricht nicht immer oder gar
automatisch die optimale Losung fiir die Kommunen oder
Biirger. Zwar sollte der 6kologische Gedanke so weit mog-
lich immer integriert und bedacht werden, punktuell kénnen
aber die Umsténde verlangen, diesen zum Wohl der Biirger
oder Kommunen in den Hintergrund zu riicken.
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2.1. Vorsicht ist die Mutter der
Birgerschaft - Wie sich Kommunen
praktisch schiitzen kénnen

In jedem deutschen Bundesland haben die Gemeinden als
verantwortliche Sicherheitsbehorden die Aufgabe, ,Gefahren
fir die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung abzuwehren und
Stérungen zu unterbinden bzw. zu beseitigen. Sie sind tiber-
dies zustdndig fir die Unterhaltung kleiner Gewasser (dritter
Ordnung) und dort fiir den vorbeugenden Schutz vor Hoch-
wasser. Als Straflenbaulasttrager und Grundeigentiimer ha-
ben sie Georisiken zu berticksichtigen. Dartiber hinaus tragen
die Gemeinden eine besondere Verantwortung, bei der ortli-
chen Bauleitplanung Hinweise auf Naturgefahren sorgfiltig
zu priifen und die Belange in die Abwigung einzustellen. Im
Katastrophenfall, z.B. bei Uberschwemmungen durch Hoch-
wasser- und Starkregenereignisse, Eis- oder Murgang, leisten
die Gemeinden Katastrophenhilfe®®® Diese Aufgaben finden

168 Vgl. die Informationsbroschiire Bayern - Schutz vor Naturgefahren
(Bayerische Plattform fiir Naturgefahren (Hrsg.), 2012, S.2.)

Abb. 58: An dieser Bautafel

der Gemeinde Bernbeuren in
Oberbayern wird nochmals die
Reihe der Verantwortlichkeiten
deutlich. Die Gemeinde ist der
Bauherr, unterstiitzt von dem
zustandigen Wasserwirtschaft-
samt. Geférdert wird der Bau
von HochwasserschutzmaRnah-
men vom Umweltministerium.



174 « SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten

sich in den vier oben genannten Bereichen wieder und sollen
im Folgenden dezidiert in den einzelnen Mafinahmen vorge-
stellt werden.

Unabhiingig von einzelnen Schutzmafinahmen ist grund-
sdtzlich hervorzuheben, dass es fiir Kommunen und Behor-
den heute unumgdnglich ist, die Biirger immer und friih-
zeitig in die Planung zu integrieren, Transparenz in den
Entscheidungsprozessen zu erzeugen und im besten Fall die
Umsetzung von Mafinahmen gemeinsam zu realisieren.

Ein hdufig in der Kritik an den Behorden tibersehenes, grund-
siatzliches Problem ist in diesem Kontext, dass die erforder-
lichen Flichen fiir Riickhaltebecken, Abfanggriben oder
Flutmulden meist nicht Eigentum der Gemeinden, sondern in
Privatbesitz sind. Um diese Flichen aber fiir den Extremwet-
terfall entsprechend gestalten zu kénnen, bedarf es mitunter
sehr intensiver oder langwieriger Verhandlungen und ent-
sprechender finanzieller Ressourcen, um die Eigentiimer von
den Mafinahmen zu tiberzeugen und ggf. zu entschéadigen.

Fir die Kommunen empfiehlt es sich daher, immer ausrei-
chend Zeit fiir diese Verhandlungen einzuplanen und die be-
troffenen Eigentlimer ausfiihrlich tiber Sinn, Notwendigkeit
und Zweck der geplanten Mafnahme zu informieren. Auch
sollte der entsprechende 6kologische oder funktionale Mehr-
wert einer solchen Schutzmafinahme hervorgehoben werden,
um die Kooperationsbereitschaft zu steigern.

Die Erfahrung aus anderen Stidten hat gezeigt'®®, dass Schutz-
maflnahmen vor Hochwasser, Sturzfluten oder Starkregen
umso besser von den Biirgern akzeptiert und mitgestaltet wer-
den, je frither und aktiver sie in die Umsetzung involviert sind:

169 Vgl. bspw. die Studie ,,Online-Umfrage zum Thema Hochwasser in Niedersachsen. Hochwas-
serrisiken bewiltigen — Information und Beteiligung der Offentlichkeit®. (Niedersichsischer
Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (Hrsg.), 2013)
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»,Die Umfrage macht deutlich, dass der Informations- und
Partizipationsbedarf vor allem bei den Burgern grof} ist, die
sich von Hochwasser betroffen fiihlen. Ein besonderes Augen-
merk ist daher auf potenziell gefihrdete Gebiete zu legen. Zu-
sdtzlich ist ein genereller Informationsbedarf erkennbar: Jeder
Dritte wiinscht sich mehr Informationen, obwohl er glaubt, in
einem nicht gefihrdeten Gebiet zu wohnen“'”?, so eine Studie
zum Thema Information und Beteiligung der Offentlichkeit
in Niedersachsen.

Auchistzuerwihnen,dassdasInteresse am Extremwetterschutz
in der Bevolkerung gestiarkt wird, wenn die Birger selber aktiv
werden konnen und die Schutzmafnahmen im o6ffentlichen
Raum sichtbar werden. Die Partizipation und Sensibilisierung
der Biirger muss von Beginn an einen festen Bestandteil in der
Planung von Mafinahmen bilden. Denn die Vorteile fiir Biirger
wie Kommunen sind keineswegs zu unterschitzen.

Vorteile fiir den Biirger:

+ Mitbestimmung und Mitwirkung bei der Umsetzung und
Gestaltung der Maffnahmen

« Einbringen von eigenen Interessen, Ideen und Argumenten
im Sinne partizipativer Demokratie

+ Information und Einblick in politische Entscheidungs-
prozesse im Sinne der Transparenz

+ Verstandnis bzw. Nachvollziehbarkeit der unterschied-
lichen Standpunkte fiir alle Beteiligten

+ Reduzierung der Einspriiche und nachtraglichen Be-
schwerden bei Schutzmafnahmen mit der Folge tendenzi-
ell schnellerer Verfahrensabwicklung und -umsetzung

« Stiarkung des Vertrauens zwischen Verwaltung und
Offentlichkeit

170 Vgl. Niedersichsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (Hrsg.),
2013,S.4.
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Abb. 59: Das Rheinufer an der Altstadt von Kéln mit dem Pegelturm und Griinanlagen
zwischen Rhein und Altstadt

- Imageverbesserung der Behérden und Verwaltungen

+ Interessen und Bediirfnisse der Bevolkerung kénnen
erkannt und beriicksichtigt werden

- Intensivierung der Kontakte und Kooperationen mit
lokalen Organisationen und Vereinen'”*

Die Stadt Koln kann an dieser Stelle als Beispiel genannt
werden, da hier im Zuge des Hochwasserschutzes zahlreiche
Mafdnahmen ergriffen wurden, die sicherlich auch in anderen
Kommunen in dhnlicher Form realisiert und speziell auf die
Sturzflutvorsorge tibertragen werden kénnen.

Ko6ln unterzog sich als erste Stadt Europas einem Hochwasser-
Audit und ist nun auf fast alle Arten von Hochwasser gut bis
sehr gut vorbereitet. Dabei wurden ca. 430 Millionen Euro in

171 Vgl. Niedersichsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (Hrsg.),
2013, S.6.
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verschiedene Maf3nahmen investiert.””? Das zentrale Element
aller Schutzmafinahmen liegt in K6ln auf der Multifunktiona-
litdt und der mitunter (lokal-)humoristischen Ausgestaltung,
wodurch als positiver Nebeneffekt auch das Gemeinschaftsge-
fiihl und die Verbundenheit der Biirger mit der eigenen Stadt
gestarkt werden. So dienen Hochwasserddmme zugleich als
Fahrradwege, die Rheinterrasse wird zum Erholungsgebiet
und Retentionsbecken, Hochwasserpegelschilder finden sich
in Kneipen oder an 6ffentlichen Gebauden, was das Bewusst-
sein flir die Gefahr stets aufrecht erhilt und gerade in Kneipen
immer wieder fir Gesprichsstoff sorgt.

Auch die Verbindung zwischen Kunst und Schutz wird beson-
ders geférdert, wie das Pumpwerk Kéln zeigt, wo sich Lichtin-
stallationen, Konzerte und Pumpentechnik vereinen. Fir je-
den Koln-Besucher eindrucksvoll zu besichtigen ist auch die
lingste Pegellatte der Welt am Rheinufer, die nicht nur die
historischen Hochwasserstinde dokumentiert, sondern auch
die lingste Theke der Welt des Lokalrivalen Diisseldorf ver-
gessen ldsst. Aktionen wie Rafting auf dem Rhein oder QR-
Codes fiir Smartphones und Tablets mit Hinweisen tber das
Hochwasser an 6ffentlichen Einrichtungen erginzen die un-
terschiedlichen Informationsformen, mit denen die Biirger
fiir den Hochwasserschutz motiviert und sensibilisiert werden
kénnen. Auch zeigen diese Beispiele, dass Hochwasserschutz
multipel genutzt und mit Spaf verkniipft werden kann.

172 Vgl. N.N., 2011e: Auf die Flut gut vorbereitet.
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Abb. 60: Das Pumpwerk in Koln bei Nacht mit Abb. 61: Street Art der etwas anderen Art:
weithin sichtbarer Lichtinstallation das Kreide-Kanal-Skelett

Abb. 62: Wie hier in Brooklyn kénnen selbst Kanaldeckel zur Kunst werden.
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Abb. 63: Um zu wissen, woher das Wasser kommt, ist eine genaue Analyse die Basis jeglichen Schutzes.

Der erste Schritt: Gefahren- und Schadensanalyse
als Grundlage des Risikomanagements

Unabhingig von allen Kooperationen, sei es mit Biirgern, an-
deren Gemeinden oder Behorden ist fiir jede Kommune effek-
tiver Schutz vor Hochwasser, Sturzfluten und Starkregen eine
mitunter sehr heikle Aufgabe. Zwar fehlt es den Kommunen
meist nicht am Willen, aber an den finanziellen Ressourcen
oder der notwendigen Infrastruktur (z.B. bei Personal in den
Bauhofen bzw. im Katastrophenschutz). Schutz kostet Geld,
benoétigt Zeit, Helfer, Planung und Arbeit. Alle Faktoren ste-
hen in der kommunalen Verwaltung immer im Konkurrenz-
kampf zu anderen Themen und Bediirfnissen, weswegen
Schutzmafnahmen trotz der offensichtlichen Notwendigkeit
nicht immer sofort oder nur teilweise umgesetzt werden kon-
nen. Diese Schwierigkeiten reichen aus, um nochmals an die
Notwendigkeit kommunaler, behordlicher und wirtschaftli-
cher Kooperationen zu erinnern.

Wie eine solche Kooperation konkret aussehen kann, zeigt das
Fallbeispiel der Gemeinden an der Glems in Baden-Wiirttem-
berg (vgl. auch Kapitel 3.3), an dem die erste Schutzmafnahme
in der gesamten Vorsorge exemplarisch dokumentiert werden
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kann:,In den Jahren 2009 und 2010 haben heftige Starkregen
im Einzugsgebiet der Glems (nordwestlich von Stuttgart, Ba-
den-Wiirttemberg) Schiden in Millionenhéhe verursacht.
Diese extremen Ereignisse veranlassten acht Anliegerkom-
munen der Glems, gemeinsam zu handeln und eine Risiko-
management-Strategie fiir Starkregengefahren zu entwickeln.
Wie in diesem - und vielen anderen - Féllen leider auch offen-
kundig wird, mussten die Gemeinden zundchst selbst Opfer
einer Extremwetterkatastrophe werden, bevor ein Umdenken
stattfand und mit einem umfassenden Schutzkonzept begon-
nen wurde.'”® So bedauerlich das fiir die betroffenen Gemein-
den und die Bewohner war, so vorbildhaft sollte es fiir andere
Gemeinden sein, sich prophylaktisch aufgrund der extremen
Schadenshéhe zu wappnen.

Wie das konkrete Risikomanagement fiir die kommunale
Uberflutungsvorsorge aussehen kann, wird in dem aktua-
lisierten Merkblatt DWA-M 119 ausfiihrlich beschrieben.'
Darin nimmt vor allem die Gefahrdungsanalyse im Rahmen
des Risikomanagements einen hohen Stellenwert ein, da diese
immer die Grundlage aller weiteren Mafnahmen ist. Um das
Schadenspotenzial detailliert erfassen zu koénnen, wird diese
Analyse in vier Teilbereiche unterteilt:'”

1. Hydraulische Analyse des Entwésserungsnetzes mit dem
Fokus auf Uberstauberechnungen des Kanalnetzes und der
Generalentwisserungsplanung

2. Topographische Analyse der Oberfliche der Kommune mit
einer GIS-Analyse von Flieffwegen und Senken sowie einer

173 Vgl. die eigens dafiir konzipierte Homepage Starkregengefahr: Starkregengefahren im Ein-
zugsgebiet der Glems. Ein Beitrag der Anliegerkommunen zur Steigerung des Risikobewusst-
seins fur Starkregengefahren. http://www.starkregengefahr.de/glems/.

174 Vgl. Schmitt (2015) und Merkblatt DWA-M 119 ,Risikomanagement in der kommunalen Uber-
flutungsvorsorge - Analyse von Uberflutungsgefahrdungen und Schadenspotenzialen zur
Bewertung von Uberflutungsrisiken“. Download unter http://www.dwa.de/dwa/shop/shop.
nsf/Produktanzeige?openform&produktid=P-DWAA-9XR8B9.

175 Vgl. Schmitt, 2015, S.117f.
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Kartenauswertung der Topographie und Infrastruktur der
Kommune

3. Vereinfachte Uberflutungsberechnung mit statistischer
Volumenbetrachtung und Straflenprofilevaluierung

4. Detaillierte Uberflutungsberechnung mit 2D-Oberflichen-
abflusssimulationen und gekoppelter 1D/2D-Abflusssimu-
lation

Dieser durchaus aufwendige Analyseprozess, an den sich im
Weiteren dann die Erhebung des konkreten monetiren Scha-
denspotenzials anschlieft, wird zumeist von speziellen Fir-
men und Instituten Gibernommen, die fiir die Kommunen die
gesamte Planung und das Risikomanagement ibernehmen.
In Kooperation mit den Kommunen und tiberregionalen Tra-
gern, wie Landratsimtern, Wasserwirtschaftsimtern und
dhnlichen, werden dann die moglichen Schutzmafnahmen
eruiert und bestenfalls realisiert. Die heute gingigste Methode
zur Evaluierung und Lokalisierung der Schadenspotenziale ist
die Erstellung von Starkregengefahrenkarten.'’

2.1.1. Digitale Starkregengefahrenkarten
und Sturzflutsimulationen

Die Erstellung einer professionellen Starkregengefahrenkarte
bzw. einer Sturzflutsimulation in den zu schiitzenden Berei-
chen oder fiir ganze Kommunen integriert meist die vier oben
genannten Analyseparameter. Dabei werden mit Hilfe ver-
schiedener topographischer und technischer Daten Simulati-
onen erstellt, die zeigen, welche Bereiche im jeweiligen Sturz-
flutfall gefdhrdet sind und tiberschwemmt werden kénnten,
weshalb sie einen integralen Bestandteil der Gefahrenprogno-
se fiir die Kommunen darstellen. Je besser die Datenlage und
die finanziellen Moglichkeiten, umso detaillierter kénnen die
Prognosen ausfallen. Die Daten kénnen ggf. in einem Gefahr-

176 Vgl. Assman/Fritsch/Jager, 2012, S.576.
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dungskataster (bspw. URBAS) gespeichert und bei Bedarf ab-
gerufen werden.

Fir Kommunen gibt es heute zahlreiche verschiedene An-
bieter solcher Karten, deren Kosten je nach verfiigbarer oder
noch zu erhebender Datenlage, GrofRe der Kommune, Detail-
liertheit und Datenweiterverarbeitung nattrlich sehr stark
variieren. Vor allem die verfiigbare Datenlage (und davon
abhingig die Dimension der zu erhebenden Daten) tiber Ka-
nalisationseigenschaften, Topographie und FlieRwege in der
Kommune, wozu bspw. auch die Grofie von Strafieneinldufen,
Retentionsrinnen usw. zdhlen, sind fiir die Héhe der Kosten
ausschlaggebend. Aufgrund der heutigen technischen bzw.
digitalen Moglichkeiten und der fundierten Datenlage tiber
Topographie und Geldndebeschaffenheit kénnen Simulatio-
nen von Starkregenereignissen und spezifische Gefahrenkar-
ten fir die Kommunen allerdings relativ kostengiinstig und
schnell erstellt werden.

Mit Hilfe von sog. hydrologisch-hydraulischen Modellen wer-
den der zeitliche Verlauf, die Entstehung und der mogliche Weg
des Starkregenabflusses simuliert. Von entscheidender Bedeu-
tung fiir die Qualitit der Simulation sind mit Laserscannern
angefertigte Gelindemodelle sowie detaillierte Kanalsystem-
pline. Insbesondere die topographische Lage hat erhebliche
Auswirkungen auf die Entstehung und Art der Uberflutung,
weswegen eine exakte Umgebungserfassung notwendig ist. Zu
den Vorteilen des Laser-Scannings hat das ,Kommunale Netz-
werk Grundstiicksentwisserung” ein kurzes Video produziert,
in dem auch weitere Moglichkeiten des Stidtebaus themati-
siert werden:

Wie im ersten Kapitel beschrieben liegt an Hanglagen und in
hiigeligem bzw. geneigtem Geldnde die zentrale Ursache der
Uberschwemmung im Zufluss aus den AufRengebieten, wih-
rend im Flachland hiufig Kanalriickstau und tberfiillte Ka-
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nalisationen ursichlich fiir Uberflutungen sind. Daher sind
Daten zur Bodenbeschaffenheit, Versiegelungsgrade von Fla-
chen, die Leistungsfihigkeit der ortlichen Kanalisation sowie
infrastrukturelle Besonderheiten (Mauern, alte Flusslaufe,
Moore, Dorfteiche) fiir die Berechnung der Simulationen und  Direkt zum
die daraus resultierenden Gefahrenkarten unerlisslich: Je — Videogeht's
konkreter die Daten, umso besser das Modell. Daher sollten hier

die Daten fiir eine Gefahrenkarte griindlich und umfassend

erhoben werden, auch wenn dies zunéchst einen hohen Re-

cherche- und Arbeitsaufwand bedeutet.

Mittlerweile bieten zahlreiche Ingenieurbiiros und sonstige
Anbieter solcher Simulationen komplette Pakete fiir Kommu-
nen an, in denen die Erhebung relevanter Daten ebenso be-
riicksichtigt ist wie daraus folgende Baumafinahmen. Je nach
Wunsch der Gemeinde konnen daher entweder nur Gefah-
renkarten erstellt oder die gesamte Planung inklusive Umbau
in Auftrag gegeben werden. In diesen Gefahrenkarten sollten
folgende Aspekte deutlich werden:

» Wo sind Senken, Mulden und Hauptabflusswege?
- Wo sind Bereiche mit hohen Flief}geschwindigkeiten?
« Wo sind mogliche Abflussflichen?'””

Einen guten Uberblick tiber das Prozedere und die Vorausset-
zungen fir die Erstellung einer Gefahrenkarte geben die Bro-
schiire ,,Starkregen. Was konnen Kommunen tun?“”® sowie die
Publikationen der Forschungsgruppe Nauwa (Nachhaltige ur-
bane Wasserinfrastrukturen), die in Kooperationen zwischen
dem Frauenhofer-Institut und verschiedenen Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen entstanden sind.'”® Die Nauwa-Berichte

177 Vgl. Assman/Moser/Réder, 2013.

178 Informations- und Beratungszentrum Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz und WBW Fort-
bildungsgesellschaft fir Gewdsserentwicklung MBH (Hrsg.), 2012: Starkregen. Was kénnen
Kommunen tun?

179 Download unter: http://www.nauwa.de/nauwa/public/bericht.php.
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Karte Nr.: 21

konnen aufgrund ihrer vielfiltigen Themen und detaillierten
Beschreibungen als Leitfaden fiir kommunale Entscheidungs-
trager auch grundsitzlich empfohlen werden. Denn neben
umfassenden Beschreibungen und Erfahrungsberichten zur
Erstellung von Gefahrenkarten finden sich darin auch Aus-
fihrungen zu Akteursanalysen aller bei einer Sturzflut betei-
ligten Personen sowie zahlreiche Hinweise, was Kommunen
hinsichtlich der Mafinahmen und Risikoanalysen beachten
miussen.

Um die Mafinahmen sowohl effektiv als auch finanzierbar zu
gestalten, sind eine fundierte Analyse der Gefahrensituation
und des Schadenspotenzials anhand solcher Gefahrenkarten
unabdingbar. Insbesondere Baumafinahmen im technischen
Hochwasserschutz und der Flichenvorsorge, denen keine aus-
fiihrliche Kosten-Nutzen-Analyse zu Grunde liegt, kénnen so-

regengefahi
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Abb. 64 (diese und nichste Seite): Gefahr seltener, Gefahr mittlerer und Gefahr extremer Niederschlige
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gar mehr Schidden und Kosten verursachen, wenn sie falsch
gebaut sind als wenn sie gar nicht gebaut worden wéren.

Zum Beispiel kann mit einer Schutzmafinahme das Wasser
an einer Kommune schnell vorbeigeleitet werden, wodurch
allerdings die Uberschwemmungsgefahr fiir Unterlieger oder
Nachbargemeinden ansteigen kann, wenn das Wasser lediglich
weitergegeben wird. Daher mussbeiallen Bauvorhaben gepriift
werden, dass weder eine Gefihrdung der eigenen Gemeinde,
noch der Unterlieger oder Nachbarkommunen eintreten kann.

Um derartige Risiken auszuschliefien und die Interessenlagen
aller Beteiligten sowohl in der Erstellung von Gefahrenkarten
als auch im konkreten Schutzmafinahmenbau zu berticksich-
tigen, sind sog. Audit-Veranstaltungen zu empfehlen. Dabei
sollen Experten, Verantwortliche und Betroffene maogliche

Karte Nr.: 2

Spezifisches Schadenpotenzial
(Aggregierung per Baublock)
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Abb. 65: Schadenspotenzial mittlerer Niederschlag
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Risiken, Mafinahmen und Folgen evaluieren und diskutie-
ren (vgl. Audit Straubing Klimasymposium). Das zentrale Ziel
ist die Erstellung von aussagekriftigen Gefahrenkarten und
umfassenden Risikoanalysen. Auch die Evaluation nach einer
Katastrophe kann im Rahmen einer Audit-Veranstaltung
durchgefiihrt werden, um die Erfahrungen in das weitere Ri-
sikomanagement einzubringen, Schutzmafnahmen zu tiber-
priifen und Notfallplidne zu verbessern.

Die DWA kann den Kommunen in der Planung eines Audit
beratend zur Seite stehen oder mit dem speziell entwickelten
Programm ,,Audit Hochwasser - Wie gut sind wir vorberei-
tet“ die gesamte Veranstaltung organisieren: ,Gegenstand
der Bewertung sind die insgesamt 35 im Merkblatt DWA-M
551 definierten Indikatoren und Merkmale, Handlungsberei-
che von Fliachenvorsorge, natiirlichem Wasserriickhalt, Bau-
vorsorge, Verhaltensvorsorge, Informationsvorsorge, lokaler
Gefahrenabwehr und Risikovorsorge, die fiir die Szenarien
eines haufigen Hochwassers (HQ-haufig), eines Hochwassers
mit mittlerer Wahrscheinlichkeit im Sinne der EG-HwRM-
RL (HQ-100) und eines aufierordentlich seltenen Hochwassers
(HQ-extrem) jeweils fiir die Zielebenen Flusshochwasser und
Sturzfluten getrennt bewertet werden.“’®® Ergebnisse aus der
Testphase des DWA-Audits, z.B. aus Braunschweig, Dresden
oder Koln, konnen auf der Seites der Deutschen Bundesstif-
tung Umwelt (DBU) eingesehen werden.'®! Aber auch kleinere
Gemeinden, wie bspw. Moos an der Donau, stellen ihre Audit-
Ergebnisse vielfach online zur Verfiigung.'®2

Eine weitere Moglichkeit fiir die Kommunen, um Gefahren-
gebiete besser lokalisieren zu kénnen, ist der Blick in die eige-
nen Archive oder Museen. Beispielweise konnen anhand von

180 Vgl. Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V., (Hrsg.), 2013b.
181 Vgl. http://www.dbu.de/hochwasseraudit.
182 Vgl. Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfalle.V., 0. J..
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alten Zeitungen, Strafienpldnen oder sonstigen chronologi-
schen Aufzeichnungen gefihrdete Stellen ausfindig gemacht
werden, die durch Baumafnahmen, Sanierungen oder Versie-
gelungen liangst in Vergessenheit geraten sind. Trockengeleg-
te Moore, Dorfteiche oder versiegelte Dorfbédche sind haufig
nur noch auf alten Strafenschildern (bspw. Am Moosfeld, Am
alten Dorfbach, An der Miihle) ausgewiesen, geben aber gute
Hinweise, wo das Wasser einst geflossen ist oder wo es seit je-
her wasseranféllige Gebiete gab.

Auch Gespriache mit alteingesessenen Anwohnern kénnen
viel Aufschluss geben, wie und wo das Wasser einst seinen
Lauf nahm. Ein Beispiel fir die Wichtigkeit solcher Infor-
mationen ist das extreme Niederschlagereignis 2002 in
Dresden. Schon im Jahre 1893 wurde die Miindung der Wei-
Reritz, ein Zufluss der Elbe, im Rahmen eines Eisenbahn-
streckenbaus verlegt. Uber die Jahrzehnte verga man den
urspringlichen Verlauf der Weiferitz, bis diese sich schlief-
lich durch den extremen Starkregen ihr urspriingliches
Flussbett zuriickeroberte. Die Folge war nicht nur die Uber-
flutung des Dresdner Hauptbahnhofs, sondern auch derje-
nigen Wohngebiete, die vor der Bebauung das urspriingliche
Uberflutungsgebiet der Weifleritz waren, was aber nieman-
dem mehr bekannt war.'®®

Abschitzung der Verwundbarkeit
auf Basis der Gefahrenanalyse

Nachdem die Exposition einer Kommune im Rahmen einer
fundierten Gefahrenanalyse festgestellt wurde, ist die Ab-
schitzung der Vulnerabilitit (= Verwundbarkeit) Kkritischer
Infrastrukturen sowie weiterer Kultur-oder Schutzgiiter an-
zuraten, um besonders gefihrdete relevante Bereiche im Vor-
hinein zu identifizieren. Auf diese Weise kénnen Problem-

183 Vgl. Helmholtz-Zentrum Potsdam (Hrsg.) (2009), S. 10f.
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Abb. 66: Selbst ein kleiner Dorfbach wie hier in der Gemeinde Bernbeuren kann zur Sturzflut werden!

felder kenntlich gemacht und handlungsleitende Konzepte
entworfen bzw. die Zuteilung von Handlungsfeldern ermog-
licht werden.

Mit dem thematisch einschligigen Ansatz der Vulnerabilitat!®
wird die Bedeutung kommunaler und lokaler Strukturen in
Industrienationen betont, wobei den verschiedenen Kontex-

184 Noch gibt es kein einheitliches Vulnerabilitdtskonzept, weshalb die Ansatze je nach For-
schungsgebiet variieren. Aus diesem Grund liegt es nahe, den , Indikatoren zur Abschitzung
von Vulnerabilitat und Bewaltigungspotenzialen am Beispiel von wasserbezogenen Naturge-
fahren in urbanen Raumen® des Bundesministeriums fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe zu folgen.
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ten - wie kritische Infrastrukturen, Bevolkerung oder auch
Umwelt und Landwirtschaft - methodisch Rechnung getra-
gen wird. Bei kritischen Infrastrukturen handelt es sich zu-
sammengefasst um alle Einrichtungen, die fiir die Aufrecht-
erhaltung eines Gemeinwesens notwendig sind. Hierunter
zdhlen bspw. die Trinkwasserversorgung, Verkehrswege, das
Gesundheitswesen oder die 6ffentliche Verwaltung. Diese ha-
ben in der Ausarbeitung eines Risikomanagementplans stets
Prioritit vor dem Schutz der Kulturgiiter, da es sich hierbei um
mitunter lebenswichtige Institutionen handelt, die gerade im
Katastrophenfall immer funktionstiichtig sein miissen.

Um die Vulnerabilitit abschitzen zu konnen, bietet sich ein
(institutionalisiertes) Verfahren an, mit dessen Hilfe moglichst
alle relevanten Komponenten mit einbezogen werden kénnen
und woraus sich praktische Handlungsziele ableiten lassen. Ein
solcher Prozess beginnt mit der Festlegung eines Szenarios und
resultiert schlieflich in einer Klassifizierung der Verwund-
barkeit der kommunalen Infrastruktur. Die Gefahrenkarten
oder Simulationen einer Sturzflut stellen hier die wesentliche
Grundlage dar, um spezifische Aussagen zu moglicherweise
betroffenen Infrastrukturen treffen zu kénnen.

Nachdem in einem ersten Schritt ein Starkregenereignis defi-
niert wurde und die zu schiitzenden Objekte ausgewahlt sind
(weil sie entweder grundsatzlich/bekanntermaflen exponiert
sind oder aufgrund einer Simulation als schadensanfilliges
Schutzgut eingestuft wurden), ist deren Schadenspotenzial zu
prifen. Hinsichtlich der Anfélligkeit bei einer vorhandenen
Exposition kann zwischen Schadensanfilligkeit und Funkti-
onsanfilligkeit unterschieden werden.’®** Wie in den Namen
bereits angelegt, bezieht sich die Schadensanfilligkeit auf das
Risiko eines Objektes, tiberhaupt beschadigt zu werden (bspw.
Schiden am Mauerwerk eines Gebiudes), wahrend sich die

185 Vgl. BBK, 2011a, 5.52.
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Funktionsanfilligkeit eines Objektes strikt auf seine Funktion
bezieht (bspw. Ausfall des Stromnetzes und damit einherge-
hender funktionaler Verlust der Stromversorgung). ,.Es gilt [...]
zu bedenken, dass Funktionsanfilligkeit auch ohne Beschi-
digung auftreten kann, wihrend Schadensanfilligkeit in der
Regel auch mit Funktionsverlust einhergehen diirfte. Zusitz-
lich kommen bei der Unterscheidung zwischen Funktionsaus-
fall und Beschiddigung unterschiedliche zeitliche Ebenen zum
Tragen: Wihrend ein Schaden ggf. Reparatur oder Ersatz mit
einem entsprechenden zeitlichen (und finanziellen) Aufwand
nach sich ziehen wird, kann ein reiner Funktionsausfall moég-
licherweise rasch (und kostenneutral) behoben werden.“%¢.
Sodann wird die Ersetzbarkeit der ausgewéhlten Komponen-
te gepriift. Dabei werden, wie der Name schon sagt, mdgliche
Alternativen zur betroffenen Komponente gesucht, was eine
Analyse der technischen und organisatorischen Vorausset-
zungen bedingt.

Ist der Erhebungsprozess des Schadenspotenzials der kriti-
schen Infrastruktur bzw. weitere kommunaler Schutzgiiter
abgeschlossen, folgt im Weiteren eine Analyse der Verwund-
barkeit der Bevolkerung. Ebenfalls auf Basis der Gefahren-
karten wird dabei eruiert, welche Wohngebiete, Gebdude oder
Straflen in welchem Ausmaf} von einer Sturzflut betroffen
sein konnen und wie diese ggf. zu schiitzen sind. Anhand der
Karten und Simulationen kann spezifisch abgewogen werden,
ob und wenn ja welche Mafinahmen im Flichenmanagement,
im Gebaudeschutz, in der Kanalisation oder im technischen
Sturzflutschutz getroffen werden miissen.

Es sei an dieser Stelle nochmals auf die beiden Sonderhefte der
Deutschen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und
Abfall (2015a und 2015b) zum Thema Starkregen und Sturz-
fluten hingewiesen, in denen sich etliche detaillierte Berichte

186 Vgl. BBK, 2011a, 5.53.
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zum gesamten Risikomanagementprozess der Kommunen, zu
den unterschiedlichen Formen der Simulationen und Gefah-
renkarten sowie zur wassersensitiven Stadtplanung und mul-
tifunktionalen Nutzung von Schutzmafnahmen finden. Da
dieses Handbuch nur einen ersten Uberblick iiber die wich-
tigsten Schritte im Risikomanagement der Kommunen ge-
ben kann, wird den kommunalen Verantwortlichen dringend
empfohlen, sich mit der spezifischen Fachliteratur zu beschéf-
tigen.!®”

2.1.2. Praktische SchutzmaBnahmen im Flichenmanagement

Wie bereits erwihnt gibt es fiir den Maffnahmenkomplex im
Flichenmanagement bzw. der Flichenvorsorge unterschiedli-
che Definitionen, weswegen Baumafinahmen wie Deiche oder
Bachbettvertiefungen oftmals auch unter dem Titel Techni-
scher Hochwasserschutz zu finden sind. Im Folgenden sollen
unter dem Begriff des Flichenmanagements alle Maffnahmen
verstanden werden, die den Umbau kommunaler Flichen im
Sinne des Schutzes vor Sturzfluten und Starkregen bezeich-
nen. Dazu gehoren einerseits landwirtschaftliche Flichen,
Wilder und Wiesen, die aufRerhalb der Gemeinden liegen, an-
dererseits auch kommunale Flichen wie Straflen, Parkanlagen
oder Wohnsiedlungen, die von der 6ffentlichen Hand gestaltet
werden.

Diese Mafinahmen sind notwendig, denn ,der Wegfall der
natiirlichen Uberschwemmungsgebiete, die gravierende Zu-
nahme der Flieffgeschwindigkeit durch die Konzentration
des Abflusses vieler Flusszweige in einem Flussbett, die Ver-
kiirzung der Flussldufe und steigendes Gefille fiihren (...)
zu einer frappierenden Reduktion der Laufzeiten der Hoch-

187 Zu empfehlen ist in diesem Kontext auch die 2015 erschienene Analyse des Hochwassers 2013
des Deutschen Komitees Katastrophenvorsorge e.V. (DKKV). Darin werden ausfihrlich die
einzelnen Schritte des Hochwassermanagements der Kommunen, Fehler und Verbesserungs-
moglichkeiten fir die Zukunft eruiert.
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Abb. 67: Bau einer Dorfbachumleitung in der Gemeinde Bernbeuren in Oberbayern

wasserwellen, die heute erheblich schneller, steiler und mit
hoéheren Volumina pro Zeiteinheit abflieflen. Dadurch wird
in den flussabwirts liegenden Abschnitten die Hochwasser-
gefahr deutlich erhoht.“188 Bezieht sich diese Aussage zwar in
erster Linie auf das Flusshochwasser, trifft sie doch auch auf
Sturzfluten zu. Denn die hohe Versiegelung der Kommunen,
die Reduzierung natiirlicher Uberschwemmungsflichen zu
Gunsten von Industrie- oder Wohngebieten sowie die Zih-
mung natlirlicher Wasserldufe durch Kanile etc. begiinstigen
auch die Wucht von Sturzfluten. Deswegen sind Schutzmafi-
nahmen in der gesamten Fliachenstruktur der Kommunen
notwendig, um das Wasser moglichst erst gar nicht in bzw. an
die Gebdude kommen zu lassen. Damit verbunden sind daher
auch Mafdnahmen im Kanalisationssystem und der gesamten
Wasserwirtschaft.

188 Vgl. Graw, 2005, S.23.
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Die Versiegelung und Bebauung von Flachen stellt fiir die Ar-
chitekten heute eine der grofiten Schwierigkeiten bei der Sa-
nierung oder Realisierung von Schutzmafnahmen dar, wie
Martina Graw festgestellt hat: ,,Deutschland ist eines der am
dichtesten besiedelten Linder der Welt. Die Siedlungs-und Ver-
kehrsflaichen in Deutschland haben sich seit 1900 von drei Pro-
zent auf zwolf Prozent der Flache vervielfacht, dabei seit 1950
fast verdoppelt. Dieser Trend zum Bodenverbrauch ist bis heute
ungebrochen. Versiegelte Flichen sind jedoch tote Flachen. Sie
konnen kein Wasser speichern. Regenwasser flief3t ungebremst
aufihnen ab und wird iiber die Regenwasserkanalisation direkt
in die Gewésser eingeleitet. In welchem Ausmaf} Versiegelung
und Bebauung das Hochwassergeschehen im konkreten Fall
beeinflussen, hingt vom Einzugsgebiet ab“. (Graw, 2005, S.22f.)

Fir die Kommunen ergeben sich daraus fiinf verschiedene
Flichenbereiche in der Planung architektonischer MafRnah-
men: Auflengebiete, Neubaugebiete, Altbaugebiete, Industrie-
flachen sowie das Strafien- und Kanalisationsnetz.

Fir alle Bereiche lassen sich zunéchst einige Grundséitze for-
mulieren, die bei Baumafdnahmen nahezu immer berticksich-
tigt werden sollten und die im Folgenden noch detailliert be-
trachtet werden:

« Offene und bestenfalls abgesenkte Wasserfldchen sind
sowohl als Retentions- als auch Verdunstungsflache bei
Baumaf!nahmen zu integrieren, auch, weil damit das
Stadtklima verbessert werden kann.

- Zisternen oder Regenauffangbecken sollten bei jeder
Hausplanung integriert werden, um Regenwasser vor dem
Austritt an die Oberflichen aufzufangen und es spater fir
Bewisserung oder Spiilsysteme nutzen zu kénnen.

« Porose bzw. durchlissige Oberflichen auf Plitzen férdern
die Versickerung im Boden und reduzieren den Ober-
flaichenabfluss.
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- Griin- und Randstreifen an Straflen oder Wegen foérdern
ebenfalls die Versickerung und sind zugleich ein natiirli-
cher Filter fiir das Wasser.

- Offene Wasserfithrung kann fiir die Verkehrsberuhigung
niitzlich sein und den Straflenraum tibersichtlich gliedern.

+ Bei kommunalen Bauvorhaben kann die integrierte Ober-
flichenentwisserung vorbildhaft fiir die Biirger sein und
das notige Bewusstsein fiir die Problematik des Hochwas-
sers schaffen.

- Aufiengebietswasser, also Wasser von Fldchen aufRerhalb
der Kommune, sollte von Siedlungen ferngehalten wer-
den.

- In Siedlungsgebieten sollte das Oberflichenwasser von den
Innenstddten oder Stadtkernen fern gehalten werden, um
die dortige, eingeschriankte Versickerung nicht unnétig zu
erschweren.

Das gesamte Flichenmanagement wird neben der o6rtlichen
Spezifikation (Stadt/Gemeinde oder Umland) weiterhin unter-
teiltin die Art der Maflnahmen. Hier werden Mafnahmen der
Auflengebietsentwisserung sowie kommunale und architek-
tonische Mafinahmen differenziert. Grundsétzlich sollten alle
baulichen Maffnahmen immer nach den Prinzipien der funk-
tionalen Langfristigkeit, der 6kologischen Nachhaltigkeit und
der Effektivitit realisiert werden.

MaBnahmen der AuRengebietsentwdsserung

Die Auflengebietsentwésserung oder der natiirliche Wasser-
riickhalt bezeichnet im Allgemeinen Mafnahmen der Land-
und Forstwirtschaft sowie der Renaturierung, durch die der
Zufluss von Regenwasser aus den umliegenden Flachen in die
Kommunen durch Versickerung reduziert werden kann. Dies
wird auch als dezentrale Versickerung, Verdunstung oder Zu-
rickhalten beschrieben. Praktisch an diesen Manahmen ist,
dass der Aufwand fiir den Umbau weniger (kosten-)intensiv
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ist als der Ausbau von Kanalisationen und Abwasserleitungen
in einer Kommune und unkomplizierter realisiert werden
kann.

Ganzjahrige Nutzung von Agrarflichen

Jeder natiirliche Boden funktioniert grundsitzlich wie ein
Wasserspeicher, da in den Hohlrdumen und Poren zwischen
den Bodenpartikeln das Wasser wie von einem Schwamm auf-
gesaugt wird. Je nach Humusgehalt, Art des Bodens und der
Dichte kann die Aufnahmefihigkeit variieren. Im giinstigsten
Fall wird das Wasser einfach vom Boden aufgenommen oder
kann auf den weiten Auf}enflichen verdunsten. Bei Stark-
regen ergibt sich das Problem, dass das Wasser nicht schnell
genug vom Boden aufgenommen werden kann und somit
oberirdisch abfliefdt, obwohl die Speicherkapazitiat nicht aus-
geschopft ist.’® Der Grund hierfiir liegt in der landwirtschaft-
lichen Nutzung vieler Béden, die dadurch stark komprimiert
und meist auf schnelles Wachstum (Monokulturen) ausgelegt
sind. Die Bodenschichten sind weniger heterogen und ver-
dichten sich schneller durch eher oberflichlichen Wurzel-
wuchs. Um den Boden auch fiir Starkregen so aufnahmefihig
wie moglich zu gestalten, konnen gegen dieses Problem ver-
schiedene Mafinahmen ergriffen werden: Zum einen durch
eine Umstrukturierung der Flichen, zum anderen durch eine
Umstrukturierung der Béden. Die Ziele sind die Steigerung
der Aufnahmekapazitit sowie die VergrofRerung der Verduns-
tungsflachen.

Beiden Arten unterliegt allerdings das zentrale Problem, dass
die meisten Flichen, wie oben erwidhnt, sowohl in privatem
Besitz sind als auch landwirtschaftliche genutzt werden, wes-
wegen die Kommunen diese Flichen nicht ohne Ausgleich fiir
den Eigentiimer umgestalten kénnen. Denn mit jeder Um-

189 Vgl. Graw, 2005, S.16f..
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Abb. 68: Uberschwemmungen von Nutzflichen kénnen nicht véllig ausgeschlossen, mit richtiger
Bepflanzung aber stark reduziert werden.

baumafinahme, ob Flutmulde, Deich oder Retentionsfliche
verringert sich die (nutzbare) Flache, was in extremen Féllen
auch existenzbedrohend fiir die Besitzer sein kann. Daher be-
darf es Mafinahmen, die nach Méglichkeit Schutz und Nutzen
kombinieren oder dem Landwirt einen Ausgleich fiir verlore-
ne Flichen bieten. Selbst bei angemessenen Entschiddigungen
stolen etwaige Mafnahmen hédufig auf Ablehnung, wie am
Beispiel Pfatter im Landkreis Regensburg, wo sich im Herbst
2014 sogar eine Biirgerinitiative gegen die Umsetzung geplan-
ter Flutpolder formierte, zu sehen ist. Die beste Moglichkeit,
um sowohl die Entwisserung zu fordern als auch die Existenz
des Landwirts nicht zu gefihrden, ist die ganzjihrige Nutzung
der Agrarflachen, die einen dreifach-positiven Effekt generiert:

Zentrale Ursachen fiir Uberschwemmungen nach Starkregen-
fillen sind die extensive Versiegelung und mangelnde Absicke-
rungsmoglichkeiten des Wassers in den Boden. Durch gezielte
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Entwisserung der Béden in den letzten Jahrzehnten zu Guns-
tender Agrarwirtschaft (bspw. durch Drainagen) wurde die Bo-
denbeschaffenheit zunichst verbessert und die Aufnahmeka-
pazitiat des Bodens erhoht. Dieser Effekt erweist sich aber nach
Jahrzehnten intensiver Nutzung mit schweren Maschinen und
durch die Ausdiinnung der Pflanzenvielfalt als kontraproduk-
tiv. Durch die Last der Maschinen wurden die vormals aufge-
lockerten Béden zusammengedriickt und verdichtet, wodurch
das Wasser nun kaum mehr vom Boden aufgenommen werden
kann und sofort an der Oberfliche abfliefdt. Auch befestigte
Wirtschaftswege, Fahrspuren oder Ackerrandfurchen verstar-
ken den Oberflachenabfluss, da sie insbesondere in hiigeligen
Landschaften wie Dachrinnen funktionieren. Eine ganzjihrige
Bepflanzung (z. B. Dauergriinland) kann bewirken, dass der Bo-
den sich wieder auflockert (Durchwurzelung), fruchtbarer wird
und somit mehr Wasser aufnehmen kann. So kénnen Grasfla-
chen zwei, Wilder bis zu finf Liter Regen pro Quadratmeter-
meter aufnehmen. In dichten Waldbestdnden kénnen so 60 bis
75 Liter/m? versickern, auf einer Weidefliche nur 20 Liter.!®°
Wurzeln schaffen auflerdem Hohlrdume zur Steigerung der
Wasserkapazitdt. Zudem verringert sich die Abflussgeschwin-
digkeit des Wassers durch die Bewachsung.

Verstirkt werden kann dieser Effekt der konservierenden Bo-
denbearbeitung mit dem Anbau von Zwischenfriichten oder
der Verwendung von Mulchen, also Pflanzenresten, die auf
dem Boden als natiirlicher Diinger liegen gelassen werden
(Mulchsaatverfahren). Mit jeder dieser Maffnahmen kann die
Erosionsanfilligkeit des Bodens reduziert und die Wasserauf-
nahmefihigkeit erhoht werden. Zugleich findet sich in dieser
Form der Agrarnutzung der Aspekt der 6kologischen Land-
wirtschaft wieder. Die ganzjihrige Nutzung mit dem Blick auf
okologische Nachhaltigkeit schafft fiir den Landwirt schliefR-
lich einen finanziellen Ausgleich (und langfristigen Mehrwert)

190 Vgl. Graw, 2005, S.18.
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Abb. 69: Ein Dorfteich schmuickt nicht nur jede Kommune, sondern kann auch als
Retentionsbecken dienen.

fiir eine mogliche Reduzierung seiner Flichen oder notwendi-
ge Kosten fiir die Umstrukturierung.

Renaturierung von Auenlandschaften

Eine effiziente und zugleich im Sinne 6kologischer Nachhal-
tigkeit ergdinzende Maf nahme ist das Bepflanzen von unge-
nutzten Flichen, Uferrandzonen oder Grundstiicksgrenzen.
Insbesondere die Renaturierung von Auenlandschaften ist
fir den klassischen Hochwasserschutz wie fiir den Schutz
vor Sturzfluten eine sehr effektive Manahme. Als natiirliche
Retentionsflachen oder Polder sind Auen oder kleine Teiche
ideale Formen, um Schutz, Okologie und Erlebniswert fiir die
Biirger zu vereinen. Denn fiir Fauna und Flora sind Auen ext-
rem nutzbare 6kologische Lebensrdume, die die Artenvielfalt
férdern und zugleich die Menschen schiitzen. Bereits kleine,
bepflanzte Uferrandzonen oder Dorfteiche sind zur Reduzie-
rung der Flief3geschwindigkeit und zur Steigerung der Was-
seraufnahmefihigkeit sinnvoll.

+199
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Ebenfalls zu erwdhnen sind Umbaumafinahmen der Fliisse
selbst, bei denen das Flussbett verflacht oder erweitert wird. Da-
mit kann ebenfalls die FlieRgeschwindigkeit reduziert, die Was-
seraufnahmemenge erhéht und zugleich der Fischwelt ein po-
sitiver Nutzen gebracht werden. Umbauten wie rauhe Rampen
oder Sohlgleiten geben bestimmten Fischen wie Forellen, Grop-
pen, Griindlingen oder Krebsen die Moglichkeit zum Flussauf-
stieg, der fiir die Fortpflanzung der Fische notwendig ist.

Durch bestimmte Bauweisen wird aufierdem zusitzlicher
Lebensraum fiir die Fauna und Flora durch verschiedene
Gewissertypen geschaffen. Ein Beispiel aus Sachsen sei hier-
zu erwahnt: ,Vor zwei Jahren hat die Bockau auf einer Lan-
ge von 60 Metern ihr natiirliches Bett zuriickbekommen. Wo
friher eine zweieinhalb Meter hohe Staustufe den Bachlauf
unterbrach, wurde eine sogenannte Sohlgleite eingebaut. Das
ist eine Wassertreppe, die den Fischen ermoglicht, stromauf-
warts zu wandern. Mit etwas Gliick kann man hier das Bach-
neunauge beobachten, ein aalihnliches Wassertier, das in
Deutschland sehr selten geworden ist. Finanzierung und Pro-
jektmanagement {ibernahm der benachbarte Chemie-Riese
Wacker. Mehr als 100000 Euro stellte das Unternehmen zur
Verfiigung.“*!

Auch durchwurzelte Uferrandzonen stirken die Erosionsre-
sistenz der Uferbdschungen, die durch die Wucht des Star-
kregens oder einer Sturzflut schnell abrutschen und fir
Verstopfungen der Gewisser oder Kandle sorgen konnen.
Die Aufforstung von Waldern oder die dichte Bepflanzung
mit Strduchern, Hecken, Feldgeho6lzen und Stauden kénnen
als weitere Mafnahmen zur Entwisserung und nattirlichen
Versickerung genannt werden. Die Schaffung von Poldern
oder Retentionsbecken sei hier nur am Rande erwihnt, da
diese Mafdnahmen in erster Linie vor einem Flusshochwasser

191 Vgl.: Mdller, 2013, S. 20.
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schiitzen und bei Starkregen nur wenig Schutz bieten. Sofern
lokal méglich kénnen kleine Uberschwemmungsflichen als
Retentionsbecken (z.B. Parkanlagen oder Griinstreifen) al-
lerdings auch bei Sturzfluten Schaden abwenden. Pro Kubik-
meter Fassungsvermoégen kénnen dabei Kosten zwischen 500
und 1000 Euro anfallen.’?

Grdben, Mulden oder Drainagen

Als weitere flichenbauliche Mafinahmen zur Entwisserung
ist das Anlegen von Griben, Mulden oder Drainagen zu nen-
nen. So konnen kleine Griben zwischen zwei Grundstiicken
bereits eine Reduzierung der Abflussgeschwindigkeit und eine
Zuruckhaltung von Regenwasser bewirken und zugleich eine
natiirliche Verdunstungsgrube darstellen. Bei geneigten Fla-
chen empfiehlt sich eine flache Muldenhéhe von 10 bis 30 Zen-
timeter, in denen sich das Wasser sammeln und verdunsten
kann. Solche Mulden bzw. Griben sind sowohl kostengiinstig
als auch leicht zu realisieren und bieten zugleich einen Le-
bensraum fiir Fauna und Flora.

Kommunen sollten sich zur Umsetzung immer an die Was-
serbauingenieure der Wasserwirtschaftsimter oder an Land-
schaftsarchitekten wenden, um die Mafdnahmen moglichst
effektiv und multifunktional zu gestalten.

MaRnahmen der kommunalen Architektur

Gerade in der Planung neuer Wohn- oder Industriegebie-
te konnen auch Grében, Mulden oder Senken leicht in die
kommunale Architektur integriert werden. Insbesondere in
Wohngebieten und in Gérten kénnen derartige Maffnahmen
einen zusitzlichen kleinen 6kologischen Naherholungsraum
bieten.

192 Vgl. Schmitt, 2014.
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Abb. 70: Uberflutungsmulde in Erlangen in einem Wohngebiet

Bei Griben oder Wasserkanilen kann zudem immer bedacht
werden, diese zugleich als Rad- oder Wanderwege multifunk-
tional zu gestalten. Ist keine Begriinung oder natiirlicher
Wasserriickhalt/-Abfluss moglich, bspw. in innerstadtischen
Gebieten, konnen Mulden und Senken auch asphaltiert sein
und dennoch als Retention dienen, wie die Wasserpldtze in
Rotterdam und Hamburg zeigen (vgl. Kapitel 3). Wichtig bei
allen Mafinahmen ist, dass der Abfluss in die Kanalisation
oder in ein Riickhaltebecken gerade im Ernstfall gewéhrleis-
tet ist. Denn der beste Graben niitzt wenig, wenn das Wasser
nicht dahin abfliefen kann, wohin es sollte.
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Abb. 71: Ob in kleinen Kommunen, Stddten oder in der Industriearchitektur wie hier in Siemens City:
Wasser kann immer ein wunderbares Gestaltungselement sein.

Wohngebiete/Neubau/Altbau

Im Gegensatz zu Sanierungen von Altbauten, wo nur Nachriis-
tungen moglich sind, miissen - wie schon erwihnt - in neuen
Baugebieten Schutzmafinahmen von Beginn anin die Planung
integriert werden, um Kosten und Folgeschdden deutlich zu
reduzieren. So konnen an besonders gefihrdeten Stellen — wie
bspw. an Hanglagen oder an Fliissen - Schutzmafnahmen wie
Retentionsflachen, Flutmulden oder Sickergruben friihzeitig
in die Stadtplanung aufgenommen werden. Spatere und kos-
tenintensive Umbauten werden auf diese Weise vermieden.
Bei der Ausweisung von Gewerbegebieten mit groflen Park-
plitzen oder Rangierflichen kann bereits beim Bau auf eine
ausreichende und 6kologische Wasserversickerung geachtet
werden (siehe > Industrieflichen), die auch bei der Erschlie-
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Abb. 72: Neubaugebiet mit integrierter Griinfliche zur besseren Regenwasseraufnahme

3ung neuer landwirtschaftlicher Flichen explizit mitgedacht
werden sollte. Denn der beste Riickhalt einer Sturzflut beginnt
mit einer optimalen Regenwasserversickerung im Boden und
in einem funktionierenden Ablaufsystem.

Auch Dachbegriinungen, Teichanlagen oder Wasserspielplitze
als Retentionsbecken, Rechen vor Kanalabfliissen, Riickstau-
ventile in der Kanalisation oder weif3e bzw. schwarze Wannen
an Gebéduden sind Mafdnahmen, die in die Planung Einzug fin-
den sollten und von den Gemeinden evtl. bereits in der Bau-
verordnung verankert werden kénnten. In der Planungsphase
sollten daher immer Experten fiir derartige Schutzmafinah-
men involviert sein, um die Bauvorhaben effektiv zu gestalten
und eine wassersensitive Stadtentwicklung von Beginn an zu
realisieren. Wichtig fiir die Kommunen ist, Gebiete mit einer
potentiellen Anfilligkeit fiir Sturzfluten (bspw. an Hanglagen)
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Abb. 73 (oben): SchutzmaRnahmen - wie hier in Kopenhagen eine kleine Teichrinne als Retentions-
becken - sollten bei Neubauten immer integriert werden. Abb. 74 (unten): GroRe Wasserkanile in
Wohngebieten sind nicht nur Schutz, sondern auch 6kologische Naherholung.
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explizit als solche auszuweisen, wie dies bei Flusshochwasser-
gebieten bereits der Fall ist. Anhand von Gefahrenkarten kon-
nen entsprechende Gebiete gekennzeichnet werden, wodurch
Biirger oder Firmen von vornherein tber die Gefihrdungslage
informiert sind. Die Ausweisung von Gefahrengebieten findet
mittlerweile in nahezu allen Kommunen statt und sollte da-
her auch bei jedem Bauvorhaben berticksichtigt werden.

Die Realisierung von Schutzmafinahmen in bereits bebauten
Gebieten oder an alten Bauwerken erfordert sowohl Kreati-
vitdt als auch eine intensive Abwigung der Effizienz der ver-
schiedenen Schutzmoglichkeiten. Denn Umbaumafinahmen
konnen sich in stark bebauten Gebieten, engen Strafien oder
dicht versiegelten Industrieflichen mitunter als sehr kompli-
ziert erweisen und hiufig nur in kleinem Umfang umsetzen
lassen. Hervorzuheben ist aber auch hier: Jede noch so kleine
Mafnahme kann die Schadenshohe fiir den Einzelnen redu-
zieren. Die extremen Schiden von Sturzfluten resultieren aus
vielen, oftmals eher unscheinbaren Schwachstellen in der Be-
bauung, weswegen fiir Kommunen wie Biirger bereits kleine
Mafnahmen einen grof}en Schutzeffekt haben kénnen.

Die zentralen Fragen bei Altbaugebieten sind, wie das Nieder-
schlagswasser besser im Boden aufgenommen und wie es so
abgeleitet werden kann, dass es nicht an anderer Stelle zu einer
Sturzflut kommt. Somit liegt der Fokus auf den kommunalen
Ableitungssystemen und der Entsiegelung von bereits bebau-
ten Flachen.

Da in den Stidten und Dorfern die Moglichkeiten der Rena-
turierung und grofien Flichensanierung aufgrund der bereits
vorhandenen Bebauung mitunter stark reduziert sind, miissen
dort andere architektonische Mafinahmen zum Schutz vor
Sturzfluten ergriffen werden. Zwar ist die Renaturierung auch
dortzubevorzugen,sieistin einer zu grofien Teilen versiegelten
Innenstadt meist aber nur punktuell und nicht flichendeckend
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Abb. 75: Ob Alt- oder Neubau: Offene Regenwasserableitungen und Mulden
kénnen fast immer gebaut werden.

moglich. Um die Kosten zu senken und den Schutz moglichst
effektiv zu gestalten, sollten Schutzmafinahmen grundsatz-
lich bei allen architektonischen Planungen der Kommunen
bertlicksichtigt werden. Denn das Nachriisten von alten Kana-
lisationen, Strafien oder Bauwerken mit Schutzmafinahmen
verursacht zumeist hohere Kosten, als diese bei neuen Bauvor-
haben von Beginn an zu integrieren.

Industrieflichen/StraRen- und Grundstiicksriander

In Industrie- und Gewerbegebieten finden sich haufig sehr
grofie, vollig versiegelte Bodenflichen fiir Parkplitze, Lager-
hallen oder Zufahrten. Durch diese intensive Bebauung ist der
Regenwasserabfluss in den Boden zum einen kaum méglich,
zum anderen erhoht die Abdichtung zuséitzlich die Flief3ge-
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Abb. 76:
Selbst kleine
Grinstreifen
und Senken
in Industrie-
gebieten kon-
nen groReren
Schaden

bei einem
Starkregen
vorbeugen.

schwindigkeit bei einer Sturzflut. Um diese Missstinde zu be-
heben werden hdufig teure und aufwendige Entwasserungs-
anlagen gebaut. Daher gilt auch hier: Bereits in der Planung
und im Bau miissen Abwassermaffnahmen berlcksichtigt
werden, um hohe Kosten zu vermeiden und fiir ausreichend
Schutz zu sorgen. Die giinstige Moglichkeit ist - sowohl im
Neubau wie in der Sanierung - das Anlegen von Griinflichen
oder die Nutzung von Parkplétzen als Versickerungsflichen.
Mulden, Griaben und bepflanzte Randzonen sind hier eben-
falls zu nennen.

Besonders die Riander von Straflen und Flichen bieten eine
hervorragende Moglichkeit, ausreichend Versickerungsfla-
chen zu schaffen. Schotterrasen, Kies- und Splittdecken, Holz-
beldge, Rasengittersteine, Rasenfugenpflaster, Porenpflaster
oder Splittfugenpflaster sind nur die wichtigsten Mafinah-
men, um Randzonen fiir den Starkregenschutz nutzbar zu
machen.'%

193 Vgl. die Bremer Broschire zum Regenwassermanagement (Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa (Hrsg.), 2010, S.9f.).
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Abb. 77:
Kleiner
Regen-

wasserkanal
neben einer

StralRe in

Bergkamen

Die Versiegelung des Bodens mit der Folge, dass nur wenig
Wasser in das Erdreich absickern kann, steigert die Wahr-
scheinlichkeit einer Uberflutung und die FlieRgeschwindig-
keit des Wassers. Aufgrund der Verbindung von Kanalisation
und Straflen miissen die Kommunen immer die gegenseitigen
Effektein der Architektur der Schutzmafinahmen und den As-
pekt der Bodenversickerung beriicksichtigen. Grundsitzlich
kann im Straflenbau, insbesondere bei kleinen Anliegerstra-
Ren, die getrennte Abfiihrung des Niederschlagswassers eine
Mafinahme darstellen, die effektiv und kostengiinstig ist. Mit
einer flachen Pflasterrinne neben der Strafe oder zwischen
einzelnen Strafienabschnitten kann das Wasser gezielt abge-
leitet werden, zugleich kann sie als Verkehrsberuhigung zum
Schutz der Kinder sowie Anwohner fungieren. Um die Rinnen
klein zu halten, sollte das Wasser immer seitlich in Griaben
oder angelegte Griinflichen abgeleitet werden.

Kanalisationsnetz

Sanierungen des Straflen- und Kanalisationsnetzes sind die
wichtigsten und effektivsten Mafnahmen fiir die Kommu-
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nen, um Schiden aus Starkregen- und Sturzfluten zu min-
dern. Denn eine wesentliche Ursache von Uberflutungen sind
die Uberlastung des Kanalnetzes und der Wasserriickstau in
die Héduser aufgrund einer ausgelasteten Kanalisation. Die
besten Straflenbausanierungen und Oberflichenableitungen
niitzen aber nur wenig, wenn die Kanalisation als grund-
legende Ursache der Uberschwemmungen nicht ebenfalls
umgestaltet wird. Mafnahmen in diesem Bereich sind in je-
dem Fall vorteilhaft, da diese eine Vielzahl positiver Effekte
mit sich bringen. Das Ministerium fiir Umwelt des Landes
Rheinland-Pfalz bemerkt hierzu: ,Hydraulisch iiberlastete
Kanalnetze kénnen entlastet und das Fremdwasser in Klar-
anlagen kann reduziert werden, indem die Niederschlagswis-
ser nicht mehr in die Abwasserentsorgungssysteme eingelei-
tet werden.

Besonders bei den in den 50er- und 60er-Jahren gebauten
Mischwassersystemen im ldndlichen Raum stehen heute
oftmals teure Sanierungs- und Erneuerungsarbeiten der Ka-
nalleitungen an. In den Gebiihrenhaushalten der Abwasser-
werke sind diese Kanile oftmals noch nicht abgeschrieben
und refinanziert. Anfallende Investitionskosten miissen so
uber erhohte Gebiithren und Beitrige auf die Biirgerinnen
und Biirger umgelegt werden. Mit der Sanierung und Um-
nutzung als reine Schmutzwasserkanalisation in Kombina-
tion mit offener Bewirtschaftung des Niederschlagswassers
kéonnen héufig erhebliche Sanierungs- sowie anschlieflend
auch Betriebskosten eingespart werden. Wenn die offene
Bewirtschaftung des Niederschlagswassers nicht moglich
ist, konnen die vorhandenen Mischwasserkanile auch als
reine Niederschlagswasserleitungen dienen, wihrend das
Schmutzwasser in einem getrennten, neuen Kanalsystem ab-
geleitet wird, das dann erheblich kleiner dimensioniert wer-
den kann. Durch Entsiegelungsmafinahmen in bebauten Ge-
bieten ist neben den positiven Effekten auf den natiirlichen
Wasserkreislauf auch eine Reduzierung der Betriebskosten
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Abb. 78: Neue gebauter Kanalisationseinlauf an einem Bach. Bei Starkregen gilt es, diese Einmiindungen
immer offen zu halten, damit das Wasser in der Verdohlung bzw. in der Kanalisation abflieRen kann.

fir die konventionelle Niederschlagswasserbewirtschaftung
zu erreichen. 1%

Eine andere Moglichkeit zum effektiven Abfluss von Starkre-
gen sind unterirdische Versickerungsanlagen. Rohrrigolen,
Sickerblécke, Mulden-Rigolensysteme oder Schachtsysteme
sind dabei Moglichkeiten, das Wasser, insbesondere an Stellen,
die oberirdisch keine Baumafnahmen erlauben, sicher abzu-
leiten. Auf Grundlage der Gefahrenkarten und Simulationen
kann exakt festgestellt werden, in welchen Stadtteilen oder in
welchen Kanalanlagen Baumafinahmen notwendig sind. Die
Planung solcher Baumafinahmen und die Beantwortung der
Frage, welche Systeme an den entsprechenden Stellen sinnvoll
sind, sollten daher immer anhand der Datenlage erfolgen, um
Kosten und méglichen zukiinftigen Arger aufgrund falscher
Planungen zu reduzieren.

194 Vgl. Ministerium fir Umwelt und Forsten, Rheinland-Pfalz (Hrsg.), 2004, S.15.
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Einen sehr guten und detaillierten Uberblick iiber die Band-
breite technischer MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge im
Entwisserungssystem bietet der Projektbericht ,, Klimawandel
in Stadtentwisserung und Stadtentwicklung. Methoden und
Konzepte. KISS“ des Landesamts fiir Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz Nordrhein-Westfalens.!%

2.1.3. Praktische SchutzmaBnahmen in der
technischen Starkregenvorsorge

Unter technischem Hochwasserschutz sind konkrete Bau-
und Vorsorgemafinahmen zu verstehen, welche die akute
Wasserriickhaltung und den Objektschutz (Gebdude, Kunst-
und Kulturgiiter) zum Ziel haben. Grundsétzlich umfasst der
technische Hochwasserschutz alle Mafnahmen, bei denen,
einfach gesagt, technische Handlungen durchgefiihrt werden.
Darunter fallen die Aufschichtung von Deichen, der Aufbau
von (mobilen) Hochwasserschutzwianden, Sandsackbarrieren
oder die spontane Schaffung von Retentionsflichen durch ge-
zielte Uberflutung zur Senkung von Pegelstinden. Hierunter
fallt auch der Sonderfall baulich-technischen Schutzes kriti-
scher Infrastrukturen, der jedoch aus thematischen Griinden
ausgespart wird.'%

Trotz der vielfiltigen und umfangreichen Moglichkeiten im
technischen Hochwasserschutz sollte dennoch darauf ver-
zichtet werden, besonders gefihrdete Gebiete zu bebauen oder
Riickhalteflichen weiter zu reduzieren. Denn insbesondere
bei Starkregenereignissen konnen die Bemessungsstinde der
Schutzmafnahmen tibertroffen werden, weswegen die Mog-

195 Vgl. Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (o. J.): Klima-
wandel in Stadtentwdsserung und Stadtentwicklung. Methoden und Konzepte. KISS, S.72f..

196 Vgl. hierzu Bundesministerium des Innern (Hrsg.), 2011: Unter kritischen Infrastrukturen
werden ,Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fir das staatliche
Gemeinwesen [verstanden], bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Ver-
sorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere dramatische
Folgen eintreten wiirden® (S.42).
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Abb. 79: Sandsacke sind noch immer eines der effektivsten Schutzmittel gegen Sturzfluten und
Hochwasser.

lichkeiten des technischen Schutzes immer begrenzt sind.
Daher sind vorbeugende Maffnahmen in der kommunalen
Planung mit technischen Mafinahmen stets zu kombinieren.
Jede Kommune sollte fiir den Notfall gentigend Ausriistung
fir den technischen Hochwasserschutz zur Verfiigung ha-
ben. Dazu gehoéren mobile Schutzwinde, (gefiillte) Sandsa-
cke, Sandsackersatzsysteme (z.B. Big Bags), Schalbretter oder
Wasserpumpen bei den Feuerwehren. Auch Schlauchboote,
Taschenlampen, Notstromaggregate, Werkzeuge und Ver-
kehrsschilder sollten ausreichend vorhanden, gewartet und
jederzeit griffbereit sein. Insbesondere Engpassressourcen, die
nicht zum selbstverstidndlichen Inventar eines Haushalts oder
einer Kommune gehoren, sollten in der Vorsorge bedacht und
rechtzeitig eingelagert werden.
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2.1.4. Hinweise zur Finanzierung
kommunaler BaumaBnahmen

Da die Finanzierung der Schutzmafinahmen fiir die kom-
munalen Haushalte in den meisten Féllen ohne Hilfe kaum
moglich ist, unterstiitzen die Lander, der Bund und die Euro-
paische Union solche Vorhaben durch Zuschiisse, Finanzie-
rungshilfen oder Kredite. Hintergrund ist der Gedanke, dass
ein praventiver Hochwasserschutz - also z.B. der Einbau von
Riickstauklappen, der Bau von Drainageleitungen o. 4. - hilft,
die Hohe moglicher zukiinftiger Schiden zu reduzieren. Wenn
man Naturkatastrophen nicht verhindern kann, sollte man
sich wenigstens vor den damit verbundenen Schiden so gut
wie moglich schiitzen.

Allgemeine Einigkeit besteht dahingehend, dass Investitionen
in den vorsorgenden Hochwasserschutz mittel- und langfris-
tig betrachtet, wesentlich sinnvoller fiir die Volkswirtschaft
sind als finanzielle Hilfen fiir Hochwasseropfer. Dies bedeutet
jedoch keineswegs, dass sich der Staat aus der Verantwortung
stehlen und die Solidarititsverpflichtung aufgeben mochte.
Die Moglichkeit, staatliche Zuschiisse zu erhalten, bietet sich
sowohl fiir Kommunen als auch fiir Personen und Firmen.
Forderprogramme wurden und werden von der Europiischen
Union, von der Bundesrepublik Deutschland, den einzelnen
Bundesldndern, aber auch von den Kommunen selbst zur
Verfiigung gestellt. Diese Anzahl der angebotenen Forderpro-
gramme ist nahezu uniiberschaubar, zumal diese Programme
hiufig zeitlich begrenzt und oftmals auf ein konkretes Unwet-
terereignis bezogen sind, zumindest, wenn es um die finanzi-
elle Unterstiitzung fiir die Beseitigung von Schiden geht. Le-
diglich bespielhaft seien folgende Férderprogramme genannt,
um deren Vielfiltigkeit zu dokumentieren:

+ Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
- KfW Aktionsplan Hochwasser 2013
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+ LfA Sonderhilfe Hochwasser (Bayern)
 Forderprogramm privater Hochwasserschutz (Hamburg)

Die Hohe und Art der finanziellen Zuwendungen hingen al-
lerdings sehr stark davon ab, ob es sich dabei um Schutzmaf-
nahmen vor Flusshochwasser oder vor Extremwetterereignis-
sen handelt. Kommunen oder Regionen, die aufierhalb einer
Gefahrenzone von Flusshochwasser liegen und nur Zuschiisse
fir die Extremwetterprivention beantragen wollen, haben
eher geringe Chancen auf eine Unterstiitzung aufgrund der
Seltenheit einer Sturzflut.

Grundsatzlich ldsst sich feststellen, dass es weder fur die
Kommunen noch den Biirger bundesweite oder bundes-
landspezifische Forderung fiir den Sturzflutschutz gibt. Dies
bedeutet aber nicht, dass es keinerlei Forderung gibt. Diese
sind allerdings in den Bundeslindern, Regierungsbezirken
oder Regionen sehr unterschiedlich gestaltet und hdufig mit
Mafnahmen des Flusshochwasserschutzes kombiniert. Nach
dem Grundgesetz liegt die Hochwasservorsorge in der Rege-
lungs-, Vollzugs- und Finanzierungskompetenz der Bundes-
lander. Das gilt auch fiir den Katastrophenschutz. Die Linder
kénnen bestehende Finanzierungs- und Foérderprogramme
des Bundes und der EU nutzen, um die Hochwasservorsorge
auf ihrem Gebiet auszubauen. Informationen zur Férderung
von Hochwasserschutzmafinahmen werden daher insbeson-
dere von staatlichen Institutionen auf Landesebene erteilt.
Oftmals sind dies die unteren Wasserbehorden, die bei den
Landratsamtern angesiedelt sind. Aber auch andere Institu-
tionen konnen hier als Ratgeber konsultiert werden. Wie so
oft ist es jedoch ratsam, professionellen Rat einzuholen. Auch
wenn das Internet ein breites Angebot an Informationen zur
finanziellen Férderung von Hochwasserschutzmafinahmen
bietet, ist es nahezu unméglich, eine strukturierte und voll-
stindige Ubersicht tiber alle zur Verfiigung stehenden Mog-
lichkeiten online zu erhalten. Daher kann den Kommunen
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nur empfohlen werden, sich mit ihren jeweiligen Bezirks-
und Landesregierungen in Verbindung zu setzen, um sich
uber potenzielle Férdermoglichkeiten zu informieren.

Aufgrund der wenigen finanziellen Mittel von Seiten des
Staates ist es fiir die Kommunen umso wichtiger, Fragen der
Notwendigkeit, der multifunktionalen Nutzung und der Be-
troffenheit durch Sturzfluten genau zu erértern, um die vor-
handenen finanziellen Mittel moglichst effektiv einzusetzen.
Um Unterstiitzung von Bund, Land oder EU zu bekommen,
empfiehlt es sich daher immer, Schutzmafnahmen unter
dem Aspekt der Multifunktionalitdt zu beschreiben. Auf diese
Weise steigt auch die Attraktivitit fiir potenzielle Geldgeber.
Baumafinahmen kénnen so nicht nur als reine Extremwetter-
Schutzmafinahme, sondern auch als Investition in die 6kolo-
gische oder wirtschaftliche Zukunft verstanden werden.

Okologisches Bewusstsein und ein griines Image sind heute
nicht zu vernachlissigende Standortvorteile, die eine Kom-
mune fiir Wirtschaft und Biirger attraktiv machen kénnen.
Daher lassen sich Investitionen in Extremwetterschutz auch
als Wirtschaftsforderung bezeichnen, die von daftir zustin-
digen Trigern, wie bspw. dem Wirtschaftsministerium, fi-
nanziell unterstiitzt werden. Eng verkniipft mit dem wirt-
schaftlichen Faktor ist der 6kologische Aspekt. Natur- und
Umweltschutz ist nicht nur politisch, sondern auch von der
Gesellschaft gewiinscht, weswegen die Kombination von
Schutzmaflnahme und o6kologischer Funktion umso inter-
essanter fiir potenzielle Forderungen ist. Mag ein Bauvorha-
ben als reines Schutzprojekt nicht geférdert werden, kann
dasselbe Projekt aus einem anderen Topf moglicherweise als
okologische Investition, als regionale Entwicklung'’ oder im

197 Vgl. hierzu das Bundes-Programm Nationale Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutsch-
land fur die Entwicklung landlicher Raume. Darin werden spezifische Unterstitzungsformen
fir den Hochwasserschutz ausgewiesen, die vom Bund geférdert werden. (Bundesministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (Hrsg.), S.37f.)
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Rahmen einer Dorferneuerung anerkannt und entsprechend
gefordert werden. Hinzuweisen ist auch auf die finanzielle
Forderung der Flichennutzung iiber die Land- und Forst-
wirtschaft, bei der bspw. im Rahmen des Bayerischen Kultur-
landschaftsprogramms auch der Hochwasserschutz geférdert
wird.

Ahnliche Programme werden auch in anderen Bundeslidndern
angeboten.!® Bei Forderungen der EU gilt: Es gibt keine spe-
zifischen Forderungen, aber es gibt Forderungen (z.B. EFRE).
Diese sind allerdings sehr schwer zu beantragen, da sie meist
nur in Kombination mit anderen Férderprogrammen bewil-
ligt werden. Daher empfiehlt es sich fiir die Kommunen, den
Bau von Schutzmafinahmen entweder iberregional abzu-
stimmen, um in den Genuss einer Flichen- bzw. Regionen-
forderung zu kommen oder die Kosten als Wirtschafts- bzw.
Okologieprojekt zu titulieren. Es ist ratsam, sich fiir entspre-
chende Programme mit den EU-Abgeordneten in Verbindung
zu setzen oder bei den Landesregierungen nach entsprechen-
den Kontakten zu fragen.'*°

2.1.5. Hinweise zur allgemeinen Extremwettervorsorge
der Kommunen

Neben der Umsetzung baulicher und technischer MafRnah-
men miissen die Kommunen auch den Einsatz fiir den Not-
fall planen, um schnell und zielorientiert handeln zu koén-
nen. Diese Planung wird hiufig als Hochwasservorsorge oder
Hochwasservorsorgemafinahme eingeordnet. Konkret stehen
hier die Fragen im Mittelpunkt, die das Verhalten der Verant-
wortlichen und Einsatzkrifte betreffen oder wie die Biirger
fir den Notfall vorbereitet werden kénnen. Auch umfasst
die Vorsorge das Thema der Wartung von Baumafinahmen,

198 Vgl. Bayerischer Gemeindetag (Hrsg.), 2003, S. 25f.

199 Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zu den EU-Fonds zum Hochwasserschutz.
(Denhardt et al., 2008, S.28f.)
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die Einbindung der Birger als ehrenamtliche Helfer sowie
die Qualifikation kommunaler Mitarbeiter fiir den Katastro-
phenfall.

Beziiglich der Wartung und Uberpriifung von Baumafinah-
men ist zu bemerken, dass diese je nach Art und Beschaffenheit
regelméflig zu tberpriifen sind. Dazu gehort auch die Reini-
gung von Wasserrinnen, Abflussschdchten oder Kanalabfliis-
sen zum Schutz vor Verklausungen.?® Technische Gerite bei
THW oder Feuerwehr miissen unabhingig vom Extremwet-
terschutz immer gewartet und auf ihre Funktionsfihigkeit
hin getestet werden.

Neben der Wartung der Baumafnahmen und Gerétschaften
miissen auch Notfallpldne, Einsatzlisten oder Telefonlisten re-
gelmiflig auf den neusten Stand gebracht werden. Diese sollten
immer mit allen beteiligten Einsatzkriften, wie Feuerwehr,
Hilfsorganisationen, Krankenhdusern und der Polizei, sowie
mit behordlichen Institutionen wie dem Wasserwirtschaft-
samt abgestimmt und vor allem: auf ihre Praxisfiahigkeit tiber-
prift werden. Der beste theoretische Plan niitzt nichts, wenn
er nicht praxistauglich ist. Daher sollten diese Plane moglichst
ubersichtlich und genau sein, damit im Ernstfall keine Zeit fir
lange Wege, unnotige Suchvorginge (wo ist welches Material/
welche Information), Kompetenzgerangel oder lange Diskus-
sionen verloren geht. Es gilt: Lieber eine Mafinahme zweimal
dokumentiert, als einmal vergessen. In einem Einsatzplan
sollten immer folgende Punkte geklirt sein:

200 Vgl. die Minsterische Veordnung wegen der Raumung der FliRe, Bache und Zuggraben vom
11. Mai 1771: ,Flusse und grosse Béche, die gar zu sehr verschlammet, oder veruntiefet sind
{welches es dem beamtlichen Ermessen Uberlassen wird), sollen durch ganze Gemeinheiten
und Kirchspiele, derer Eingesessene Griinde [Flichen/Grundstiicke] daran liegen haben,
oder welchen durch Rdumung solcher Flissen und Bachen eine Abwasserung der Griinden
verschaffet werden kann, wie auch derer gemeine beiden und Triften sich an solche Bache
und Flusse erstrecken, gereiniget, gerdumet, erweitert und vertiefet werden, so, wie es die
Umstande und der Endzweck dieses Edicti erfordern.“ (Deutsch/Réttcher/Portge, 2009, S.17)
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- Wo befindet sich welches Rettungsmaterial?

» Telefonnummern, Adressen und Erreichbarkeiten der
Einsatzleitung sowie der Einsatzkréfte

- Exakte Karten der Kommune

« Zusammensetzung der Einsatzleitung

« Zustindigkeiten der Einsatzleitung

- Unterbringung und Logistik der Einsatzkrifte

« Alarmierungswege

« Hochwassergefahrenkarte

- Listen und Karten mit besonders gefihrdeten Objekten

+ Einsatz-, Versorgungs- und Evakuierungswege

- Mafdinahmen zur Gefahrenabwehr und Schadens-
minimierung in ihrer zeitlichen Abfolge

« Vorbereitete Mitteilungen fiir Presse und Bevolkerung?®

Fiir die Aktualisierung und Formulierung sind in erster Linie
die Mitarbeiter der Kommunen zustindig. Diese miissen durch
Fortbildungen und Schulungen mit den Verhaltensmaf3nah-
men fir alle Naturkatastrophenformen vertraut sein, wie
das DWA betont: ,Wichtig ist, auch auflerhalb akuter Hoch-
wasserbedrohungslagen ausreichend qualifiziertes Personal
vorzuhalten. Dazu gehoren eine leistungsfahige Umwelt- und
Wasserwirtschaftsverwaltung sowie gut ausgebildete Kata-
strophenschutzkrifte. Erginzt werden konnen diese Krifte
durch ehrenamtliche Helfer, wie ortliche Wasserwehren, so-
weit sie sachgerecht geschult und in die Gesamtorganisation
eingebunden sind“.**

Neben den obligatorischen Fortbildungen fiir den Katastro-
phenfall gibt es fiir die Einsatzkrafte im Katastrophenschutz,
fir die Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, der Polizei, der
Feuerwehr und die Verantwortlichen in den Kommunen
auch die Moglichkeit, sich als Fachberater fiir Hochwasser zu

201 Vgl. die Hochwasserschutzfibel des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (Hrsg.), 2013, S.43f.

202 Vgl. Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (Hrsg.), 2013a, S.3.
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Direktlink zur
Akademie fur
Hochwasser-
schutz

qualifizieren.?®® Diese zwei- bis dreitdgigen Schulungen gibt
es bundesweit, sie sind aber regional von unterschiedlichen
Institutionen wie der Wasserwacht, dem Deutschen Roten
Kreuz oder der Akademie Hochwasserschutz?®* organisiert.
Da es kein einheitliches Register oder Verzeichnis der regio-
nal zustidndigen Institutionen gibt, muss sich jede Kommune
die entsprechende Anlaufstelle selbst suchen. Die 6rtlichen
Feuerwehren oder die Polizei kdnnen hierzu die ersten An-
sprechpartner sein.

Um sowohl die Einsatzkrifte als auch Biirger vor einer Kata-
strophensituation zu warnen, ist eine der wichtigsten Vorsor-
gemaflnahmen der Informationsaustausch, d.h. die Krisen-
kommunikation. Ohne umfassende Informationen und deren
schnelle Weitergabe kénnen die Einsatzkrifte weder recht-
zeitig mobilisiert, noch effektive Schutzmafnahmen getrof-
fen werden. Fir die Kommunen ist es somit notwendig, sich
mit den entsprechenden Behdrden wie dem Deutschen Wet-
terdienst oder regionalen Wettermessstationen zu vernetzen,
um jederzeit tiber die Wetterlage informiert zu sein®. Auch
ist es Aufgabe der Kommunen, diese Informationen unver-
zliglich an die Biirger weiterzuleiten, wenn eine Extremwet-
tergefahr besteht. Die Art der Mediennutzung wurde bereits
oben thematisiert. Neben der Information tiber die Wetterla-
ge missen die Kommunen auch fiir eine umfassende Aufkla-
rung der Biirger tiber Verhalten im Notfall und Schutzmaf3-
nahmen sorgen, z.B. durch Broschiiren, Haushaltssendungen
oder Informationsveranstaltungen. Notfallpline und Check-
listen fiir die Biirger sollten jederzeit in den Gemeindeverwal-
tungen sichtbar ausliegen und in allen Haushalten vorhanden

203 Vgl. Akademie Hochwasserschutz (2013).

204 Vgl. http://www.akademie-hochwasserschutz.de.

205 Regionale Wetter-Informationsdienste umfassen auch Messstationen fir Flusspegel und Ge-
wasser. In vielen Regionen gibt es spezielle Warnsysteme, die tiber Pegelverdnderungen oder

kritische Wetterlagen informieren, wie bspw. in Baden-Wirttemberg das Flutinformations-
und Warnsystem FLIWAS.


http://www.akademie-hochwasserschutz.de/

Abb. 80: Auch die Polizeikréfte sollten regelmaRig im Umgang mit Naturkatastrophen geschult werden.

sein. Bei Neubauten ist den Planungsbehorden zu empfehlen,
die Biirger friithzeitig iber Baumafinahmen zum Schutz vor
Extremwetter zu informieren und auf Gefahrenlagen hinzu-
weisen.

Neben der Information stellt die Organisation des Notfalls die
zweite wichtige Vorsorgemafinahme fiir die Kommunen dar.
Dabei sollte geregelt sein, wer in welchem Notfall welche Be-
fehlsgewalt hat und wie sich diese bei verinderter Wetterlage
dndern kann. In allen Behoérden miissen hierzu klar beschrie-
bene Notfallplane fiir die verschiedenen Katastrophenszena-
rien griffbereit sein. Darin missen die Ansprechpartner der
verschiedenen Behérden und Amter, Einsatzleitpline sowie
Befehlshierarchien verzeichnet sein. Fiir Einsatzkréfte eben-
falls hilfreich sind Pline der Kommune, auf denen die Kana-
lisation, Abflussschichte und sonstige wichtige Infrastruktu-
ren exakt verzeichnet sind.
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Bei einer Sturzflut konnten bspw. die Kanalzugidnge aufgrund
der Wassermassen nicht mehr gefunden werden. Jedoch be-
darf es, um diese Kanalzugidnge von Schmutz befreien zu
konnen, eines genauen Plans, wo diese zu finden sind. Auch
sind in diesen Plinen Rettungswege, kritische Gefahren-
punkte und besonders schiitzenswerte Objekte aufzulisten.
Des Weiteren muss ausfiihrlich beschrieben werden, wie die
Infrastruktur der Einsatzleitung zu schiitzen und zu gestal-
ten ist, damit das Gemeindehaus oder die Feuerwehr im Ka-
tastrophenfall einsatzfihig bleiben kénnen und bspw. mit
Strom versorgt sind.

2.1.6. Ubung macht die Sicherheit: Notfall-Ubungen
als zentrales Element der Starkregenvorsorge

Damit bei Gefahrenphinomenen wie Unwetter, Hochwas-
ser oder Sturzfluten die zustdndigen Behorden, allen voran
das THW und die Feuerwehr, effizient handeln koénnen, sind
Ubungen mit fiktiven und/oder realen Einsatzszenarien von
entscheidender Bedeutung, um entsprechende Gefahrensitu-
ationen schnell unter Kontrolle zu bekommen und Menschen-
leben zu retten. Denn nur wer moégliche Katastrophen- und
Einsatzszenarien simuliert und trainiert, kann im Ernstfall
schnell und direkt handeln sowie die richtigen Maffnahmen
zur richtigen Zeit ergreifen.

In Deutschland sind bei Starkregen und Sturzfluten das THW
und die Feuerwehr erster Ansprechpartner in Sachen schneller
und kompetenter Hilfe. Was machen diese beiden Institutio-
nen aber zwischen den Einsdtzen? Wie und wo tiben Sie, damit
im Ernstfall jeder Handgriff sitzt? Welche Szenarien trainie-
ren THW und Feuerwehr und wie sieht es mit internationalen
Ubungen aus? Und noch ein wichtiger Punkt, der bisher wenig
Beachtung findet: Wird die Bevélkerung in Ubungen mitein-
bezogen? Und wenn ja, wiirde eine solche Ubung tiberhaupt
einen Mehrwert fiir alle Beteiligten haben?
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Abb. 81: Auch der richtige Umgang mit Wasserpumpen will gelernt sein.
Basisausbildung - Grundausbildung

Bevor die Helfer und Einsatzkrifte ihre erlernten Handgriffe
iiben, miissen sie erstmal eines: Die Gerdte und die Einsatz-
szenarien kennen. Die Grundausbildung im THW betrigt
zwischen sechs Monaten und einem Jahr. Die Ausbildung er-
folgt in den jeweiligen Ortsverbdnden und wird von diesen
vorbereitet, geleitet und durchgefiihrt. Die Inhalte werden
vom THW vorgegeben.?*® In Bezug auf Starkregen und Sturz-
fluten lernen die angehenden Helfer in einem Block drei ver-
schiedene Themenfelder: Arbeiten im und am Wasser, Pum-
pen sowie Deichverteidigung und Hochwasserschutz. Die
angehenden Helfer sollen dabei die wichtigsten Begriffe fiir
das Arbeiten im und am Wasser kennenlernen, die Risiken
wihrend des Einsatzes bei Starkregen kennen und Aufgaben
wie Sandsicke fiillen oder Wasser abpumpen beherrschen.?”

206 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Ortsverband Eschweiler (2014): Basisausbildung -
das Fundament.

207 Vgl. THW (2007): Basisausbildung I Lernabschnitt 8.1 Arbeiten im/am Wasser, Folie 3,7, 8.;
Die Ausbildung bei den Berufsfeuerwehren sowie den freiwilligen Feuerwehren erfolgt nach
der Systematik des THWs. Die Standorte diirfen nach Moglichkeit selbst ausbilden. Allerdings
gibt es fir das Bundesgebiet die einheitliche ,Feuerwehr-Dienstvorschrift 2“. (Vgl. Feuerwehr
Dienstvorschrift (2003): Ausbildung der freiwilligen Feuerwehren) Daneben kann es noch
landerspezifische Vorschriften geben, wie z.B. das Bayerische Feuerwehrengesetz, das nach
Artikel 8 Absatz 1 Satz 2 vor allem die Aus- und Weiterbildung der Fiihrungskréfte regelt.
(Vgl. Bayerische Staatsregierung (2014): Datenbank Bayernrecht. Verordnung zur Ausfiihrung
des Bayerischen Feuerwehrgesetzes)
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In Bezug auf die Katastrophenszenarien wie Starkregen
und Sturzfluten finden sich keine Ausbildungsinhalte in der
FwDV2. Auch das Wort ,Hochwasser” sucht man in der Vor-
schrift vergeblich. Einzig der Lehrgang ,Technische Hilfeleis-
tungen” nennt, als zur Verfigung stehende Geréte bei Hilfe-
leistungen auf oder an den Gewdssern, das Rettungsboot, den
Eisschlitten und den Tauchpumpensatz. Tiefer wird in der
Grundausbildung der Feuerwehr allerdings nicht auf Szenari-
en wie Starkregen oder Sturzfluten eingegangen.

Fachausbildungen - Spezialisierungen

Das Wissen aus der Grundausbildung beim THW oder der
Feuerwehr ist aber nur die Basis, auf der es aufzubauen gilt.
Danach gilt es die Einsatzfihigkeiten auf unterschiedlichs-
te Katastrophenszenarien auszuweiten, um durch ein breites
Spektrum an Geridt und vorhandenem Wissen eine kompe-
tente und schnelle Hilfe im Katastrophenfall gewdhrleisten zu
kénnen.

Das THW stellt dabei in Bezug auf die Szenarien fiir Star-
kregen oder Sturzfluten die sog. ,Fachgruppen Wassergefah-
ren“. Diese werden unterschieden in Typ A und B, differen-
zieren sich jedoch nur in der ihnen zur Verfiigung gestellten
Ausstattung. Die Fachgruppe Wassergefahren Typ A ist aus-
geriistet mit ,LKW-Ladekran, Geritecontainer, zwei Mehr-
zweck-Arbeitsbooten, Schlauchboot und Mehrzweckboot* 2%
Typ B besitzt auch einen LKW-Ladekran sowie einen Geréte-
container.?”® Die Fachgruppe Wassergefahren Typ A legt den
Einsatzschwerpunkt auf die Arbeit mit Mehrzweckarbeits-
booten. Typ B arbeitet mit Mehrzweckpontons und errichtet
Anleger, Behelfsbriicken und Arbeitsplattformen.

208 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Fachgruppe Wassergefahren Typ A.
209 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Fachgruppe Wassergefahren Typ B.
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Durch die verschiedenen Boote soll die Fachgruppe Wasser-
gefahren vor allem bei Hochwasser und Unféllen flexibel ein-
setzbar sein und schwer erreichbare Ortschaften, die von der
Auflenwelt abgeschnitten sind, durch Thre mobilen Boote gut
erreichen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass eine Versor-
gung oder Evakuierung der Bevolkerung jederzeit moglich ist.
Dies geschieht jedoch immer in Zusammenarbeit mit anderen
Organisationen. Gerettet werden Menschen, Tiere und auch
Sachgegenstinde, in dieser priorisierten Reihenfolge. Zu den
Aufgabenfeldern gehoren weiterhin die Damm- und Deichsi-
cherung. Eine weitere komplexe Aufgabensituation ist der Brii-
ckenschlag zwischen den betroffenen Akteuren. Dieser kann
nur durch Zusammenarbeit mehrerer Ortsverbande bewéltigt
werden. Dabei miissen die verschiedenen Ortsverbdnde aus
bis zu 300 km Entfernung zusammengerufen werden. Damit
diese komplexen Arbeitsabldufe reibungslos funktionieren,
hilt die Fachgruppe Wassergefahren regelmifiige Ubungen/
Manover mit mehreren Ortsverbdnden ab. Denn nur durch
einheitliche Koordination, Ausbildung und Ausriistung kann
ein reibungsloser Ablauf in Gefahrensituationen sichergestellt
werden. Insgesamt gibt es derzeit 132 Fachgruppen im ganzen
Bundesgebiet.?!?

Die Helferinnen und Helfer des THW erhalten nach ihrer
Basisausbildung und der anschliefenden Fachausbildung
noch regelmiflige Aus- und Weiterbildungen. Diese werden
von den Ortsverbinden selbst organisiert. Daneben fiihrt
auch die Bundesschule des Technischen Hilfswerks Fort-
bildungsmaffnahmen durch.”* Aus- und Weiterbildungen
fir mehrere Ortsverbinde werden organisiert von den Ge-
schiftsstellen oder den Landesverbinden. Dozenten bei die-
sen Lehrgingen sind meistens speziell qualifizierte ehren-
amtliche Mitarbeiter des THW.

210 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, Ortsverband Miihlendorf: Fachgruppe Wasser-
gefahren.

211 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk: Bundesschule Technisches Hilfswerk.
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Auch die Feuerwehr hat nach der Basisausbildung — dhnlich
wie das THW - eine Abteilung, welche sich mit Szenarien wie
Starkregen oder Sturzfluten beschiftigt und darauf vorberei-
tet. Allerdings ist diese, wie auch schon die weiterfiihrende
Ausbildung, landerspezifisch und unterschiedlich ausgeprigt.
Die Feuerwehrdienstvorschrift 1 beinhaltet die Grundtitig-
keiten im Losch- und Hilfeleistungseinsatz. Es finden sich kei-
ne Anmerkungen zu Szenarien wie Starkregen oder Sturzflu-
ten, ebenso nicht in weiteren Vorschriften der Feuerwehr. Bei
den linderspezifischen Vorschriften weist z. B. das Bundesland
Baden Wiirttemberg den Fachdienst Wasserrettung aus. Der
Fachdienst Wasserrettung in Baden-Wiirttemberg soll Perso-
nen in Einsatzszenarien im, am, auf und unter Wasser retten,
sichern und evakuieren. Unterstellt ist der Fachdienst Was-
serrettung dabei der untersten Katastrophenschutzbehorde,
in deren Zustindigkeitsbereich der Fiihrungstrupp des jewei-
ligen Wasserrettungszuges seinen Sitz hat.*'? In Bayern sucht
man diesen Fachdienst in den Vorschriften oder auf offiziellen
Seiten vergeblich. Die Feuerwehren in Bayern dufierten sich
zu dieser unzureichenden Gesetzeslage bereits 2012 kritisch.
Der Landesverband der Feuerwehren in Bayern forderte schon
damals: ,,(...), dass auch bei der Wasserrettung stets das nichste
geeignete Rettungsmittel zu alarmieren [ist], unabhingig von
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten Organisation. Dies
miisse im BayRDG verankert werden.“?!?

Unabhingig von der Gesetzeslage oder dem Bestehen von spe-
ziellen Fachgruppen, miissen aber THW und Feuerwehr vor
allem eines: in den Katastrophenszenarien bei Starkregen oder
Sturzfluten schnelle und kompetente Hilfe fiir die Zivilbevol-
kerung leisten kénnen.

212 Vgl. Innenministerium Baden Wirttemberg (2012): Verwaltungsvorschrift des Innenministeri-
ums Uber die Starke und Gliederung des Katastrophenschutzdienstes.

213 Vgl. S+K-Verlag (2012): Bayerns Feuerwehren kritisieren neues Rettungsdienstgesetz.
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Integration der Bevdlkerung - ein Ansatz

Ein Aspekt wird bei diesen Ubungen generell vergessen: die
Miteinbeziehung der Bevolkerung in Ubungsmanévern, also
jener Personengruppe, die durch THW und Feuerwehr geret-
tet, evakuiert und versorgt werden soll.

Dabei gibt es bereits in jiingster Vergangenheit Beispiele, aus-
gelost durch die Hochwasserkatastrophe 2013, wie durch ge-
meinsame Ubungen von THW, Feuerwehren, 6ffentlichen
Verwaltungsebenen und Biirgern eine effektivere Zusam-
menarbeit stattfinden kann und im Ernstfall Menschenleben
gerettet werden kénnen.

Ein gelungenes Beispiel ist ein Hochwasserlehrgang in der Ge-
meinde Stephansposching vom 4. Oktober 2014.2* Durch eine
gemeinsame Ubung der értlichen Feuerwehr und des THWs
zusammen mit der Bevolkerung wurden die Gefahren durch
Hochwasser thematisiert und sensibilisiert. In praktischen
Ubungen, verbunden mit vorausgehenden theoretischen
Grundlagen,wurdendieerlernten Kenntnissedannumgesetzt.

Durch dieses gelungene, positive Beispiel wurde auch eine
zentrale Forderung des BBK teilweise umgesetzt. Im , Leitfa-
den fiir strategische Krisenmanagement-Ubungen“ fordert
das BBK einen gesamtgesellschaftlichen Ansatz in Ubungen.
Dabei soll ,,im Sinne einer effektiven Krisenvorbereitung (...)
ein ganzheitlicher und integrativer Ansatz"“ verfolgt werden.
Gemeint ist dabei vor allem die Zusammenarbeit bei Kata-
strophenszenarien zwischen staatlichen Verwaltungseinrich-
tungen (Kommunen, Linder, Bund), privaten Betreibern von
kritischen Infrastrukturen sowie zentralen Organisationen

214 Vgl. Freiwillige Feuerwehr Stephansposching (2014): Hochwasserlehrgang mit THW, Feuer-
wehren und Bevélkerung.

215 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe (2011b): Leitfaden fur strate-
gische Krisenmanagement-Ubungen.
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und Verbdnden. Durch diesen gesamtgesellschaftlichen An-
satz sollen die Institutionen fir den Einsatz vorsorglich und
fachiibergreifend ein wirksames Schutzsystem fiir die Bevol-
kerung garantieren sowie die wesentlichen Grundfunktionen
zum Uberleben sicherstellen. Eine wichtige Forderung fehlt
aber im Leitfaden des BBK: die Integration der Bevolkerung
bei Ubungen.

Dass die Integration der Bevélkerung bei Ubungen von Kata-
strophenszenarien wichtig ist, hat das BBK erkannt. Auf der
Internetseite des BBK heifdt es: ,Insbesondere die Erfahrungen
des Elbe- und Donau-Hochwassers vom Sommer 2013 zeigen
sehr deutlich, wie wichtig eine aufgeklarte, selbsthilfefihige
und -willige Bevolkerung fiir das Funktionieren des gesamten
Hilfeleistungssystems (...) ist.“*'6 Durch Gesetze werden die-
se Mafnahmen weiter gefordert. Eine einheitliche Weisung
oder Richtlinie, wie die Bevolkerung gerade bei Starkregen
oder Sturzfluten im Vorfeld integriert werden kann, existiert
jedoch nicht. Doch gerade Berithrungspunkte mit den verant-
wortlichen Organisationen, wie etwa THW oder Feuerwehr,
bei Ubungen wiirden bereits vor der Katastrophe Kontakt er-
moglichen und Handlungssicherheit auf beiden Seiten sowie
gegenseitiges Vertrauen schaffen.

Hochwasserlehrgang in Stephansposching

Wie bereits ausgefiihrt gab es bereits eine Ubung, die THW,
Feuerwehr und die Bevolkerung gemeinsam absolvierten. Dies
wurde auf Wunsch der ortsansdssigen Zivilpersonen initiiert.
Nach dem Hochwasser 2013 mehrte sich das Bediirfnis der
Bevolkerung, sich besser auf Gefahren vorbereiten zu kénnen
und im Ernstfall direkt zu helfen sowie THW, Feuerwehr und
andere Organisationen bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen.

216 Vgl. Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (c): Selbstschutz- und Selbst-
hilfefdhigkeit der Bevélkerung.
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Am 4. Oktober 2014 war es dann soweit. Nach mehrmonatiger
Vorbereitung iibten einen ganzen Tag lang die Bevolkerung,
THW und Feuerwehr zusammen auf dem Fortbildungslehr-
gang in Stephansposching mit dem Thema Hochwasser. Insge-
samt iiber 70 Personen haben an dieser Ubung teilgenommen.
Organisiert wurde die Ubung von der Freiwilligen Feuerwehr
Stephansposching und dem THW Deggendorf. Diese erstellten
einen Ausbildungsplan und -ablauf, stellten das Ausbildungs-
material zur Verfigung und organisierten weitere Hilfskréfte.
Personal aus neun Feuerwehren, zwei THW-Ortsverbanden
sowie Vertreter des Wasserwirtschaftsamtes wirkten an der
Ausbildung mit.

Insgesamt vier Stationen wurden an diesem Tag angeboten.
Die Teilnehmer erfuhren in einem theoretischen Ausbildungs-
teil die Gefahren bei einem Hochwassereinsatz. Eine weitere
Station befasste sich mit einem der wichtigsten Hilfsmittel bei
Hochwasser, den Sandsidcken. Dabei wurden Erfahrungen und
Kenntnisse tiber das Befiillen von Sandsicken vermitteltet.
Auch praktische Ubungen flossen in die Ausbildung mit ein. Des
Weiteren wurden wihrend des Kurses die Sandséicke auf Palet-
ten verladen, um in der Praxis zu zeigen, wie diese am effektivs-
ten und stabilsten transportiert werden kénnen.

Ein bekanntes Szenario bei Wasserkatastrophen ist der tiber-
flutete Keller. Die speziellen Gefahren, die in Verbindung mit
Strom auftreten kénnen, wurden an einer eigenen Ausbil-
dungsstation behandelt. An einer weiteren Station wurde den
Teilnehmern vermittelt, warum und wie ein Behelfsdamm
moglichst stabil aufgebaut wird. Auch hierbei betonte die
Feuerwehr, dass ,,Tricks und Kniffe* gegenseitig ausgetauscht
wurden.

Sollte einer dieser Dimme von den Wassermassen aufgeweicht
werden, muss eine Deichbewehrung oder eine Quellkade auf-
gebaut werden. Ziel dabei ist es, dass das Wasser kontrolliert
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abflieffen kann und kein weiteres an dem Damm entsteht.
Dieses Wissen wurde an einer weiteren Station vermittelt und
der Notfall praktisch getibt.

Im organisatorischen Bereich unterstiitzte die Gemeinde
Stephansposching die Ubung mit der Bereitstellung von Ver-
pflegung am Mittag. Die Feuerwehr, das THW und die Bevol-
kerung zogen ein durchwegs positives Resimee der Ausbil-
dung. Die Feuerwehr Stephansposching betonte vor allem die
gegenseitigen Erfahrungen, die man im Gespriach miteinander
bei den Ubungen austauschen konnte. Alle Seiten bescheinig-
ten einen gewinnbringenden Mehrwert dieser Veranstaltung.
Auch medial erregte der Fortbildungslehrgang Aufsehen. Das
Bayerische Fernsehen begleitete die Ausbildung und sende-
te am 15. Oktober 2014 einen kurzen Beitrag mit dem Titel
,Hochwasser fur Jedermann“?Y.

Durch dieses Beispiel in Stephansposching wurde aufgezeigt,
wie wertvoll und praxistauglich solche Ubungen von THW,
Feuerwehr und Bevélkerung sein kénnen. Bei dieser Ubung
konnten sich die Organisationen und die Bevolkerung gegen-
seitig Erfahrungen vermitteln und diese austauschen. In den
praktischen Ubungen konnten sich die Teilnehmer kennen-
lernen und dadurch Einblicke in Organisation, Ablauf und
technische Hilfsmittel der jeweilig anderen Partei gewinnen.

Internationale Ubungen
Ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld der Hilfsorganisationen
hat in der heutigen globalisierten Welt an zunehmender Be-

deutung gewonnen: Internationale Ubungen.

Damit im Einsatz Koordination und Verstindigung klap-
pen, sind Kooperationen bereits im Vorfeld essenziell, denn

217 Vgl. Bayerisches Fernsehen (2014): Hochwasser fir Jedermann.
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schlie8lich werden Unwetter oder andere Naturkatastro-
phen vor nationalen Grenzen nicht haltmachen. Auch das
BBK weif? um die zunehmende Bedeutung internationaler
Ubungen. In der Broschiire ,Bevolkerungsschutz - Ubung
und Einsatz“*8, wird auf die Wichtigkeit von internationalen
Modulen, Kohidrenz von Rettungsorganisationen, aber auch
auf Probleme und Herausforderungen bei internationaler Zu-
sammenarbeit hingewiesen. In diesem Kontext betonte der
damalige Innenminister, Dr.Hans-Peter Friedrich, auch die
dezentralisierte Ausrichtung des Notfallversorgungssystems;
ein nicht zu unterschitzender Punkt, der, verkniipft mit den
vor allem freiwilligen Helfern in Feuerwehren und Hilfsorga-
nisationen, die Stirke und Kernkompetenz im Katastrophen-
schutz in Deutschland bildet.

Eine dezentrale Struktur, freiwillige Helfer und das fodera-
le System in Deutschland bringen jedoch auch negative Be-
gleiterscheinungen mit sich. Im Bereich der internationalen
Ubungen von Hochwasserkatastrophen werden diese Pro-
bleme in der o.g. Publikation von Manfred Pfeffinger, Hans
Probst und Pascal Aebischer genauer betrachtet. Unter dem
Kapitel ,Katastrophenschutziibungen iiber Landesgrenzen
hinweg“ werden vor allem Probleme in der unterschiedlichen
Struktur, differente Einsatzphilosophien und Terminologie
aufgezeigt, welche die Zusammenarbeit unterschiedlicher
Einsatz- und Hilfsorganisationen im internationalen Bereich
erschweren.

Dabei wurde die internationale Ubung ,Nimbus 2011“ vom
21. Mai 2011 mit insgesamt 1200 Teilnehmern untersucht und
analysiert. Das Ubungsszenario fand im deutsch-schweizeri-
schen Grenzgebiet statt. Simuliert wurde ein Jahrhundertun-
wetter mit Sturm und Hochwasser. Integriert waren komple-

218 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerungs- und Katastrophenschutzhilfe (2012b):
Bevélkerungsschutz, Ubung und Einsatz.
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xe und zahlreiche Verkehrsunfille, Ausfall der Strom- und
Wasserversorgung, Ubertritt von Fliissen sowie unpassierba-
re Wege und Straflen. Beteiligt waren der Verwaltungs- und
Flihrungsstab des Schwarzwald-Baar-Kreises, der kantonale
Fihrungsstab Schaffhausen sowie die Behérden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben (Polizei Schaffhausen,
Feuerwehr, Sanitatsdienste, Zivilschutz, Technisches Hilfs-
werk, Technische Betriebe). Aus dem Bereich des Gesund-
heitswesens wurden die Spitédler Schaffhausen, das Care-Team
Schaffhausen und die Notfallnachsorge aus dem Schwarz-
wald-Baar-Kreis miteinbezogen. Hinzu kamen Elemente von
Grenzwachtkorps und Zoll sowie der militdrischen Katastro-
phenhilfe der Schweizer Armee.

Wichtigstes Ziel dieses grenziibergreifenden Katastrophens-
zenarios war das Trainieren der Zusammenarbeit der Stibe
und der Einsatzkrifte Uber die Staatsgrenzen hinweg: ,Die
verschiedenen Stabsarbeitsprozesse und die Hauptschnitt-
stellen sollten geklart, die gegenseitigen Hilfeleistungen ab-
gesprochen und koordiniert, der Lage- und Informationsaus-
tausch konzipiert und organisiert sowie die Infrastruktur und
die technischen Mittel an den Fiihrungsstandorten tiberpriift
werden.“ Nach der Ubung wurden die Ergebnisse, Abliufe so-
wie der Verlauf evaluiert. Dabei stellte man insbesondere bei
den Stiben noch Verbesserungspotenzial fest. Zwar verfiigten
alle Stédbe tiber hohe Fachkompetenz und waren motiviert, je-
doch zeigte sich ein Mangel an Kommunikation in den Stiben
untereinander.

Die Ubungsleitung konstatierte in ihrem Abschlussbericht, dass
ein ,aktives Fragen und Nachfragen“ geférdert werden soll. Als
Losungsansatz wurde ein ,rotes Telefon® iiber die Landesgren-
zen hinweg vorgeschlagen. Eine einheitliche Terminologie im
sprachlichen Bereich miisste ebenfalls noch erarbeitet werden,
da auch hier Unterschiede zu verzeichnen waren. Durch die un-
terschiedliche Ausstattung der jeweiligen Organisationen zeig-
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ten sich auch Schwierigkeiten im Sektor der technischen Kom-
munikation, bspw. im Funkbereich.

Die Ubung ,Nimbus 2011 bestitigte einerseits die gute Zu-
sammenarbeit und die intensive Vorarbeit zwischen den
Organisationen im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet,
offenbarte andererseits im Bereich der technischen, termino-
logischen und einsatzbedingten Kommunikation der Krisen-
stabe auch Schwierigkeiten, die es noch zu l6sen gilt.

Ubungen in der EU

Ein elementarer Bestandteil in der internationalen Zusam-
menarbeit bei Katastrophenszenarien ist fiir Deutschland auf-
grund politischer, geografischer, struktureller und rechtliche
Aspekte selbstverstdndlich die Europédische Union. Als einer
von derzeit 28 Mitgliedsstaaten ist Deutschland als zentrales
Transitland in Europa oft von Naturkatastrophen direkt und
indirekt betroffen. Eine Einbettung in internationale Struk-
turen bei Rettungsaktionen und Ubungsszenarien ist deshalb
aus gegebenen Griinden unumganglich.

Beispiele

In Zusammenarbeit mit diversen Lindern und unterschied-
lichen Organisationen fithrt die EU seit 2002 immer wieder
gemeinsame Ubungen zu Katastrophenszenarien durch. Eine
Auflistung aller Ubungen, einschlieflich der gestellten Sze-
narien von 2002 bis 2009, findet sich auf der Internetseite der
European Commission for Humanitarian Aid and Civil Pro-
tection.?’® Zur besseren Veranschaulichung sollen fiir diese
Publikation drei Ubungsszenarien, die sich speziell mit Sturz-
fluten und Hochwasser beschiftigen, herausgenommen und
bewertet werden.

219 Vgl. European Commission: Civil Protection - Training and Exercises: Exercises.
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EU-Module Exercises

Die ,,EU-Module Exercises“-Ubung?? ist Teil einer Reihe von
EU-Feldiibungen, welche mehrmals im Jahr in unterschied-
lichen EU-Lindern stattfinden. Diese Katastrophenschutz-
module wurden im Zuge der Tsunami-Katastrophe 2004 von
der EU gegriindet. Als Ergebnis wurde ein allgemeines Kon-
zept prasentiert, durch welches die EU {iber mobile Sofort-
hilfetrupps verfiigt, die auf den Katastrophenschutzmodulen
der einzelnen Mitgliedsstaaten aufbauen??. Diese kénnen fiir
mindestens 96 Stunden alleine agieren und sind nach maxi-
mal 12 Stunden einsatzfahig. Das Modul kann je nach Kata-
strophe speziell zusammengestellt werden. Zudem sind die
EU-Module innerhalb und aufierhalb der EU einsatzfahig.
Wihrend der ,,EU-Module Exercises“-Ubungen, die im Mirz
2015 stattgefunden haben, wurden tiber 100 Helfer mit unter-
schiedlichen Aufgabensituationen konfrontiert. Dazu zihl-
te das Eindimmen schwerer Uberschwemmungen. An der
Ubung beteiligte sich das Technische Hilfswerk als Konsor-
tialpartner in der Organisation und Planung, in der Ubungs-
steuerungsleitung (ExCon), aber auch mit Teilnehmerinnen
und Teilnehmern. Der Bund entsandte ein Team von CBRN-
Experten der Analytischen Task Force (ATF). Das finfzehn
Personen starke Team der ATF bestand aus Einsatzkriften
der Feuerwehren Koln, Hamburg, Dortmund, Miinchen und
Mannheim. Drei THW-Krifte unterstiitzten die ATF in den
Bereichen Logistik und Kommunikation.

Das BBK sieht in diesen Ubungen eine wichtige Basis fiir die in-
ternationale Zusammenarbeit bei Katastrophenszenarien. Zu
den Vorteilen zdhlt die Moglichkeit, dass multinationale Ein-
heiten miteinander trainieren und dadurch Erfahrungen sowie

220 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (2015): EUBelModEx 2015:
Hochwasser in Belgien.

221 Vgl. Europdische Union Taranis: EU Module - eine besondere Form von Einsatzteams fiir den
Katastrophenschutz.
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Erkenntnisse austauschen. Weiterhin werden bei internationa-
len Ubungen die vorhandenen Strukturen, wie etwa Krisen-
stibe, getestet und nach der Auswertung weiter verbessert.?*

FloodEX 2009

Eine weitere internationale Ubung ist das inszenierte Katast-
rophenszenario ,,FloodEX“, welches vom 21. bis 25. September
2009 in den Niederlanden stattfand.?”® Simuliert wurde eine
schwere Flutkatastrophe. Insgesamt waren an der Grofdibung
1000 Einsatzkrédfte aus England, Estland, Deutschland und
den Niederlanden beteiligt.

Vorangegangen war eine Ubung vom 17.bis 20. September 2009,
welche die Arbeit der Leitungs- und Koordinierungsstibe ge-
testet hatte.??* Das Szenario stellte einen schweren Sturm in der
Nordsee dar. Betroffen waren Gebiete in England, Deutschland
und den Niederlanden. Das fiktive Modell konfrontierte die
Teilnehmer weiterhin mit einem gebrochenen Deich in Hol-
land. Uber ein EU-Gemeinschaftsverfahren wurde internati-
onale Hilfe beantragt. Direkt an diese Stabsiibung angekniipft
wurde dann die aktive Lage fiir die Teilnehmer eingespielt.

Aus Deutschland waren insgesamt 120 Einsatzkréfte in dieses
Katastrophenszenario involviert, bestehend aus Bundespoli-
zei, THW und DLRG.

Eine genaue Auswertung von ,FloodEX“wurdevonR. J. ]. Bee-
rens, B. Kolen und I. Helsloot vorgenommen. In Threm Aufsatz
»EU FloodEx 2009: An analysis of testing international assis-

222 Vgl. Bundesamt fiir Bevélkerung und Katastrophenschutz (2015): Analytische Task Force
stellte bei der EU-Ubung EU BelModex 2015 ihr Kénnen unter Beweis.

223 Vgl. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (2009): FloodEx: Solche Katastrophen kénnten auch
Deutschland treffen.

224 Vgl. Bundesamt fiir Bevolkerung und Katastrophenhilfe (2009): FloodEx 2009 - Hochwasser-
Ubung der Europiischen Union.



236 - SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten

tance during a worst credible flood scenario in the North Sea
area“?®® beschreiben die Autoren kurz die Besonderheiten von
Hochwasserszenarien, stellen das Szenario der Ubung vor und
werten die Ereignisse aus. Unterstiitzt wurden Sie dabei von
geschulten Beobachtern. Diese zeichneten bereits wihrend
der Ubung ihre Beobachtungen auf und verwendeten dabei
vorher festgelegte Kriterien.

Nach der Auswertung konnten folgende Sachverhalte festge-
stellt werden: Die angeforderte Hilfe basierte auf Kenntnissen
iber Geographie und Bevolkerungsdichte. Aufierdem wurde
eingeteilt, welche Bevolkerungsgruppe gerettet werden muss-
te und welche sich selbst helfen konnte. Hierbei traten unter-
schiedliche Strukturen und Fihrungsstile hervor. Als negativ
betrachteten die Beobachter, dass niemand Riicksicht darauf
nahm, ob eine Rettung vielleicht friither hitte stattfinden miis-
sen oder auch spater ausreichend gewesen wire. Kurz, es wur-
de keine Priorisierung vorgenommen. Als Konsequenz sollte
es deshalb flexiblere Planungs- und Entscheidungsfindungs-
prozesse geben. Weiterhin wurde untersucht, wie schnell und
effektiv die geforderten Einsatzkrifte vor Ort waren.

Nach Auswertung der Prozesse wurde die Empfehlung ab-
gegeben, dass die internationalen Krifte zeitgleich mit den
nationalen Kriften mobilisiert werden sollten. In der Ubung
geschah dies nicht, hier wurden zuerst die nationalen Or-
ganisationen in Marsch gesetzt. Zudem gestaltete sich die
Integration der unterschiedlichen Fiihrungsstrukturen als
problematisch. Gerade auf dem regionalen Level zeigten sich
Schwierigkeiten. Bei den sog. ,,Vor-Ort Kommandos“ griff man
deshalb auf zwei Vorgehensweisen zuriick. Im ,Modular Ap-
proach® etablierten die internationalen Organisationen ihre
eigenen Kommunikationssysteme und planten in eigener

225 Vgl. Beerens et. al. (0. J.): EU FloodEx 2009: An analysis of testing international assistance
during a worst credible flood scenario in the North Sea area.
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Zustandigkeit flir ihr verantwortetes Gebiet. Das flihrte je-
doch zu Kommunikationsproblemen mit der hollindischen
Gesamtfiihrung und behinderte die Informationsweitergabe
von spezifischen Details und Problemen vor Ort.

Als zweiter Ansatz wurde der sog. ,Resource-driven Approach”
gewihlt. Hier nutzten hollindische Hilfsorganisationen zu-
satzlich die Kommunikationsinfrastruktur der ausldndischen
Organisationen. Es zeigte sich in der Auswertung jedoch, dass
weitere vorhandene Moglichkeiten durch die hollindische
Infrastruktur nicht komplett ausgenutzt wurden. Auch hier
konnte die Einsatzleitung kein umfassendes Lagebild erhalten.

Die Autoren der Auswertung zogen daraus mehrere Konse-
quenzen. Die einheimischen, regionalen Kommandeure mis-
sen gute Kenntnisse tiber Einsatzfihigkeit und Ausriistung
der auslidndischen Hilfsorganisationen haben sowie eng mit
diesen zusammenarbeiten. Dadurch kénnen Katastrophen
gemeinsam priorisiert und bearbeitet werden. Durch diese
Fahigkeiten konnten bei steigender Komplexitit der Katast-
rophenszenarios auch die ergriffenen Mafnahmen reibungs-
loser und effektiver verlaufen.

Taranis 2013

Ein weiteres Ubungsszenario war die internationale Kata-
strophenschutziibung ,Taranis 2013“ Die Ubung fand im
Juni 2013 unter der Leitung des Roten Kreuzes Osterreich
statt. Insgesamt nahmen acht verschiedene EU-Linder
teil??6, Als Ubungsbeobachter war auch ein Team des BBK
im zweiten Ubungspart, den sog. ,FieldExercises* vor Ort.
Die EU erhofft sich von diesen Ubungen vor allem ,,die in-
ternationale Zusammenarbeit bei Katastrophenfillen und

226 Vgl. Européische Union Taranis (2012): Fact Sheet der EU co-finanzierten Katastrophen-
schutziibung EU Taranis 2013.
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Grof3schadensereignissen weiter zu optimieren und die ver-
schiedenen Einsatzorganisationen besser auf den Ernstfall
vorzubereiten?’,

Insgesamt 900 Einsatzkrifte waren an dem Ubungsmanéver
beteiligt. Geplant wurde das Szenario vom Netherlands Insti-
tute for Safety und der Universitét Salzburg. Die Kommission
setzte dabei konkrete Ziele??8, So sollte der EU-Mechanismus
sowie der Host Nation Support zwischen den 6sterreichischen
und internationalen Rettungskriften erprobt werden, um
eine Forderung der Kooperation, Koordination und Interope-
rabilitédt auf operativer Ebene abschitzen zu konnen.

Ein weiteres Hauptaugenmerk lag auf einer professionellen
und hochwertigen Auswertung dieses Ubungsszenarios. Des-
halb gab es wihrend der Ubung eingeteilte Personen, welche
die Handgriffe der Einsatzkrifte beobachten und im An-
schluss evaluieren sollten. Dafiir wurden die Beobachter in
einem Kurs extra geschult, der im Vorfeld der Ubung als ,,Mas-
ter Class flir Gutachter” (MCE) in St. Gilgen stattfand. Ziel die-
ses Kurses war, dass die Gutachter eine objektive Bewertung
vornehmen und wihrend der Ubung durch richtige Wort-
wahl eine neutrale Riickmeldung geben konnten. Weiterhin
sollten sie ein adidquates und aussagekriftiges Gutachten im
Anschluss erstellen sowie als professionelle Konfliktmanager
agieren kénnen.

Aufgrund dieser Beobachtungen und des Abschlussgutachtens
war es moglich, eine umfassende Auswertung des simulierten
Katastrophenszenarios auszuarbeiten. Der sog. ,Field Exercise
Evaluation Report“ wurde von dem Instituut Fysieke Veilig-
heid, das dem Institute for Safety der Universitit in Arnheim

227 Vgl. Bundesamt fiir Bevélkerung- und Katastrophenschutz (2013): Internationale Katastro-
phenschutziibung EU Taranis 2013.
228 Vgl. Europiische Union Taranis (2013): Ubung, Ziele.
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untergliedert ist, herausgegeben.??® Der Report stellte mehrere
Ergebnisse fest. Es wurde positiv angemerkt, dass durch diese
Ubung die Méglichkeit bestand, internationale Rettungskrif-
te zusammenzufiihren. Dadurch fand ein Austausch im Be-
reich der Fihrungsstrukturen, Technik und Erfahrungswerte
statt. Ebenfalls von Bedeutung war ein technologischer As-
pekt:

Wihrend der Ubung wurden innovative technische Entwick-
lungen, wie etwa Roboter, Smartphones oder Software-An-
wendungen, zur Unterstiitzung der Rettungskrifte mitein-
bezogen. Es wurde jedoch nur ein begrenzter Erfolg bei der
Anwendung festgestellt. Grund dafiir waren die geringen Ak-
ku-Laufzeiten der Gerite. Auch verstanden die Nutzer oftmals
nicht, wie sie welche Funktion anzuwenden hatten. Eine ge-
ringe Erfahrung seitens der Rettungskréifte wirkte auf das Er-
gebnis ebenfalls negativ ein. Zur Verbesserung von Rettungs-
einsitzen gab die Kommission noch weitere Empfehlungen.
Darin wurde zunichst eine einheitliche EU-weite Regelung
gefordert, um die verschiedenen nationalen Institutionen bes-
ser einzusetzen. Weiterhin soll ein starker Fokus auf der Aus-
wertung und Evaluierung von Ubungen liegen. Dariiber hin-
aus sei es wichtig, diese Ergebnisse dann auch zu verwerten.
Eine Wissensweitergabe durch Ausbildung und Training muss
uber die verschiedenen Institutionen stattfinden.

Auswertung

Betrachtet man die ausgefiihrten Beispiele, so lassen sich
einige Aspekte festhalten: Naturkatastrophen machen nicht
an nationalen Grenzen halt, das gilt auch fir Starkregen oder
Sturzfluten, soviel ist klar. Alle ausgewéhlten und prisentier-
ten Ubungen enthalten deshalb in ihren Szenarien Schiden
und Ubungssituationen, die speziell bei Wasserkatastrophen

229 Vgl. Instituut Fysieke Veiligheid (2013): EU Taranis 2013, Field Exercise Evaluation Report.
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auftreten. Egal ob Nimbus 2011, FloodEx 2009 oder Tara-
nis 2013, folgende Kernaussagen waren immer anzutreffen:
Wenn internationale Rettungskrifte bei Naturkatastrophen
zusammen arbeiten gibt es mehrere kritische Beriihrungs-
punkte auf verschiedenen Ebenen: zum Ersten die verschie-
denen Fiihrungsstrukturen sowie Fihrungsphilosophien.
Ausbildung und Kompetenzvermittlung sind nicht einheit-
lich organisiert, Schwerpunkte unterschiedlich gelegt. Stab-
seinheiten und Rettungskrifte vor Ort sind oftmals in jeder
Nation unterschiedlich strukturiert und aufgebaut. Daraus
resultieren dann folglich Schwierigkeiten in der Befehlskette.
Kompetenzbereiche tiberschneiden sich oder sind nicht abge-
deckt, was verheerende Konsequenzen fiir den Rettungsein-
satz haben kann. Neben diesen Faktoren spielt zum Zweiten
die Ausriistung eine entscheidende Rolle. Dazu zdhlen Ret-
tungsfahrzeuge und -einheiten, welche, bedingt durch die
unterschiedliche Ausstattung und Konzeption, nur begrenzt
miteinander operativ titig seien kénnen.

Im Sektor der technischen Ausstattung zeigten sich drittens
Probleme bei der Kommunikation. Nicht kongruentes Funk-
wesen erschwerte den Austausch von Informationen oder
die Weitergabe von Befehlen. Im sprachlichen Bereich gab es
keine schwerwiegenden Probleme durch die verschiedenen
Landessprachen. Allerdings gab es Kommunikationsschwie-
rigkeiten, da oftmals heterogene Begrifflichkeiten fiir die
gleichen Objekte benutzt wurden. Eine Losung kénnte dabei
ein einheitlicher, abgestimmter terminologischer Sprachge-
brauch sein.

Betrachtet man nun insgesamt die durchgefithrten Ubungs-
szenarien und deren komplexen Ablauf sowie die fundierte
Vorbereitung und Evaluation, so kann man festhalten: Ins-
besondere das BBK und das THW haben die Wichtigkeit von
internationalen Ubungen erkannt und bereits regelmifig
stattfindende Szenarios entwickelt. Diese Entwicklung sollte
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weiter geférdert werden, da sich die Rettungskriafte und Or-
ganisationen den stindigen Neuerungen in den technischen,
strukturellen oder personenspezifischen Verinderungen an-
passen mussen.

2.1.7. Hinweise zum Verhalten bei Starkregen
fiir die Kommunen

Tritt eine Katastrophe ein, steht den Kommunen aufgrund
der Spontaneitit und Intensitit des Starkregens bzw. einer
Sturzflut nur ein kurzer Zeitkorridor zur Verfiigung, um sich
selbst und die Bewohner zu schiitzen. Zu unterscheiden sind
im Notfall Mafnahmen zum Schutze der Birger, Maftnah-
men zum Schutz kommunaler Einrichtungen und die Sicher-
stellung des Kriseneinsatzes selbst. Wie oben bereits ausfiihr-
lich erwéhnt ist die schnelle Kommunikation zwischen allen
Betroffenen die wichtigste Mafinahme. Denn nur wenn die
Biirger schnell informiert und Einsatzkrdfte mobilisiert wer-
den, kann der Schaden reduziert werden. Den Kommunen
obliegt daher die Verantwortung, zligig einen Krisenstab zu
bilden und von dort aus alle Moglichkeiten der Kommunika-
tion zu nutzen. Um die Einsatzplanung moglichst rasch und
effektiv zu realisieren, sollten die vorbereiteten Einsatzkata-
loge genutzt werden, um die Einsidtze koordiniert und richtig
dirigieren zu kénnen.

Diese Einsatzkataloge sollten auch eine Liste beinhalten, wel-
che Objekte und Gebdude im Notfall zuerst geschiitzt werden
missen. Um Gefihrdungen der Bevolkerung und der Umwelt
durch chemische oder giftige Stoffe zu vermeiden, miissen
derartige industrielle Objekte zuerst gesichert werden. Dazu
gehort auch die Sicherung von Heizoltanks und Behiltnis-
sen mit gefidhrlichen Stoffen in privaten oder gewerblichen
Gebduden. Schadstoffe wie Heizol, Reinigungs- und Pflan-
zenschutzmittel, aber auch Féakalien und Unrat, kénnen ein
gesundheitliches Risiko darstellen und diirfen auf keinen Fall
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in Bache, Gewisser oder Trinkwasserleitungen ablaufen. Hin-
sichtlich des Schutzes von Objekten der Kunst und Kultur gilt
es ebenfalls die Schutzprioritidten im Vornhinein abzuwégen.
Um mogliche Diskussionen im Ernstfall zu vermeiden, muss
eine solche Aufstellung in den Einsatzkatalogen fixiert sein.

Neben dem Schutz von Gebiduden und Objekten miissen die
Kommunen auch dafiir sorgen, dass die Infrastruktur sowohl
fir den Einsatz sowie fiir die Bevolkerung aufrecht erhalten
bleibt. Dazu gehoéren die Sicherung von Strom- und Trink-
wasserleitungen, das Offenhalten von Rettungswegen sowie
der Schutz der Kommunikationskanéle. Nur am Rande sei
nochmals erwidhnt, dass der Schutz von Leib und Leben sowie
die Rettung von hilfsbedurftigen Personen immer die erste
Aufgabe der Einsatzkrifte ist. Die Bereitstellung von Notun-
terkiinften und die Notfallversorgung sind fiir alle Katastro-
phenfille obligatorisch. Im Fall einer Evakuierung der Blirger
in Notunterkiinfte gilt es, die hierfiir erstellten Notfallplane
zu beachten und diese in Kooperation mit den entsprechenden
Hilfswerken umzusetzen.

2.1.8. Nachsorgemallnahmen der Kommunen

Ist das Unwetter voriiber und das Wasser abgelaufen, beginnt
das grofe Aufriumen. Der Einsatzleitung obliegt auch in der
Nachsorge die federfiihrende Koordination und sie dient als
zentrale Informationsstelle fiir Biirger und Einsatzkréfte. Die
Aufgaben der Kommunen liegen im Wesentlichen in zwei As-
pekten: in der Sicherung bzw. der Instandsetzung der kom-
munalen Infrastruktur und in der Hilfe fiir die Blirger, sowohl
finanziell wie praktisch.

Im Bereich der Sicherung hat, wie im Notfall auch, die Ent-
sorgung von Heiz6l, verunreinigtem Wasser oder anderen
Giftstoffen oberste Prioritdt, um Langzeitschdden fir Blrger
und Umwelt zu vermeiden. Daneben miissen die Kommunen
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fir eine schnelle Instandsetzung der Infrastruktur und der
Verkehrswege sorgen, um die Nachsorge effektiv organisieren
und durchfiihren zu kénnen. Beim Wiederaufbau oder beim
Neubau von Infrastruktur sollte unbedingt beachtet werden,
dass die Aspekte der Langfristigkeit und der Multifunktiona-
litat integriert sind. Es lohnt sich, auch bei der Planung des
Wiederaufbaus Zeit und Arbeit zu investieren. Stefan Miihl-
berger, Blirgermeister der Tiroler Gemeinde Kdssen, die 2013
von einem verheerenden Hochwasser heimgesucht wurde
(vgl. Kap. 3.6.3.), hat diese Erfahrung bereits gemacht und rat
den Kommunen mit Nachdruck, sich nicht von der Situati-
on unter Druck setzen zu lassen und Baumafinahmen aus-
fithrlich zu planen. So wurden in seiner Gemeinde nach dem
Hochwasser ganze Ortsteile mit neuen Gasleitungen versorgt,
wodurch viele Biirger von Heizol- zu Gasheizungen wechsel-
ten, und zugleich Kabelschichte fiir spétere Internetverbin-
dungen verlegt.

Ebenfalls ratsam ist nach Meinung Stefan Miihlbergers, die
Aufrdumarbeiten sorgfiltig zu planen und moglichst vor ei-
ner Katastrophe schon detaillierte Pline zu entwerfen. Denn
nach einer Katastrophe herrscht immer ein gewisses Chaos,
das sich nicht vermeiden ldsst. Gerade im Fall der Aufraium-
arbeiten zeigt sich dies sehr schnell, da alle Biirger quasi zeit-
gleich ihr kaputtes Mobiliar entsorgen wollen und daher je-
den Platz nutzen, den die Kommune zur Verfiigung hat. Um
die Millberge zumindest kontrolliert wachsen zu sehen und
zumindest eine erste Milltrennung zu gewéhrleisten, sollte
schon vor einer solchen Katastrophe ein Areal bekannt sein,
wo der Mill entsorgt werden kann. Auch Kooperationen mit
entsprechenden Unternehmen kénnen prophylaktisch ver-
einbart werden, um im Ernstfall den Abtransport schnell und
zligig zu regeln. Zu fixieren ist bei solchen Kooperationen auch
ein Preislimit, denn nach einer Katastrophe steigen die Preise
fiir den Abtransport von Mull unweigerlich, was fiir die Kom-
mune zusatzlich belastend ist.
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Um fir zukiinftige Ereignisse besser geschiitzt zu sein, rit
Stefan Miihlberger weiterhin, moglichst direkt nach der Ka-
tastrophe eine Evaluation des Einsatzes mit allen beteiligten
Kriften zu erheben. Dazu gehort auch eine Ortsbegehung, um
die Schédden sowie Risikobereiche unmittelbar zu identifizie-
ren. Denn die Kommunikation zwischen den Einsatzkréften,
Fragen der Kompetenzverteilung und Befehlshierarchie sowie
der Einsatzplanung miissen unbedingt schnell und detailliert
geklart werden, um fiir den nichsten Ernstfall geriistet zu
sein.

Im Bereich der Hilfe miissen die Kommunen den Biirgern Un-
terstlitzung bei der Entsorgung von Schmutz, Schlamm oder
zerstortem Mobiliar geben und méglichst unbiirokratisch das
Beseitigen von anderen Schiden begleiten. Dies kann finanzi-
ell mit Sonderfonds geschehen oder in der praktischen Hilfe
vor Ort, bspw. beim Wiederaufbau eines Gewerbes, der Re-
paratur von Zufahrtswegen oder sonstigen Sanierungsmafi-
nahmen von Eigentum oder Nutzflichen. Dazu gehoren bspw.
auch die Trockenlegung von Feldern oder Wiesen.

Zu beachten ist im Falle finanzieller und materieller Hilfen ein
Punkt, der auch in Broschiiren und Handbiichern zu Hoch-
wasserthemen gerne tibersehen wird: der emotionale Aus-
nahmezustand der Biirger. So berichtete Stefan Miihlberger,
dass gerade die Frage, welcher Biirger welche Hilfen wann be-
kommt, eines der schwierigsten Themen in der Nachsorge der
Katastrophe war. Denn der natiirlich verstindliche emotionale
Ausnahmezustand betroffener Biirger steht leicht im Wider-
spruch zu Maf nahmen, die die Kommune treffen muss, bspw.
bei der Frage, wer welche Sach-oder Geldspenden bekommt.
Wie er betont, ist auch hier die Kommunikation und perma-
nente Aufklarung, sei es tiber den Ablauf von Hilfeleistungen
oder behordliche Fragen, etwa zu Formularen fiir Hilfsleistun-
gen des Staates, die zentrale Aufgabe der Kommune. Ebenso
empfiehlt er, sich bei der Vergabe von Hilfeleistungen Zeit zu
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lassen und diese anhand von neutral erhobenen Schadenszah-
len, etwa durch stattliche Gutachter, zu verteilen. Eine gewisses
Maf$ an emotionaler Distanz oder anders formuliert: eine ge-
wisse Coolnessund Entspanntheit kann geradein aufgeheizten
Situationen und Diskussionen im Ernstfall ebenfalls fiir Ruhe
sorgen sowie deeskalierend wirken.
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2.2. Wie kann sich der Burger schiitzen?

Es ist zu spdt, Brunnen zu graben,
wenn der Durst brennt. Titus Macius Plautus

Trotz intensiver Bemiihungen und zur Wahrnehmung ihrer
Fiirsorgepflicht kann keine Kommune einen umfassenden
Schutz fiir jeden einzelnen Biirger gewédhrleisten. Die jings-
ten Extremwetterereignisse haben gezeigt, dass sich trotz aller
Vorsorgemafinahmen weder Schiden an der stiadtischen Infra-
struktur noch am Hab und Gut der Biirger vermeiden lassen.
Da die Schiden zudem nur in seltenen Fillen von den Versi-
cherungen abgedeckt sind, ist es fiir jeden Biirger unumgéng-
lich, sich selbst tiber Vorsorgemafnahmen zu informieren und
dementsprechend Schutzmafnahmen fiir sein Hab und Gut
einzuleiten. Denn jeder einzelne kann und muss seinen Beitrag
fir ein erfolgreiches Management in der Vorsorge, im akuten
Notfall sowie in der Nachsorge leisten. In den folgenden Kapi-
teln werden mogliche Mafinahmen vorgestellt und wird eror-
tert, wo und wie diese sinnvoll einzusetzen sind.

2.2.1. Auf der verldsslichen Seite:
Informieren - Kooperieren

Was fiir die Kommune gilt, gilt auch fiir den Biirger: Informa-
tion ist der beste Schutz. Das impliziert zum einen das Wissen
um die potenziellen Gefahren fiir das persénliche Hab und
Gut, zum anderen das Wissen, was im Notfall zu tun und wie
diesem vorzubeugen ist. Wer sich schiitzen will, sollte daher
zunichst eine Gefahrenanalyse seines Eigentums und einen
Risikomanagementplan anfertigen, um sich einen genaueren
Uberblick tiber mégliche Gefahren zu verschaffen.
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Abb. 82: Um fiir den Ernstfall geriistet zu sein, gibt es zahlreiche SchutzmaRnahmen fir den Birger.

Ansprechpartner fir Haus- und Grundstiicksanalysen sind
Architekturbiiros, Wassertechnikfirmen oder Sachverstin-
dige der Wasserwirtschaftsimter. Um sich iiber die konkrete
Gefahrenlage der eigenen Wohnumgebung kundig zu ma-
chen, hilft auch ein Gang ins Gemeinde- bzw. Rathaus, um
dort Informationen tiber Gefahrengebiete sowie iber das rich-
tige Verhalten im Notfall zu bekommen. Auch bieten Firmen
mittlerweile TV-Inspektionen an, mit denen insbesondere die
Abwasserleitungen untersucht und auf Schiden oder proble-
matische Stellen gepriift werden. Ebenfalls zu empfehlen sind
Checklisten im Internet, anhand derer man sein eigenes Haus
auf mogliche Wasser-Eintrittsstellen priifen kann und dem-
entsprechende Schutzmafnahmen empfohlen bekommt.

Auch das BBK bietet auf seiner Homepage unter
www.bbk.bund.de verschiedene Informationen und
Checklisten zum Hausschutz und zur Bautechnik an.


http://www.bbk.bund.de
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Eine weitere Moglichkeit ist der Erwerb eines Hochwasser-
passes®®, bspw. durch das Hochwasser Kompetenz Centrum
(HKC).%! Was genau ein Hochwasserpass ist und wieviel der
Einzelne dafiir investieren muss, verriat Reinhard Vogt, Leiter
der Hochwasserschutzzentrale in Kéln, in einem Interview fiir
den Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft
e.V.(GDV) am 19. Februar 2014 (hier in Ausziigen)*:

GDV: Wie funktioniert der Hochwasserpass?

Vogt: ,Der Hochwasserpass beinhaltet zwei Teile: Eine au-
tomatisierte Selbstauskunft und deren Bestdtigung durch
einen Sachkundigen. Am Anfang fiillt der Hausbesitzer on-
line den Fragebogen zu Haus und Grundstiick aus. Fiir die
Beantwortung steht ihm ein ausfiihrlicher Wissensbereich
zur Verfiigung, der die Hintergriinde der Fragen niher er-
lautert. Damit wird der Hausbesitzer bereits fiir Gefahren
an seinem Haus sensibilisiert. Auf Basis dieser Selbstaus-
kunft erhilt er eine automatisierte Gefihrdungsanalyse.
Davon kann man schon erste Mafnahmen ableiten, um das
Haus vor Hochwasser, Starkregen und Kanalriickstau zu
schiitzen. Der zweite Teil ist die Bestatigung und Priifung
der Angaben durch den Sachkundigen vor Ort.“

GDV: Und was kostet den Hausbesitzer die Ausstellung des Hoch-
wasserpasses?

Vogt: ,Es fallen nur Kosten fiir den Sachverstindigen an.
Diese konnen je nach Aufwand sehr unterschiedlich sein.
Ich gehe davon aus, dass man fiir die qualifizierte Beratung
und Prifung im Schnitt 200 Euro bezahlen wird.”

230 Siehe http://www.hochwasser-pass.de.

231 Vgl. Hochwasser Kompetenz Centrum e.V.: Hochwasserpass fiir Wohngebaude und Gebaude
fur Kleingewerbe. Der Risiko-Check fiir Ihr Haus sowie Starkregen
& Sturzfluten. Eine unterschatzte Gefahr mitimmer starkeren Auswirkungen.

232 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V., 2014.


http://www.hochwasser-pass.de
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GDV: Was versprechen Sie sich von dem bundesweiten Angebot?

Vogt: ,Die Passbesitzer werden mit Verhaltensvorsorge und
mit Bauvorsorge besser auf Hochwassergefahren vorberei-
tet sein und damit zukiinftige Schiden deutlich verringern.
Der Erfolg des Hochwasserpasses wird sich beim nichsten
Hochwasser zeigen. Nach unserer Prognose werden die
Passbesitzer bis zu 80 Prozent weniger Schiden hinnehmen
als Hausbesitzer ohne Pass.”

Auf dieser Wissensgrundlage kann dann eine konkrete Pla-
nung der Schutzmafinahmen beginnen. Es muss nochmals
betont werden, dass der Blirger selbst verantwortlich ist, sich
umfassend Uber seine spezifische Gefihrdungslage zu infor-
mieren und die bereit gestellten Informationsportale von Be-
horden oder Institutionen abzurufen. Die Behdrden kénnen
letztlich nur das Risikobewusstsein schaffen und dem Biirger
die Informationen zugénglich machen, nutzen muss er diese
allerdings selbst.

Neben der eigenverantwortlichen Informationspflicht ist
auf Seiten der Biirger das Engagement mit Nachbarn und
Anwohnern ein wichtiger Aspekt der Vorsorge, der gerne
iibersehen wird. Auch hierbei kann die Kommune nur un-
terstiitzend tdtig werden, indem sie bspw. Riaumlichkei-
ten fiir Versammlungen oder Hilfe in der Organisation von
Nachbarschaftsinitiativen anbietet. Eine einfache und sehr
effektive Form der Nachbarschaftshilfe ist bspw. die gemein-
same Urlaubsvorsorge, bei der die Nachbarn gegenseitig die
Hauser kontrollieren und im Notfall schiitzen. Die Informa-
tionsweitergabe im Notfall gehort ebenso zu dieser Nachbar-
schaftshilfe, falls die Nachbarn zu diesem Zeitpunkt aufier
Haus sind. Diese gegenseitige Unterstiitzung kann natirlich
auch in einem weiteren UmKreis, wie einer ganzen Strafle,
einem Kiez oder in einem kleinen Dorf, realisiert werden und
muss nicht auf die direkten Nachbarn beschriankt sein. Fiir
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Abb. 83:
Der Hoch-
wasserpass

Direktlink zur
Webseite
hochwasser-
pass.de

ir Wohngebéude und Gebaude fiir Kleingewerbe

den Notfall kénnen in einem grofleren Verbund auch weitere
Schutzmafdinahmen geplant und organisiert werden, bspw.
die Lagerung von Sandsidcken an einem zentralen Ort oder
Hilfe bei einer notwendigen Evakuierung von Haustieren bei
einem Landwirt.

Da im Notfall nur wenig Zeit fiir die Organisation der Schutz-
mafdinahmen bleibt und die Konzentration dem akuten Schutz
dienen soll, ist es fiir den Biirger sinnvoll, sich im Vorfeld einen
genauen Notfallplan zu erstellen?®. Grundsitzlich sollte ein
Notfall mit allen Mitgliedern des Hauses, auch den Kindern,

233 Vgl. das Merkblatt zur Vorsorge und Eigenhilfe bei Hochwasser (Bundesamt fiir Bevélkerungs-

schutz und Katastrophenhilfe (d)). Einen guten Uberblick iber Wasserschiden und Vorsorge
bietet auch der Informationsfilm der online-Zeitschrift Schadensprisma unter http://www.
schadenprisma.de/index.htm.


http://www.hochwasser-pass.de
http://www.schadenprisma.de/index.htm
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besprochen und jedem Mitglied sollten bestimmte Aufgaben
zugeteilt werden. Folgende Aspekte sollten darin gekldrt und
aufgefiihrt sein:

« Versorgung von hilfsbediirftigen oder kranken Personen

« Versorgung von Haustieren (kann gut an Kinder delegiert
werden: ,Max nimmt das Kaninchen, Moritz nimmt die
Katze®)

+ Organisation einer moglichen Evakuierung bspw. bei Ver-
wandten/Freunden

« Falls das Strom-, Telefon- oder Mobilfunknetz ausfallen:
Verstindigung mit Nachbarn, ggf. durch Notfallzeichen

- Sicherung von wichtigen Dokumenten oder Besitztiimern
(in einer wasserdichten Box oder durch Absprache, wer
diese im Notfall an sich nimmt)

- Wichtige Dokumente in wenigen Ordnern und an einem
geschiitzten Ort aufbewahren

 Kliren, wer im Notfall Strom-Hauptschalter, Absperrventi-
le und sonstige Schalter/Technik bedient

« Grundsatzlich fiir Notfille bereithalten: Reservebatterien,
Kerzen, netzunabhingiges Radio, Trinkwasser, lebens-
wichtige Medikamente

Da sich im Falle eines Sturzflutereignisses Schiden nahezu
nie vermeiden lassen, ist es fiir den Biirger umso wichtiger,
sich im Rahmen seines Risikomanagements umfassend zu
versichern. Trotz zahlreicher Aufkliarungskampagnen von
Seiten des Staates und der Versicherungen herrscht unter der
Bevolkerung noch immer eine grofie Verunsicherung, wel-
che Art von Versicherungen fiir welche Schadensfille sinn-
voll sind. Das folgende Kapitel soll diese Unklarheiten besei-
tigen.
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Abb. 84 a-c: Ob Nutztier oder Haustier - auch Tiere missen in den Rettungsplanen beriicksichtigt werden.

2.2.2. Auf der sicheren Seite:
Versicherungsschutz fiir den Notfall

Wie bereits erwidhnt, sind die Schiden einer Sturzflut mitunter
massiv und kénnen ganze Existenzen bedrohen, wenn bspw.
das eigene Gewerbe zerstért wurde oder das Haus womoglich
aufgrund eines Heiz6lschadens sogar abgerissen werden muss.
Ein ausreichender Versicherungsschutz ist daher unumging-
lich, und zwar unabhdngig davon, ob man eine Immobilie be-
sitzt oder nur mietet.

Zu den Schiden, die durch eine mogliche Versicherung ab-
gedeckt werden konnen, zdhlen grundsitzlich auch diejeni-
gen Schiden, die aufgrund einer Sturzflut entstehen kéonnen.
Allerdings spielt die konkrete Bezeichnung Sturzflut in den
Versicherungsbedingungen nahezu keine Rolle. Vielmehr
wird hier meist von Uberschwemmungen bzw. Uberschwem-
mungsschiden aufgrund von Niederschlagen oder noch allge-
meiner von Elementarschiden gesprochen. Hierunter fallen
neben den Schiden, die aufgrund einer Sturzflut entstehen
kénnen auch Schiden aufgrund von Schneedruck, Erdrutsch,
Erdbeben, Lawinenabgidngen, Vulkanausbriichen, Stiirmen
oder sogar Meteoriteneinschligen. Einschrinkend muss je-
doch gesagt werden, dass nicht jedes Gebdude generell gegen
Elementarschiden, d.h. auch gegen Sturzflutschiden, versi-
chert werden kann. Ob dies dennoch der Fall ist, hingt in ers-
ter Linie von der topographischen und geographischen Lage
des betreffenden Grundstiicks ab.
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Hierzu hat der Gesamtverband der Versicherungswirtschaft
(GDV) mit Hilfe von Uberschwemmungsdaten der Wasser-
wirtschaftsimter das computergestiitzte Zonierungssystem
ZURS (ZURS = Zonierungssystem fiir Uberschwemmung,
Riickstau und Starkregen) entwickelt. Die erste Version aus
dem Jahre 2001 wurde regelmafig aktualisiert, so dass heute
nahezu jedes Gebdude in Deutschland in eine von vier Gefihr-
dungsklassen eingestuft ist. Zusitzlich wurde eine Bachzone
festgelegt, die sich als Zone von jeweils 100 Metern entlang
von kleinen Fliefigewéssern erstreckt. Viele Versicherungs-
unternehmen haben ZURS iibernommen und zum Teil eigene
Systeme daraus entwickelt. Sie benutzen ZURS, um die Kos-
ten einer Elementarschadenversicherung fiir die einzelnen
Gebaude risikogerecht kalkulieren zu konnen und/oder tiber
die jeweilige Versicherbarkeit hinsichtlich der Uberschwem-
mungsgefihrdung zu entscheiden.

Da ZURS lediglich Aussagen zur Uberschwemmungsgefihr-
dung infolge Hochwasser (Ausuferung von Gewéssern) trifft,
lasst sich eine Gefdhrdung durch Starkregen nicht direkt ab-
leiten. Die Risikopriifung der Versicherungsunternehmen
umfasst daher in der Regel auch weitere Faktoren, z.B. ob ein
Objekt schon einmal von einem Elementarschaden betroffen
war.

In die Kalkulation der Elementarschadenversicherungstarife
wird das statistische Risiko der Gefihrdungsklasse einbezo-
gen, in der sich das Gebaude befindet. In den klassischen Uber-
schwemmungsgebieten ist das Risiko, von einem Hochwasser
betroffen zu sein, so hoch, dass die Tarife fiir den einzelnen
Biirger kaum bezahlbar wiren. Wiirde man fiir alle Versicher-
ten einen relativ dhnlichen Betrag verlangen und so die Lasten
ausgleichen, wiirden sich verhiltnismafig viele Biirger in den
riskanten Gebieten versichern und die Tarife wiren ebenfalls
fir alle unverhdltnismafig teuer. Daher haben die Versiche-
rungsunternehmen entschieden, fiir besonders gefihrde-
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Abb. 85: Um im Schadensfall auf der finanziell trockenen Seite zu sitzen, ist eine Versicherung die wich-
tigste SchutzmaRnahme.

te Gebdude keinen Versicherungsschutz oder nur einen mit
hohen Selbstbehalten anzubieten.?*

Privatpersonen

Liegt eine Versicherbarkeit vor, konnen sich Privatpersonen
mit zwei verschiedenen Versicherungen schiitzen. Wahrend
die Wohngebdudeversicherung die Bausubstanz an sich erfasst
(z.B. Hauser inklusive Nebengebduden und Garagen), schiitzt
die Hausratsversicherung die Sachwerte im Haus (z.B. Fern-
seher, Waschmaschine oder Tiefkiihltruhe). Die Frage, ob die
beiden Versicherungsarten auch Schiden abdecken, die in-
folge von Sturzfluten entstanden sind, kann im Rahmen die-
ser Publikation nicht abschlieffend beantwortet werden. Der
Umfang der versicherten Risiken ist stets vom individuellen

234 Vgl. hierzu die Informationsbroschiire der Bayerischen Staatsregierung ,Voraus denken -
elementar versichern. Ist ihr Gebdude versicherbar?*.
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Versicherungsvertrag abhingig. Daher empfiehlt es sich, bei
der eigenen Versicherungsgesellschaft nachzufragen, inwie-
weit Sturzflutschdden im eigenen Versicherungsumfang ent-
halten sind. 98,6 Prozent aller Wohngebiude in Deutschland
sind im Ubrigen ohne Probleme gegen derartige Naturrisiken
versicherbar. Die ibrigen 1,4 Prozent lassen sich nicht mit
Standardprodukten versichern. In diesen Féllen erfolgt eine
individuelle Risikopriifung. Hier gibt es die Moglichkeit der
Risikominimierung durch bauliche Mafnahmen, der Verein-
barung von Selbstbehalten oder der speziellen Pramienkalku-
lation.

Der Gesamtverband der deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV) gibtin unregelméifligen Abstinden Musterbedingungen
fiir Versicherungen heraus, die den einzelnen Versicherungs-
unternehmen als Vorschlag dienen sollen. Ob die Versicherer
diese Musterbedingungen vollstindig ibernehmen, abindern
oder durch eigene Bedingungen ersetzen, bleibt jedem Versi-
cherer selbst tiberlassen. Allerdings gibt es auch Musterbedin-
gungen fiir die Wohngebaudeversicherung (VGB) und fiir die
Hausratsversicherung (VHB).

So war in den Musterbedingungen zur Wohngebiaude- und
Hausratsversicherung 2008 ein Ausschluss fiir Schiden ent-
halten, die zumindest mitursichlich durch Uberschwem-
mung entstanden sind.?* Sowohl in der VGB 2008%¢, als auch
in der VHB 2008%" hief es unter dem Punkt ,Nicht versicherte
Schaden®: ,Nicht versichert sind ohne Riicksicht auf mitwir-
kende Ursachen Schaden durch (...) weitere Elementargefahren
(Uberschwemmung).“ Dies hatte zur Folge, dass Uberschwem-
mungs- und damit auch Sturzflutschiden mit einem separa-

235 Vgl. Lange, 2011, S.81.

236 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (2008a),
Teil A§ 4 Nr.4 lit. a dd.

237 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (2008b),
TeilA§5Nr.4lit.acc.
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ten Vertrag in den Versicherungsumfang mit aufgenommen
werden mussten. 2010 wurden diese Bedingungen gedndert.
Uberschwemmungsschiden werden nun grundsitzlich vom
Versicherungsschutz erfasst, zumindest was die Musterbedin-
gungen des GDV betrifft. Hierin heifdt es in den VGB 201023
und VHB 2010%* unter Punkt ,Versicherte Gefahren und
Schiden®: ,Der Versicherer leistet Entschidigung fir versi-
cherte Sachen, die durch (..) Uberschwemmung, Riickstau (...
zerstort oder beschidigt werden oder abhandenkommen.” In-
sofern empfiehlt der GDV nun, den Umfang der Wohngebau-
de- und Hausratsversicherung um die sog. Elementargefahren
zu erweitern. Einige Versicherer haben dies bereits getan, an-
dere bieten im Rahmen der Wohngeb&dude- und Hausratsver-
sicherungsvertrige Zusatzpakete an, um den Umfang der ver-
sicherten Risiken auch auf Uberschwemmungen und anderes
auszudehnen. Dies wird vom GDV als Elementarschadenversi-
cherung bezeichnet.

Die Elementarschadenversicherung kann als Zusatzbaustein
zur Wohngebiudeversicherung abgeschlossen werden. Im
Bundesdurchschnitt besitzen diese nur 30 Prozent der Haus-
halte. Auch fiir Mieter ist die zusétzliche Elementargefah-
rendeckung fiir den persénlichen Hausrat relevant. Denn
diese versichern nur etwa 25 Prozent gegen Naturgefahren.
Ohne den Einschluss weiterer Elementargefahren decken die
Wohngebédude- und Hausratversicherung nur Schaden durch
Feuer, Leitungswasser und Sturm/Hagel, sowie in Hausrats-
versicherungen zusitzlich Einbruchdiebstahl/Raub ab. Mitt-
lerweile verursacht Starkregen aber mit lokalen Sturzfluten
deutschlandweit rund 50 Prozent aller Uberschwemmungs-
schiden.

238 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (2010a),
TeilA§ 4 Nr.1lit. b aa.

239 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. (2010b),
TeilA§5Nr.1lit. b aa.
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Bereits seit einigen Jahren wird daher kontrovers diskutiert,
ob die Versicherung von Elementarschiden im Rahmen einer
Pflichtversicherung geregelt werden soll. Wahrend die Bun-
deslinder eine Pflichtversicherung fiir Elementarschiden
grundsétzlich befiirworten, wird eine derartige Zwangsmaf3-
nahme sowohl vom Europiischen Parlament als auch vom
GDV abgelehnt. Nach dem Pfingsthochwasser im Jahr 2013
haben die Justizminister der Bundelidnder fiir die Einfiih-
rung einer Versicherungspflicht votiert. Bei einem Treffen mit
seinen Amtskollegen in Saarbriicken habe es hiertiber grofie
parteilibergreifende Einigkeit gegeben, sagte Thiiringens Jus-
tizminister Holger Poppenhiger (SPD). Er betonte, es sei ein
»Gerechtigkeitsproblem®, dass viele Hausbesitzer nach einer
Flut in ihrer Existenz bedroht seien, weil sie keinen Versiche-
rungsschutz bekdmen oder dieser zu teuer sei. Es kénne auch
nicht sein, dass der Staat immer mit Nothilfe-Paketen reagie-
ren misse, betonte der Minister. Um die zusdtzlichen Risiken
fir die Versicherer zu finanzieren, kénnten die Kosten auf alle
Versicherten umgelegt werden, ,ihnlich wie bei der Haft-
pflichtversicherung® In Frankreich, Spanien oder Danemark
gebe es eine dhnliche Versicherungspflicht, so Poppenhéger.2+°

Im Gegensatz hierzu hat sich das Europdische Parlament in
einer Abstimmung am 05.02.2014 gegen eine Pflichtversiche-
rung fir Elementarschiden entschieden. Das EU-Parlament
ist der Ansicht, dass Pravention das wichtigste Mittel zum
Schutz der Menschen und zur Vermeidung von Verlusten in-
folge von unerwarteten Ereignissen darstellt. Es weist unter
anderem darauf hin, dass die Eigenverantwortung in diesem
Sektor aufrechterhalten werden muss und erkennt die Be-
mihungen der Mitgliedstaaten an, die Férderung der Eigen-
verantwortung mit staatlichen Eingriffen zu kombinieren.
Weiter heifit es, dass ,Versicherungsunternehmen in einem
flexiblen Markt fiir Versicherungen gegen Naturkatastrophen

240 Vgl. N.N., 2013i: Justizminister wollen Elementarversicherung fur flutgefdhrdete Hauser.
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ihre Produkte an unterschiedliche Bedingungen anpassen
konnen [sollen], und ein nicht obligatorischer Rahmen fiir die
beste Losung [erachtet wird], um Produkte zu entwickeln, die
den natiirlichen Risiken eines bestimmten geografischen Ge-
biets entsprechen®2#

Der GDV warnt sogar vor der Einfihrung einer Pflicht zur
Absicherung vor Elementarschidden. Als Reaktion auf den
Beschluss des EU-Parlaments vom 05.02.2014 sagte Jorg von
Flrstenwerth, Vorsitzender der GDV-Hauptgeschéiftsfithrung:
»Eine solche Pflichtversicherung ist ein Feigenblatt, denn sie
16st das eigentliche Problem nicht. Sie nimmt jeglichen Anreiz
fur bauliche Schutzmafifnahmen, weil im Schadensfall Geld
von der Versicherung kommt. Wer wiirde da freiwillig in ge-
flieste Keller, Schutzmauern oder dichte Fenster investieren?
Wenn wir aber auf Schutzmaffnahmen verzichten und weiter
in Hochwasser gefahrdeten Gebieten bauen, bringt die nédchs-
te Flut noch mehr zerstérte Hauser. Das Schadenspotenzial
nimmt dann stetig zu. Unter anderem deshalb ist die Einfiih-
rung einer Pflichtversicherung nach der Elbeflut 2002 nicht
weiter verfolgt worden.“*4

Ferner ist die Einfiihrung einer Elementarschaden-Pflichtver-
sicherung verfassungsrechtlich vor allem im Hinblick auf den
damit einhergehenden Eingriff in die durch Art. 2 Abs.1 des
Grundgesetzes (GG) geschiitzte Vertragsfreiheit der betroffe-
nen Grundstiickseigentiimer problematisch.*

Diesen - zugegebenermafien gewichtigen - Argumenten kann
jedoch entgegengehalten werden, dass in Baden-Wiirttemberg
bis zum 30.06.1994 eine umfassende Elementarschadenver-

241 Vgl. Europdisches Parlament (2014): EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 5.
Februar 2014 zur Versicherung gegen Naturkatastrophen und von Menschen verursachte
Katastrophen (2013/2174(INI)).

242 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V., 2013.

243 Vgl. Lange, 2011, S.170.
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sicherung fiir den gesamten Gebaudebestand existierte, aller-
dings auf Basis einer Quasi-Monopolstellung der Versicherer.
Diese Pflichtversicherung hatte eine sehr hohe Versicherungs-
dichte, wurde aber im Rahmen der Aufhebung der Versiche-
rungsmonopole aufgrund der Umsetzung der 3. EG-Schadens-
richtlinie (Nr. 92/49 vom 18.06.1992) abgeschafft.?** Da diese
Systeme offenbar funktionsfihig sind, dirfe eine Einfithrung
einer Pflichtversicherung auch in Deutschland nicht ausge-
schlossen sein, da der politische Wille hierfiir existiert und es
massive Aufklarungskampagnen von Seiten der Bundesldnder
gibt. Schon eine entsprechende Diskussion wire wiinschens-
wert und kime den Bediirfnissen der (moglicherweise) Betrof-
fenen entgegen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass eine freiwillige Ver-
sicherung von Elementarschiden &duflerst empfehlenswert
ist. Wie dies im Einzelfall erfolgen kann, ist mit der Versiche-
rungsgesellschaft abzukldren. Nach Angaben der Versiche-
rungswirtschaft gibt es Elementarschadenversicherungen be-
reits ab 50 Euro pro Jahr, natiirlich abhingig von Gréfie und
Lage der Immobilie.?** Dabei kann sich unter Umstédnden auch
ein Wechsel der bisherigen Wohngebaude- bzw. Hausratsver-
sicherungsgesellschaft lohnen, denn die Versicherungsbei-
trage fir eine zusdtzliche Elementarschadenversicherung
koénnen sich im Einzelfall erheblich unterscheiden. Die Hohe
der Versicherungspramie hingt unter anderem vom Gefah-
renpotenzial nach ZURS, von der Existenz von Vorschiden
innerhalb eines bestimmten Zeitraums (meist finf oder zehn
Jahre), von einer evtl. Eigenbeteiligung und einer Deckelung
der Versicherungssumme ab. Die Bandbreite reicht hier von
Beitriagen, die weit unter 100 Euro pro Jahr liegen bis hin zu
iber 1000 Euro. Eigentiimer, die noch keine Wohngebdude-
und Hausratsversicherung abgeschlossen haben, sind in der

244 Vgl. Lange, 2011, S.22.
245 Vgl. Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V., 2011.
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Wahl der Versicherungsgesellschaft ohnehin frei. Eine fal-
sche Wahl des Versicherers kann sich hier finanziell durchaus
negativ bemerkbar machen. Unabhéngig vom Versicherungs-
unternehmen ist jedoch wichtig zu betonen: Ersatzleistungen
der Versicherungen erfolgen nur, wenn der Versicherungs-
nehmer die ihm obliegenden Verpflichtungen, insbesondere
die Installation von Rickstauklappen, erfiillt und wenn de-
ren Funktionsfahigkeit gewiahrleistet ist. Ebenso wie die oben
erwiahnte Firsorgepflicht der Kommunen enthebt eine Ver-
sicherung den Einzelnen nicht von der Eigenverantwortung.
Welche Mafinahmen im konkreten Einzelfall einzuhalten
sind, um den Versicherungsschutz nicht zu gefihrden, findet
man im Kleingedruckten des Versicherungsvertrags. Auch
wenn die Lektiire der Versicherungsbedingungen ein lastiges
und zeitraubendes Ubel sein mag, ist dies jedoch kleiner als
die mogliche Konsequenz, nimlich der Wegfall des Schaden-
ersatzes, die sich aus dem fehlenden Versicherungsschutz er-
geben kann.

Das Erfordernis, private Schutzmafinahmen zu ergreifen, gilt
aber umso mehr, wenn das betreffende Haus bzw. der Haus-
rat nicht versicherbar sein sollte. Es ist tiberfliissig zu betonen,
dass Schutzmafinahmen stets im eigenen Interesse erfolgen.
Und wenn sich aufgrund des bestehenden Risikopotenzials
Versicherungsgesellschaften weigern, Elementarschiden zu
versichern, ist man selbst gefragt.
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2.2.3. Auf der trockenen Seite: SchutzmaRnahmen
fir Haus und Grundstiick

Um den Versicherungsschutz nicht in Anspruch nehmen und
damit einhergehend auch keine Schéiden beseitigen zu miis-
sen, sind feste Baumafinahmen die beste Moglichkeit, durch
die der Biirger sein Hab und Gut sichern kann. Denn je besser
das Haus vor dem Eintritt von Wasser geschiitzt ist, umso we-
niger Schiden sind spiter zu reparieren. Vorsorge ist immer
besser und billiger als Nachsorge. Daher sind Sanierungen am
Haus und an den Wasserleitungen bzw. Wassereintrittsstellen
jedem Hausbesitzer dringend zu empfehlen. Bei Neubau eines
Hauses sollte die Einplanung von Schutzmafnahmen obliga-
torisch sein, in manchen Bundeslidndern ist dies sogar Pflicht,
da ansonsten keine Baugenehmigungen vergeben werden.
Ein Beispiel hierfiir ist die Hansestadt Hamburg, wo nach §14
Hamburgisches Abwassergesetz eine Riickstausicherung aus
dem Sielnetz in jedem Haus Pflicht ist.

Die Frage, welche Baumafnahmen im konkreten Einzelfall
effektiv und notwendig sind, ldsst sich in einer Gefahrenana-
lyse oder mit dem Hochwasserpass leicht beantworten. Der
Hausbewohner bzw. -eigentiimer sollte sich Giber das Schutz-
ziel im Klaren sein, bevor etwaige Mafnahmen unternom-
men werden, d.h. er sollte eine Vorstellung davon haben, wel-
che Bestandteile des Gebdudes besonders erhaltenswert sind.
Ggf. kann hier die Hinzunahme eines Experten sinnvoll sein.

Zum Schutz vor Hochwasser und Sturzfluten generell zu emp-
fehlen sind folgende Baumafinahmen:

Riickstausicherung im Kanalnetz
Der Riuickstau von (Ab-)Wasser aus dem Kanalnetz ist die hiu-

figste und fiir den Hausbesitzer sicherlich unangenehmste
Schadensfolge bei Starkregenereignissen. Denn das Uberlau-
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Abb. 86: Damit das Haus sicher bleibt, sind SchutzmaRnahmen unumganglich.

fen von Toiletten oder Bodenablidufen (Dusche oder Badewan-
ne) durch Abwasser verursacht nicht nur eine Uberflutung der
Raume und damit verbundenen Schiden an der Bausubstanz
oder an Einrichtung, sondern kann auch - neben dem Ekel-
faktor - gesundheitliche Gefahren durch Bakterien und Kei-
me mit sich bringen.

Der Riickstau von Abwasser entsteht durch die Uberlastung
der Kanalisation aufgrund der grofien Menge des Starkre-
gens. Kann die Kanalisation normale Regenmengen problem-
los mit einem leichten Anstieg des Wasserpegels aufnehmen,
ist dies bei einem Starkregen nicht mehr moglich. Aufgrund
der immensen Menge und Schnelligkeit der Wassermassen
bei einem Starkregen kann die Kanalisation nie vollig riick-
stausichernd, also grof genug, gebaut werden, weswegen Fol-
geschiden durch einen Riickstau oder durch das Uberlaufen
von Kanéilen nahezu unausweichlich sind. Wie eingangs be-
schrieben ist es fiir die Kommunen weder technisch noch fi-
nanziell moglich, die Kanalisation einem Starkregenereignis
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anzupassen. Wiirde eine Kommune ihre Kanalisation dafiir
anpassen, misste jeder Grundstiicksbesitzer ein Vielfaches
dessen bezahlen, was er sonst fiir die Abwasserentsorgung
zahlt. Daher ist die private Vorsorge mit einem Riickstau-
schutz erheblich billiger. Es sei nochmals an die rechtliche
Grundlage aller Kommunen erinnert: ,Gegen Riickstau aus
den offentlichen Abwasseranlagen hat sich jeder Anschluss-
nehmer selbst nach den jeweils anerkannten Regeln der
Technik zu schiitzen!“**¢ Dabei gilt, dass alle Ablaufstellen
fir Schmutz- oder Regenwasser unterhalb der sog. Riickstau-
ebene gesichert werden miissen. Der Wasserstand bei einem
Starkregen kann leicht Giber diese Ebene, meist die Straf}eno-
berkante, steigen. Die Riickstauebene kann als die Héhe de-
finiert werden, ,bis zu der das Abwasser in den 6ffentlichen
Abwasseranlagen bei planmifigen und unplanmaifligen Be-
triebszustinden ansteigen kann und darf.“*¥’

Alles, was unter dieser Kante liegt, insbesondere Kellerrdume,
kann dann von diesem Ruckstauwasser betroffen sein, wenn
dieses (in erster Linie) tiber ungesicherte Hausanschliisse ein-
tritt. Mit dem Einbau einer Riickstausicherung kann diesem
Problem relativ einfach und effektiv begegnet werden. Ob die
Sicherung dabei an ein Trenn- oder Mischsystem der Kana-
lisation angeschlossen wird, ist irrelevant und lediglich eine
technische Frage, die es mit dem Fachmann zu kliren gilt.
Wesentlich wichtiger ist, dass die Riickstausicherung an der
richtigen Stelle angebracht wird. So miissen Ablaufstellen, die
unterhalb der Riickstauebene liegen, hinter einer Riickstau-
sicherung an die Hausanschlussleitung angeschlossen wer-
den.?®® Daher ist unbedingt zu beachten, dass eine Riickstau-
sicherung fachminnisch korrekt in das System eingebaut und
regelméflig gewartet wird. Bereits kleinste Fehler im Einbau

246 Vgl. Abt, 2013, S.5.
247 Vgl. ebd,, S.5.
248 Vgl. ebd., S.4.
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konnen das Schutzprinzip der Riickstausicherung aufheben
und fir groflere Schiden sorgen! Wie eine Riickstauklappe
funktioniert zeigen diese Videos:

Riickstauklappe -
Wie funktionierts?

Rickstauklappen
einfach erklart

Ebenfalls mit dem Fachmann abzusprechen ist die Frage, wel-
che Art der Rickstausicherung fiir das Gebdude und die dar-
an angeschlossene Art der Kanalisation am effektivsten und
praktikabelsten ist. Die Riickstausicherungen unterscheiden
sich nach dem System des Durchflusses (komplett verschlie-
3end oder als Hebeanlage pumpend), nach Art des durchflie-
lenden Wassers (fikalienhaltig/fakalienfrei), nach Technik
(Schieber- oder Klappentechnik, Quetschventil oder Hebean-
lage) sowie nach Art der Bedienung (automatisch/manuell).
Pauschale Empfehlungen fiir oder gegen ein bestimmtes Sys-
tem der Rickstausicherung lassen sich serits kaum treffen, da
jedes Gebdude individuell begutachtet werden muss.

Daher ist eine Absprache mit einem Fachmann bei der Aus-
wahl unumginglich, auch wenn die Sicherung selbststindig
eingebaut wird. Bei Neubauten sollte der Hochwasserschutz ab
Beginn der Planung durch einen Fachmann bzw. den Archi-
tekten berticksichtigt werden. Bei Sanierungen von Altbau-
ten konnen zudem die Kommunen, das Tiefbauamt oder die
entsprechenden Abwasserwerke beraten, wo und wie derarti-
ge Schutzmafinahmen umgesetzt werden kénnen. Hilfreiche
Ansprechpartner sind des Weiteren auch Fachbetriebe fiir Sa-
nitir oder Ingenieurbiiros der Wasserwirtschaft.

Ein Aspekt, der in Publikationen oder Broschiiren zum Hoch-
wasserschutz selten thematisiert wird, ist der Unterschied zwi-
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schen Riickstauverschliissen und Hebeanlagen, die sich hinter
dem Schlagwort der Riickstausicherung verbergen. Bei einem
Rickstauverschluss wird lediglich der Durchfluss in riickstau-
gefihrdete Leitungen unterbrochen (=verschlossen), wodurch
bereits bei einem kleinen Defekt oder bei falscher Bedienung
die Funktionsweise stark beeintrichtigt sein kann. Wesent-
lich sicherer, aber auch komplizierter in der Installation sind
Hebeanlagen, die das Abwasser unterhalb der Riickstauebene
zunichst sammeln. Dieses gesammelte Wasser wird mit einer
Pumpe iiber die Riickstauebene und in die Sammelleitung
abgeleitet.** Fiir welche Art der Sicherung man sich am Ende
auch entscheidet: Wichtig ist in allen Fillen die regelméafige
und sorgfiltige Wartung. Denn die beste Riickstausicherung
niitzt nichts, wenn sie defekt ist. Zu beachten ist auch: Eine
Hebeanlage ist gesetzlich vorgeschrieben, wenn sich im Keller
Wohn- oder Lagerrdume fir Lebensmittel bzw. andere hoch-
wertige Gliter befinden oder ein Gewerbe ausgefiihrt wird.

Eine Anmerkung zu den Kosten: Diese variieren je nach Art
der Riickstauklappen und beginnen bei ca. 350 Euro ohne Ein-
baukosten.?*® Nach oben sind den Kosten kaum Grenzen ge-
setzt. Die Kosten der Wartung betragen ca. 160 Euro jihrlich
bei zwei Wartungen pro Jahr.

249 Eine detaillierte Ubersicht iiber die verschiedenen Typen von Riickstausicherungen und deren
Anwendungsbereiche findet sich in Abt, 2013, S.9f.
250 Vgl. Bausep: Rueckstauventil.
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Riickstauebene

l

Notverschluss

Riickstauebene

l

Notverschluss

Abb. 87 und 88: Schematische Darstellung einer Riickstausicherung?s* im normalen Betrieb (oben) sowie
bei Uberschwemmung (unten)

251 Vgl. Lagerhaus (b): Schiitzen Sie sich vor Abwasser in Ihrem Keller.



SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten « 267

SchutzmaRRnahmen vor eindringendem Grundwasser

Wie in Kapitel 1 bereits ausgefiihrt ist das eindringende Grundwasser bzw.
das nicht-versickernde (oder nicht-stauende) Wasser eine weitere wesent-
liche Gefahr bei einer Sturzflut sowie bei einem Flusshochwasser. Obwohl
nur wenig oder gar kein hydrostatischer Druck ausgeiibt wird, kann das
Mauerwerk durchfeuchten und briichig werden. Vier Schutzmdéglichkei-
ten konnen diese Gefahren reduzieren: Schwarze Wannen, weifle Wan-
nen??, braune Wannen oder Noppenfolien?53, Was sind die Unterschiede:
»Baufachleute unterscheiden beim Kellerbau zwischen sog. weifden und
schwarzen Wannen. Schwarze Wannen sind Keller mit Betonbodenplatte
und gemauerten Auflenwinden, die vor dem Befiillen von aufien mit ei-
nem schwarzen Bitumenanstrich oder einer Schweiffbahn vor Feuchtigkeit
geschiitzt werden. Die Konstruktion verdankt ihren Namen der teerfarbe-
nen Oberflichenbeschichtung, die aber meist nur etwa 30 Jahre lang halt.
Weifle Wannen sind rundum geschlossene Konstruktionen, bei denen alle
Teile aus hochwertigem, wasserundurchlidssigem Beton bestehen. Experten
bezeichnen das Material auch als WU-Beton. Seine Lebensdauer liegt bei
60 bis 80 Jahren.“*** Folgt man dem Verband privater Bauherren (VPB), sind
weifle Wannen zum Schutz vorzuziehen. Dieser Empfehlung stehen aller-
dings verschiedene Experten-Meinungen entgegen, weswegen dazu gera-
ten wird, sich mit einem Architekten oder Fachmann zu beraten, um die
beste Variante fiir sein Haus zu finden. Braune Wannen werden im privaten
Hausbau nur selten verwendet. 2%°

Aufgrund der relativ einfachen Verlegung sind auch Noppenfolien ein
héufig verwendetes Mittel, um Kellerraume vor Feuchtigkeit zu schiitzen:
»~Noppenfolien, die auch Noppenbahnen genannt werden, bestehen aus

252 Vgl. zu den Vorteilen von weiRen Wannen: Verband privater Bauherren: VPB réit: WeiRe Wannen immer erste Wahl.

253 Vgl. Lagerhaus (a): Noppenfolie - Feuchtigkeitsschutz fir den Keller.

254 Vgl. Baunetz Wissen Beton: Was sind WeilRe und Schwarze Wannen?

255 Als Braune Wannen werden Abdichtungssysteme bezeichnet, bei denen die gefdhrdeten Bauteile, meist die Kel-
lerwdnde, mit Betonitmatten verkleidet werden. Das Betonitgranulat ist dabei in die Tragerbahnen eingearbeitet
und nimmt im Uberschwemmungsfall das Wasser auf, wodurch sich das Granulat zu einem Art Gel wandelt und
weiteres Wasser abhilt. Weitere Informationen zu braunen Wannen finden Sie im Merkblatt der Osterreichischen
Bautechnik-vereinigung (Osterreichische Bautechnik Vereinigung: Betonitgeschiitzte Betonbauwerke — Braune
Wannen. Merkblatt).
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qualitativ hochwertigem Polyethylen. Eingesetzt wird eine
Noppenfolie zum Schutz gegen driickendes Wasser, aufstei-
gende Feuchtigkeit und wenn Schiden durch die Verfiillung
entstanden sind. Die Vorteile einer Noppenfolie sind Wette-
runabhingigkeit, gleichmaflige Wasserabfithrung, Beliftung
der Hinterwand, Vermeidung von Schimmel und Stockfle-
cken und Chemikalienbestindigkeit.“?*¢ Sollten Sie sich hier-
fir entscheiden, gilt wie bei jeder Mafinahme auch: Verlegen
Sie sorgfiltig oder mit einem Fachmann, da die beste Folie
nichts niitzt, wenn sie falsch verlegt ist.

Abdichtungen

Eine weitere wichtige bauliche Mafinahme gegen Sickerwas-
ser ist die Abdichtung von Mauerwerk, Tiiren und Fenstern.
Das Mauerwerk bzw. Risse im Mauerwerk sollten mit Silikon,
Bitumen-Dachbahnen (mit Rohfilzeinlagen) oder dhnlichen
(Kunst-)Stoffen abgedichtet werden. Dadurch wird verhindert,
dass Feuchtigkeit in das Mauerwerk eindringt. Unterschie-
den wird zwischen horizontalen und vertikalen Abdichtun-
gen sowie Innen- und Auf)enabdichtungen. Mit horizontalen
Abdichtungen soll das Hochsteigen, mit vertikalen das seitli-
che Eindringen von Feuchtigkeit verhindert werden. Welche
Abdichtungsvariante fiir ein Haus die richtige ist, hingt von
der Geldndeneigung, der Versickerungsfihigkeit des Bodens
und der Lage des Kellers ab. Bei einer Abdichtung von altem
Baubestand erdberiihrter Bauteile gegen nichtstauendes Si-
ckerwasser sollten vertikale und horizontale Abdichtungen
immer kombiniert werden. Ob eine Innen- oder Aufienab-
dichtung gemacht werden soll, hingt davon ab, wie aufwen-
dig und technisch moglich die jeweilige Variante ist. Das Um-
weltministerium in Rheinland-Pfalz empfiehlt hierzu: ,Eine
nachtrigliche Innenabdichtung sollte nur durchgefiihrt wer-
den, wenn eine Aufienabdichtung, z. B. auf Grund angrenzen-

256 Vgl. Haus und Heim: Kellerabdichtung mit Noppenfolie.
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der Bauwerke, nicht ausgefiihrt werden kann. Hierfiir konnen
Injektionsverfahren (Flichen- oder Schleierinjektion) ange-
wendet werden. Bei der Flacheninjektion werden die Injekti-
onsstoffe rasterformig iiber der gesamten Wand eingetragen
und es bildet sich eine flichige Abdichtung. Bei einer Schleier-
injektion wird die Innenwand komplett durchbohrt, so dass
sich nach der Injektion auf der AufRenseite ein flichiger Schlei-
er bildet. Im Gegensatz zu der Flicheninjektion kann bei der
Schleierinjektion das Bauteil austrocknen, da von aufien keine
Feuchtigkeit mehr durchsickern kann.“”

Bei vertikalen Aufl)enabdichtungen muss das Bauwerk au-
Renseitig freigelegt, vorbehandelt und evtl. gereinigt werden,
was ebenfalls einen hohen (finanziellen) Aufwand bedeutet.
Bei horizontalen Abdichtungen, die vor allem den kapilla-
ren Wassertransport im Mauerwerk verhindern sollen, sind
mechanische Verfahren und Verfahren mit Injektionen zu
empfehlen, wenngleich auch diese sehr aufwendig sind und
daher eine genaue Analyse vorab benétigen: ,Das nachtrig-
liche Abdichten von feuchten Kellern gegen driickendes Was-
ser ist eine komplizierte bautechnische Herausforderung. Vor
der Abdichtungssanierung sind folgende Randbedingungen
zu Uberpriifen: a) Ermittlung des Bemessungswasserstandes
b) Prifen, ob aufstauendes Sickerwasser auftritt c) Feststellen,
ob die vorhandene Sohlen- und Kellerwandabdichtung fiir
Fall a) oder b) ausgefiihrt ist und d) Priifen, ob Feuchtigkeit
lediglich im Bereich von Rohrdurchfiihrungen (Strom, Gas,
Ol, Abwasser) auftritt.«?s

Im Vergleich zum Mauerwerk ist die Abdichtung von Fenstern
und Tiren deutlich einfacher. Grundsitzlich sollten alle Tliren
und Fenster immer so verschlossen sein, dass kein Wasser an
den Seiten oder Rahmen einsickern kann. Daher sollten alle

257 Vgl. Hamburg Wasser (Hrsg.), 2012, S.24.
258 Vgl. Hamburg Wasser (Hrsg.), 2012, S.27.
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Dichtungsmaterialen wie Gummis der Kunststoffrahmen in-
takt und ohne Risse sein. Sollten die Tiiren und Fenster keine
Abdichtungen haben, sollten diese nachgeriistet oder durch
neue Tiren und Fenster ausgetauscht werden. Auch in diesem
Fall sollte unbedingt ein Fachmann hinzugezogen werden, der
sowohl das richtige Material empfehlen als auch den Einbau
vornehmen kann. In Wohngebieten, die stark gefihrdet sind,
sollten zur Schadensvorsorge spezielle Hochwasserfenster
und -tiiren eingebaut werden.

Hochwasserfenster und Hochwassertiiren

Der Eintritt von Wasser durch Fenster und Tiiren ist neben
dem Kanalriickstau die hiufigste Uberschwemmungsursa-
che. Vor allem Kellerfenster oder Fenster unterhalb der Geldn-
deoberkante sind bei Sturzfluten zweifach gefihrdet. Zum ei-
nen konnen sie durch den Druck des Wassers (z. B. durch einen
aufgestauten Lichtschacht) oder durch mitgefiihrtes Treibgut
zersplittern, zum anderen sind gerade &ltere Fenster oft nur
mangelhaft abgedichtet und bieten dem Wasser daher eine
leichte Einflussmoglichkeit.

Um diese Probleme zu verhindern, empfehlen sich spezielle,
druckdichte Fenster bzw. Hochwasserfenster. Gerade bei Neu-
bauten kénnen diese problemlos eingesetzt werden und stellen
einen effektiven Schutz gegen das Wasser dar. Welches Fenster
mit welcher Druckstirke fiir das jeweilige Haus das sinnvollste
ist, hingt von den jeweiligen Rahmenbedingungen - etwa der
Topographie des Hauses - ab. Alternativkénnen Fenster, insbe-
sondere bei Altbauten, auch mit Klappen verstiarkt werden, die
dauerhaft installiert sind. Dabei werden die Fenster mit einem
Rahmen versehen, an dem eine Klappe angebracht ist, die im
Bedarfsfall festgeschraubt wird.?*

259 Vgl. Hausjournal: Wasserdichte Kellerfenster effizient nachristen.
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Beim Bau beachten: Das richtige Material

Wer ein Haus neu baut, renoviert oder wasserdicht saniert,
sollte auf die richtige Wahl des Baumaterials achten. Denn
nicht jedes Material eignet sich zum Schutz vor Wasser. Die
Hochwasserfibel des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung empfiehlt Beton, Kalksandstein oder
Klinker als Materialien, die besonders wasserundurchlissig
sind. Fir die Gestaltung von Aufenfassaden sind Zementputz
und Steinzeugfliesen die beste Wahl. In tiberflutungsgefahrde-
ten Bereichen ist von Holz, Lehm oder Gips abzuraten, da diese
Materialen das Wasser sehr leicht aufnehmen und schnell po-
ros werden konnen. Da Wasserschutz und Warmeddmmung
bei Auflenfassaden leicht in Widerspruch zueinander stehen
konnen (dichte Materialien gegen Luftzirkulation), sollte man
einen Fachmann fir derartige Sanierungen zu Rate ziehen,
der die einzelnen Kriterien berticksichtigt und gegeneinander
abwigen kann.26°

Erhéhung von Lichtschachten und Eingangsbereichen

Eine weitere - relativ unkomplizierte - effektive und kos-
tenglinstige Baumafinahme ist die Erh6hung von Eingangs-
bereichen, Fenstern sowie Lichtschichten. Die Faustregel ist
hierbei, dass alle Haus6ffnungen inklusive der Lichtschich-
te fir den Keller 15-30 Zentimeter tiber der Geldndeoberfla-
che liegen sollten. Schon durch diese kleine Erhéhung oder
Schwelle kann das Oberflichenwasser vom Eintritt an Ta-
ren, Fenstersimsen oder Keller-Lichtschichten im Sinne einer
Blockade abgehalten werden. Im Fachjargon wird diese MafR-
nahme auch als Aufkantung bezeichnet. Die Bauindustrie hat
hierzu fiir alle Arten von Eingédngen verschiedene Erh6hungs-
modelle entwickelt, die vor Wassereintritt schiitzen und sich
problemlos in die bestehende Architektur integrieren lassen.

260 Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.), 2013, S.18f..
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Bei Lichtschichten gilt zu beachten, dass diese zusitzlich
abgedeckt werden miissen, wenn Dachrinnenleitungen dane-
ben oder dariiber verlaufen. Uberschwappendes Wasser kann
sonst trotz der Erhéhung in die Lichtschéichte oder auch in den
Keller ablaufen. Da sich in der Sohle von Lichtschichten hiufig
eine Offnung fiir den Ablauf von Regenwasser befindet, sollte
auch darauf geachtet werden, ob dieser an das Kanalnetz oder
andere Abfliisse gekoppelt ist, die evtl. von einem Riickstau ge-
fahrdet sind. Besteht diese Gefahr, kann der Abfluss auch iber
eine Dranung oder andere Versickerungen erfolgen. Kellerein-
gange sollten mit einer Aufkantung versehen sein, je nach Art
der Entwisserungsanlage ist das sogar Pflicht. Zusitzlich ist
eine Uberdachung zu empfehlen.

Senken, Graben und Bodenschwellen

Neben Aufkantungen kénnen auch Senken, Graben oder Boden-
schwellen den Wassereintritt in ein Haus verhindern. Sowohl
bei Schwellen als auch bei Senken muss immer darauf geachtet
werden, dass das Wasser so abflief3en oder versickern kann, dass
keine Folgeschdden entstehen kénnen. Daher sollte das Wasser
immer moglichst weit weg vom Haus geleitet werden, damit
durchdie Schutzmafinahmen nicht die Terrasse, der Garten oder
die Garage zum Retentionsbecken werden. Senken oder Graben
kénnen sowohl direkt am Haus als auch auf dem ganzen Grund-
stiick ausgehoben werden. Sofern die Umgebung es zulisst, soll-
ten mehrere Griaben/Senken angelegt werden, wodurch sich der
Schutz bei starken Regenfillen deutlich erhéht. Beim Bau von
Graben, Senken oder Bodenschwellen miissenregional und lokal
bestimmte Regeln, vor allem Abstinde zwischen eigenem und
offentlichem Grund beachtet werden, um keine Gefihrdung fiir
die Verkehrssicherheit zu provozieren. Auskiinfte erteilen hierzu
die kommunalen Verwaltungen, die beim Bau von Maffnahmen
inder Nahe von 6ffentlichen Flachen immer kontaktiert werden
sollten. Denn ein woméglich falscher Bau verursacht nur Kosten
und Arger, der vermeidbar ist.



SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten « 273

Abb. 89: Aufkantung einer Kellertreppe. Zusétzlich ist unten ein Kanalabfluss verbaut.

Die Versickerung von Niederschlagswasser durch Flachen-
versickerung, Versickerungsmulden oder Mulden-Rigolen-
Systeme sollte auch in der Planung von Neubauten stets
berticksichtigt oder bei alten Gebiduden anvisiert werden.
Wichtig zu beachten ist, dass die Versickerung nicht an die
Kanalisation angeschlossen ist. Auch hier sollte ein Fach-
mann zu Rate gezogen werden. Das Land Bremen bspw. bietet
hierzu einen kostenlosen Service an, bei dem die Moglichkei-
ten der Versickerung gepriift werden. Auch werden derartige
Bauvorhaben mit bis zu 3000 Euro vom Land Bremen bezu-
schusst.?®!

Dachbegriinungen

Der Gestaltung von Dichern mit Schutzmafinahmen wird
hiufig nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt, obwohl derar-

261 Vgl. Bremer Umweltberatung (Hrsg.): Durchgesickert - Regenwasser auf neuen Wegen.
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Abb. 90: Offene Mulden-Abflisse und Aufkantungen an einem Hof halten das Wasser vom Haus fern.

tige Mafinahmen vielfiltige positive Funktionen haben. Ins-
besondere Flachdicher (bis ca. 20° Dachneigung) oder grofRe
Industrieanlagendéicher eignen sich hervorragend, um effek-
tive Schutzmafinahmen realisieren und zugleich einen 6kolo-
gischen Mehrwert generieren zu kénnen.

Der Sinn von Dachbegriinungen liegt einerseits in der Ver-
langsamung der Geschwindigkeit des Wassers, das auf das
Haus niedergeht, andererseits in der Vermehrung von Versi-
ckerungsmoglichkeiten zur Entlastung des Bodens und der
Kanalisation. Zudem kann der Anteil der Verdunstung an der
Gesamtwasserbilanz erhéht werden. Im optimalen Fall kann
sogar der Niederschlag komplett auf dem Dach zuriickgehal-
ten werden, je nach Hoéhe des Substrataufbaus, des Speicher-
volumens und der Menge bzw. Art der Bepflanzung. Das Land
Sachsen unterscheidet in seiner Broschiire zum Hochwasser-
schutz ,extensive“ und ,intensive“ Dachbegriinungen: ,In-
tensive Dachbegriinungen koénnen bis zur kompletten Gar-
tenlandschaft auf dem Dach bzw. der Tiefgarage mit Bdumen,
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Wegen, Teichen und Sumpfzonen reichen. Extensive Dachbe-
griinungen (z.B. Moos-Sedum-Dicher) eignen sich aufgrund
der geringen Auflast auch zum nachtréglichen Einbau. Griin-
dicher kdnnen auf allen Dachern bis maximal ca. 45° Dachn-
eigung gebaut werden, wenn die statischen Verhiltnisse des
Daches dies zulassen. Bei intensiven Griinddchern kann ein
nahezu vollstindiger Riickhalt des Regenwassers erreicht
werden. Insbesondere bei extensiven Griinddchern werden
die verbleibenden Abfliisse in der Substratschicht zwischen-
gespeichert und gedrosselt abgegeben®.2%

Die Vorteile einer Dachbegriinung sind im Wesentlichen:

« neuer Lebensraum fir Pflanzen und Tiere

- effektiver Regenwasserriickhalt durch Versickerung

- Bindung von Staub und Schadstoffen

+ Verschonerung des Stadt- und Landschaftsbildes

+ Schutz der Dachabdichtung

- Lirmminderung im Haus

+ Wirmeddmmung fiir das Haus mit dem Effekt der
Energieersparnis sowie

- Nutzungsmoglichkeiten als Erholungsfliache

Beim Neubau oder der Sanierung von Dichern gibt es ebenfalls
etliche Aspekte, die fiir einen effektiven Starkregenschutz zu
beachten sind. Der wichtigste ist: Je geringer die Dachneigung,
umso langsamer die Abflussgeschwindigkeit. Dies kann posi-
tive wie negative Effekte haben, je nachdem, welches Material
verwendet wird und wie das Wasser abfliefen kann. Je nach
Art der Dachform unterscheidet man hierbei die Steildachent-
wisserung von der Flachdachentwésserung. Bei der Steildach-
entwisserung erfolgt der Abfluss meist iber Dachrinnen und
Regenfallrohre an der Aufienfassade. Bei Flachdichern wird
der Regen entweder ebenfalls Giber Dachrinnen geleitet oder

262 Vgl. Sachsische Landesanstalt fir Landwirtschaft (Hrsg.), 2006, S.22.
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Abb. 91: Dachbegriinung auf einem Flachdach mit Obstbaumen, Blumen- und Gemiisebeeten

innen liegend iiber die Dachhaut. Wie bei einem Geb&dude der
Abfluss am effektivsten gestaltet werden kann, muss vor Ort
mit einem Fachmann abgeklirt werden.

Das Land Bremen bietet zur Dachbegriinung und Dachent-
» wisserung eine sehr informative und detaillierte Broschiire
- an, in der ausfiihrlich die Arten, die Bauvoraussetzungen und
mogliche Begriinungsarten aufgefiihrt sind. Diese Broschiire
kann an dieser Stelle ausnahmslos empfohlen werden. Zudem
Direkt zur bezuschusst das Land Bremen den Umbau von Dichern mit
3/2:;:;:“” bis zu 5000 Euro, wodurch der Anreiz zur Dachbegriinung er-
2 heblich gesteigert wird und sich die Kosten fiir Privatpersonen

senken lassen.?®

263 Vgl. Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr (Hrsg.), 2005: Bremer Dicher - griin und lebendig.
Leitfaden und praktische Tipps zur Dachbegriinung. Hinweise zur finanziellen Férderung
finden sich unter http://www.klas-bremen.de/sixcms/media.php/13/Gr%FCn%20statt%20
Grau_Dachbegruenung_2012.pdf (Stand 12.11.2014).
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Zu bertiicksichtigen ist im Kontext von Dachbegriinungen
auch die daran anschlieflende Regenwassernutzung fiir die
Gartenbewésserung oder Toilettenspiilungen. Beispielsweise
fordert auch hier das Land Bremen derartige Maffnahmen
mit bis zu 2000 Euro, wobei die Férderung nicht nur fir
Privatpersonen, sondern auch fiir Vereine ausgeschrieben
ist. 264

Der Garten als Schutzfliche

Neben dem Garten auf dem Dach ist nattirlich der ,,echte” Gar-
ten ein Ort zahlreicher Mdglichkeiten, Schutzmafinahmen
multifunktional zu gestalten und zugleich fiir eine Erthéhung
des 6kologischen Mehrwerts zu sorgen. Wer an einem Gewas-
ser (Fluss, Bach, Teich) wohnt, sollte zunéichst darauf achten,
Gartenabfille nicht in Gewéssernidhe zu lagern. In gesetzlich
festgelegten Hochwassergebieten ist dies sogar ausdriicklich
verboten. Denn im Falle einer Uberschwemmung oder Sturz-
flut werden diese sofort mitgeschwemmt und kénnen un-
weigerlich zu Verklausungen von Kanilen oder anderen Ab-
wasserleitungen fiihren, was wiederum ein noch schnelleres
Ansteigen des Wassers zur Folge hat. Daher sind auch garten-
architektonische oder bauliche Anlagen zu vermeiden, die von
einer Flut leicht mitgerissen werden und damit die Abflusswe-
ge des Wassers beeintrachtigen kénnen. Die Vorschriften, wie
nah an eine Béschung gebaut oder was dort gelagert werden
darf, sind in jeder Region verschieden. Haufig gilt die Drei-
Meter-Regel, d.h., dass bis zur Uferboschung drei Meter freie
Flache sein muss. Auch Ziune oder Komposte sind in diesem
Bereich untersagt. Sollte gegen diese Richtlinien verstof}en
werden, kann die zustindige Wasserbehdrde oder Gemeinde
ordnungsrechtlich dagegen vorgehen.

264 Vgl. die Umwelt Beratung Bremen unter www.bremer-umwelt-beratung.de (Stand
13.11.2104).
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Je nach Grofle und Art des Gartens gibt es diverse Gestal-
tungsvarianten, die entweder zur besseren Versickerung, zum
Rickhalt oder zur Dimmung des Wassers geeignet sind. Wie
bei landwirtschaftlich genutzten Fldchen gilt auch im kleinen
Garten: Je abwechslungsreicher die Bepflanzung und Nutzung
des Bodens, desto besser der Schutz. Ist der Rasen vollig eben
und nur mit Gras bewachsen, kann das Wasser sowohl schnel-
ler an das Haus heranreichen als auch schlechter in den Boden
absickern. Daher sind verschiedene Bepflanzungen, Straucher,
Bidume und Biische das erste Mittel, um der Versiegelung des
Bodens entgegenzuwirken und um zugleich die Wucht so-
wie die Menge einer Sturzflut durch natiirliche Versickerung
zu dimmen. Auch im Garten gilt, dass eine ganzjihrige, ge-
mischte Anpflanzung zur Auflockerung des Bodens und so-
mit zur besseren Aufnahme von Regenwasser fiihrt. Mit einer
Kombination aus Mischbepflanzung und kleinen Schwellen,
Mulden, Grében oder Senken kann dieser Effekt noch ver-
starkt werden.

Der weitere Nutzen solcher natiirlicher Unebenheiten wurde
oben bereits angesprochen. Welche Pflanzen und Strducher
fiir einen Garten am effektivsten sind, sollte mit einem spe-
zialisierten Gartenbauer geklart werden. Grundsétzlich ist die
Schwarzerle zu empfehlen, die mit ihrem Wurzelwerk sehr gut
dazu geeignet ist, insbesondere Béschungen und Uferrand-
zonen zu befestigen.

Wer einen Teich in seinem Garten hat oder plant, einen solchen
anzulegen, sollte darauf achten, dass dieser auch als Retenti-
onsfliche genutzt werden kann und nicht womoglich einer
Uberschwemmung Vorschub leistet. Teiche sollten daher im-
mer einen groflen Abstand zum Haus haben, tiefer als dessen
Eingangsbereiche liegen oder zumindest durch eine Erthéhung
voneinander abgesetzt sein und ein durchdachtes Konzept der
Zu- und Abldufe haben, um keine Folgeschdden zu verursa-
chen. Auch an einem Teich sollten Verstopfungen der Abfliisse
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Abb. 92: Ein Garten kann immer als Sicker- oder Retentionsflache genutzt werden.

durch Gartenabfille vermieden werden. Sollte ein Teich nicht
realisierbar sein, konnen auch tiefe Mulden oder weitlaufige,
einfache Senken kostengiinstig angelegt werden, die im Stark-
regenfall als Retentionsfliche fungieren kdnnen.

Offene Abwasserleitungen, ob vom Teich, der Dachrinne oder
einfach als Ableitung, haben den Vorteil, dass das Abwasser
nicht zu schnell abflie}t und die Leitung kaum verklausen
kann. Auch der dsthetische Mehrwert eines offenen Systems
kann an dieser Stelle betont werden. Wichtig zu beachten ist,
dass die Einlaufstelle des Abflusses in die Kanalisation oder in
ein Retentionsbecken immer frei von Dreck ist. Denn in den
offenen Leitungen sammelt sich natiirlich wesentlich mehr
Laub, Abfall und Schmutz an als in geschlossenen Systemen.
Um einer Verklausung im Starkregenfall vorzubeugen, muss
der Ablauf daher immer gewartet und gereinigt werden.
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Abb. 93: Gartenanlage mit offenem Regenabfluss und Sickermulde
Mobile SchutzbaumaBnahmen und Barrieresysteme

Sollten bauliche Mafnahmen am Haus oder Grundstiick nicht
oder nur bedingt moglich sein, gibt es verschiedene mobile
Alternativen, die sich der Biirger fiir den Ernstfall besorgen
kann. Sandsicke, (teilmobile) Dammbalkensystem aus Alu-
minium, wasserfeste Sperrholzplatten oder Schalbretter sind
sowohl kostengilinstig als auch schnell und problemlos auf-
zubauen. Meist bestehen diese Anlagen aus transportablen
Schutzelementen und haben aus statischen Griinden eine
Hohe von maximal 2,50 Meter. Es sei allerdings erwéhnt, dass
im Falle einer Sturzflut die Zeit fiir den Aufbau solcher Schutz-
mafinahmen moglicherweise nicht ausreicht, weswegen feste
bauliche Mafinahmen immer vorzuziehen sind. Auch eignen
sich diese Wassersperren nur im Aufienbereich zur Verhin-
derung des Zustrémens von Wasser, nicht zum Schutz vor
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aufsteigendem Grundwasser oder Riickstau aus dem Kanal.
Zudem muss bei solchen Mafinahmen immer mit undichten
Stellen oder Unterldufigkeiten gerechnet werden. Damm-
balkensysteme miissen daher immer eine Dichtung an ihrer
Unterseite aufweisen. Um im Ernstfall auf Nummer sicher zu
gehen, sollten mobile und fest installierte Mafinahmen kom-
biniert werden. So ist es ratsam, Fenster oder Tiiren selbst bei
guter Isolation zusitzlich mit Sandsicken zu schiitzen, um
eine Durchschwemmung zu verhindern. Auch empfiehlt es
sich, das Mauerwerk mit Schalbrettern oder Dammsystemen
vor Wasser zu schiitzen, da feuchtes Mauerwerk immer die
Gefahr von Langzeitschdden, wie Schimmelbildung oder Brii-
chigkeit, mit sich bringt. Zu beachten ist beim Aufbau solcher
Schutzanlagen, dass keine Umstromung des Wassers in ande-
re Gebiude bzw. Gebaudeteile (wie die Garage) erfolgt und die

Abb. 94: Offene RegenwasserabfluRsysteme sind nicht nur niitzlich, sondern auch dekorativ.
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Diamme so aufgebaut werden, z.B. durch Anlehnung an die
Hauswand, dass sie dem Wasserdruck standhalten. Fur Gara-
geneinfahrten oder Zugangswege konnen teilmobile Damm-
systeme eine gute Alternative zu baulichen Maffnahmen sein.

Dabei sind lediglich die Halterungen fest im Boden oder an
den Grundstiicksmauern angebracht, die Dammbalken selbst
konnen dann bei Bedarf eingesetzt werden. Insbesondere fir
den Fall einer Sturzflut sind solche Systeme von Vorteil, da sie
sehr schnell und einfach aufzubauen sind.

Da Garagen hiufig unterhalb der Straflenkante liegen, sind
diese schnell und leicht von Uberflutungen betroffen. Die
Schadenshohe ist hier besonders hoch, da in Garagen nicht
nur Autos, sondern hiufig auch Benzin, Ole oder Farben ge-
lagert sind, die bei einer Uberflutung fiir besondere Gefah-
ren sorgen konnen. (Siehe Umgang mit Gefahren- und Gift-
stoffen). Da Erhohungen an der Strafenkante aus Griinden
der Zuginglichkeit kaum moglich sind, sind Dammsysteme
wie ein Hochwassertor (Fluttor) die beste Schutzmoglichkeit.
Denn die Garagentore selbst konnen und diirfen aus abgas-
technischen Griinden nicht komplett abgedichtet werden. Da
das Wasser auch durch kleinste Offnungen schnell eindringen
kann, sollte bereits vor dem Garagentor und auf Héhe der Stra-
Renkante das Wasser abgewiesen werden, um erst gar nicht in
die Garage zu gelangen.

2.2.4. Auf der sauberen Seite:
Umgang mit Gefahren- und Giftstoffen

Die Verschmutzung mit ausgelaufenem Heizol, Farben, La-
cken oder anderen Giftstoffen ist im Falle einer Uberschwem-
mung der kostenintensivste, schidlichste und der am lingsten
andauernde Schadensfall. Im Zuge des Hochwassers 2013 sind
im Deggendorfer Stadtteil Fischerdorf iiber 100000 Liter Heiz-
6l aus privaten Heizungsanlagen ausgelaufen, was in manchen
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Abb. 95: Automatisches Schutztor einer tiefliegenden Garage und eines Eingangs

Fillen dazu fiihrte, dass kontaminierte Hiuser komplett ab-
gerissen werden mussten. Die Verschmutzung mit Heizol ist
deshalb gefihrlich, weil das Ol in die gesamte Bausubstanz
eindringen und diese auflésen kann. Die Diampfe, die Gefahr
der Entziindung sowie die komplizierte Beseitigung erh6hen
die Problematik bei ausgelaufenem Heizol. Gelangt das Heizol
in die Kanalisation und somit in das gesamte Abwassersystem,
ist eine 6kologische Katastrophe kaum mehr zu verhindern.
Deswegen bendtigen Heizoltanks unbedingt eine spezielle
Absicherung. Um das sog. Aufschwimmen, also das Abreifien
des Tanks von den Leitungen zu verhindern, kann dieser im
Notfall mit Balken gegen den Auftrieb abgestiitzt werden. We-
sentlich sicherer ist allerdings eine feste Installation, mit wel-
cher der Tank in der Wand verankert wird. Zu beachten ist da-
bei, dass diese Verankerungen dem Wasserdruck standhalten
und die Winde nicht beschddigen. Auch muss der Tank selbst



284 - SchutzmaRnahmen - Méglichkeiten, Notwendigkeiten, Sicherheiten

(bzw. jedes Gefaf, in dem sich gefahrliche Stoffe befinden) dem
Wasserdruck standhalten kénnen. Die beste Verankerung ist
nutzlos, wenn der Tank vom Wasser beschiddigt wird und das
Ol austreten kann. Da nicht alle Behiltnisse mit gefihrlichen
Stoffen (Farben, Lacke, Putz- oder Losungsmittel) verankert
oder langfristig fixiert werden kénnen, miissen diese im Vor-
feld eines Notfalls aus gefihrdeten Rdumen ausgelagert und
an sichere Orte gebracht werden.?®

2.2.5. Weitere SchutzmaRnahmen

Neben der Informationsbeschaffung, Notfallplanung und den
baulichen Schutzmafinahmen sind fiir den Ernstfall einer
Sturzflut noch zahlreiche weitere Aspekte fiir die Sicherheit
von Hab und Gut zu beachten. Da Kellerbereiche als erstes von
Hochwasser betroffen sind, sollten hier keine wertvollen Mo-
bel oder technische Gerite gelagert werden, sofern diese nicht
schnell gesichert werden kdnnen. Wichtige oder personliche
Unterlagen sollten an wassersicherer Stelle aufbewahrt wer-
den. In jedem Haushalt sollte sich auch eine Hochwasserbox
befinden, die eine Rohrzange, einen Hammer, einen Schrau-
benzieher, eine Taschenlampe sowie eine Erste-Hilfe-Box ent-
hilt. Ergidnzend zu diesen Werkzeugen gibt es heute Boxen, die
eine kleine Wasserpumpe beinhalten, um selbst das Wasser aus
dem Keller leiten zu kdnnen. Zusétzlich sollten Tiirkeile bereit-
gelegt werden, um im Uberflutungsfall die Tiiren offen halten
zu konnen. Diese kénnen lebensrettend sein, denn im Falle ei-
ner Uberflutung lassen sich geschlossene Tiiren aufgrund der
Wassermassen nicht mehr 6ffnen. Tiirkeile sollten daher im
Notfall als eine der ersten Mafnahmen zum Offenhalten der
Tiren eingesetzt werden, um das Einschliefien in einen Raum
zu verhindern. Des Weiteren ist eine regelmifige Reinigung
der Dachrinnen dringend anzuraten. Wie in Wachtberg deut-

265 Eine ausfihrliche Beschreibung, wie mit Heizél umzugehen ist finden Sie ab S.24 der Hoch-
wasserschutzfibel sowie in der Broschiire Sichere Heizéllagerung in Uberschwemmungsge-
bieten des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt aus dem Jahre 2013.
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lich wurde, war ein Grund fir die Schadensfolgen der Starkre-
genereignisse auch das Uberlaufen der Dachrinnen aufgrund
von Verstopfungen durch Laub und Schmutz.?*¢ Die regelma-
Rige Wartung aller Anlagen und technischen Gerite ist auch
fir Privathaushalte obligatorisch.

2.2.6. Verhalten im Notfall

Tritt der Ernstfall einer Sturzflut ein und droht eine Uberflu-
tung, gilt zuallererst: Ruhe bewahren und koordiniert vorge-
hen! Menschenrettung vor Sacherhaltung! Keine Rettung ohne
Eigensicherung! In vielen Publikationen wird die Zeit zwischen
dem Anlaufen einer Sturzflut und dem Erreichen eines kriti-
schen Wasserstandes am eigenen Grund als Verhaltensvorsor-
ge bezeichnet. Diese Umschreibung ist im Falle einer Sturzflut
nur bedingt sinnvoll, da der Zeitraum zwischen Bekanntwer-
den einer Gefahrsituation und dem Eintritt der Gefahr so kurz
ist, dass der Begriff der Vorsorge eigentlich unpassend ist. Da-
her umfassen die hier formulierten Mafinahmen sowohl die
Verhaltensvorsorge als auch die direkten Notfallmanahmen.

Sollte ein Notfallplan existieren, ist dieser, sofern sich die Um-
stinde nicht gedndert haben, einzuhalten, da darin die bes-
te Vorgehensweise beschrieben sein sollte! Unabhidngig von
einem solchen Plan sollten folgende Mafinahmen immer ein-
geleitet werden, um zuerst das eigene Wohl und dann das Hab
und Gut zu schiitzen:*¢”

1. Besteht die Gefahr, dass Wasser in den Keller oder in untere
Wohnriaume eindringen kann, sollte unbedingt der Strom in
den betreffenden Raumen abgeschaltet werden. Zu beachten
ist, dass Stromschlige schon bei leichtem Kondenswasser

266 Vgl. Vogel, 2013a: Wenn der Laubfangkorb verstopft ist; Wachtberger Dachdeckermeister
bekommt es nach Unwettern regelmaRig mit ungereinigten Dachrinnen und Ablaufen zu tun. .

267 Vgl. hierzu auch das Merkblatt zur Vorsorge und Eigenhilfe bei Hochwasser des Bundesamtes
fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (MVE 14).
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entstehen konnen! Elektrische Gerite sollten ausgesteckt und
im Trockenen verwahrt werden, wie alle anderen Gegenstin-
de, die von einem Wasserschaden bedroht sein konnen.

2. Heizung oder Heizoltanks sind zu sichern, Giftstoffe, Lacke
und Farben aus den gefihrdeten Raumen zu entsorgen.
Verstindigen Sie umgehend die Feuerwehr, wenn Schad-
stoffe dennoch austreten sollten.

3. Informieren Sie sich Giber aktuelle Wetter- und Gefahren-
meldungen iber regionale Rundfunk- oder TV-Sender, den
Videotext oder das Internet. Informieren Sie auch Bekann-
te, Freunde, Nachbarn oder Mitbewohner.

4. Uberpriifen oder sichern Sie Hausentwésserungsanlagen,
Rickstauklappen und Abdichtungen an Fenstern, Tren
oder anderen Eingédngen.

5. Sollten Fahrzeuge gefihrdet sein, entfernen Sie diese recht-
zeitig und weitraumig. Achten Sie darauf, keine tiberflu-
teten Straflen oder Unterfithrungen zu befahren! Wasser
im Motorraum kann erhebliche Schiden am Auto verur-
sachen, z. B. durch die pl6tzliche Abkiihlung des Keramik-
kopfs. Steht das Fahrzeug bereits liber die Ridder oder die
Olwanne im Wasser, sollte das Auto auf keinen Fall gestar-
tet und abgeschleppt werden.

6. Sichern Sie Hab und Gut mit mobilen Schutzmafinahmen.

7. Leisten Sie den Anweisungen der Beh6érden unbedingt
Folge und behindern Sie die Einsatzkridfte nicht. Im Ernst-
fall miissen die Behorden Priorititen beim Schutz setzen,
weswegen Sie evtl. auf Hilfe warten miissen. Bleiben Sie ge-
duldig, begeben Sie sich nicht selbst in Gefahr und spielen
Sie nicht den Helden!

2.2.7. Nachsorgemaf3nahmen

Ist das Wasser abgeflossen oder der Keller leer gepumpt, folgt
das Inspizieren und Beseitigen der Schidden. Je nach Intensi-
tit der Uberschwemmung variieren die Schadenshoéhe, die
notwendigen Aufrdumarbeiten und Kontrollen des Gebiu-
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des. Beginnen Sie sofort mit den Aufriumarbeiten, um wei-
tere Schiaden durch das Wasser zu vermeiden, trocknen Sie
die Bausubstanz aber langsam, um das Material nicht durch
Uberhitzung zu beschidigen. Fiir das Zusammentragen und
Entsorgen des Miills ist jeder Grundstiickseigentiimer selbst
verantwortlich. Was auf welche Art und Weise zu entsorgen
ist, erfahren Sie bei der zustindigen Verwaltung oder dem
Abfallentsorgungsunternehmen. Grundséitzlich gilt: Wie im
Notfall ist auch beim Aufraumen Vorsicht geboten!

1. Versichern Sie sich, dass elektronische Geréte vor Inbe-
triebnahme trocken sind und es keine anderweitigen Ge-
fahrenquellen fiir einen Stromschlag gibt. Eine Kontrolle
durch einen Fachmann ist hier immer anzuraten!

2. Sind Schadstoffe wie Farben, Pflanzenschutzmittel oder
Heizol ausgelaufen, informieren Sie in jedem Fall die Feu-
erwehr oder das Landratsamt und vermeiden Sie den Kon-
takt mit verunreinigtem Wasser. Lassen Sie die Entsorgung
von Fachfirmen durchfiihren, da bei Folgeschdden sonst
moglicherweise kein Versicherungsschutz mehr besteht.
Olbindemittel sollten nur nach Absprache mit der Feu-
erwehr benutzt werden. Das Rauchen oder offenes Feuer
sollte in Raumen mit giftigen Stoffen ebenfalls vermieden
werden. Es ist dringend anzuraten, Heizoltanks und Heiz-
systeme von einem Fachmann kontrollieren zu lassen, da
dortige Schidden von einem Laien oft unentdeckt bleiben,
aber immense Kosten verursachen kénnen.

3. Sollten Sie noch Raume leer pumpen miissen, informieren
Sie sich bei der Feuerwehr oder Gemeinde, ob der Grund-
wasserspiegel bereits ausreichend gesunken ist. Sonst kann
die Bodenwanne des Hauses beschidigt werden oder sogar
ein Schaden im Kanalisationssystem durch einen Uber-
druck entstehen.

4. Um sich gegen Schimmel, Bauschdden im Material oder
Schadlingsbefall zu schiitzen, sollten nasse Stellen und
Raume schnellstmoglich getrocknet werden. Heizgerite

287
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oder Trockner kénnen evtl. ausgeliehen oder gemietet wer-
den. Erkundigen Sie sich hierzu bei Behérden, Bekannten
oder im Internet.

5. Zur Vermeidung von Langzeitschiden sollte beschidig-
te Bausubstanz immer von einem Fachmann tiberpriift
werden. Auch Fufibodenbeldge oder Verkleidungen sollten
kontrolliert werden.

6. Verschmutzte Mobel, Lebensmittel, Gartenabfille oder
elektrische Gerite sind sachgerecht zu entsorgen.

7. Verzichten Sie auf den Verzehr von Lebensmitteln (Gemii-
se, Obst) aus tiberschwemmten Gebieten. Es besteht die Ge-
fahr, dass diese von ausgelaufenen Giftstoffen verunreinigt
sind und schwere gesundheitliche Schdden verursachen
kénnten.

8. Gerade in den heif’en Monaten kann es nach einem Hoch-
wasser zu einem verstidrkten Auftreten von Stechmiicken
oder anderen Schidlingen kommen. Wer sehr sensibel auf
Stiche reagiert, sollte sich dementsprechend schiitzen.

Um die finanziellen Schiden schnell ausgleichen zu kénnen,
ist eine Begutachtung durch einen Sachverstindigen Threr
Versicherung notwendig, sofern ein entsprechendes Versiche-
rungsverhdltnis besteht. Sprechen Sie nach dem Notfall zligig
mit Threm Versicherer iiber das weitere Vorgehen und beach-
ten Sie auch die Informationen von Seiten der Kommunen
Uber staatliche Hilfen.

2.2.8. ,Risikofaktor Mensch*:
Die Bedeutung des Biirgers fiir den Starkregenschutz

Die Effizienz der bislang beschriebenen Schutzmafinahmen,
ob von Seiten der Kommunen oder des Birgers, hingt nicht
nur von juristischen, finanziellen, praktischen oder techni-
schen Schwierigkeiten ab, sondern auch - und wenn nicht
sogar in grofiter Weise — von den Menschen selbst ab. Denn:
Hinter allen Mafnahmen, Kommunikationen oder Hand-
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lungen stehen Menschen, die diese gut oder schlecht, schnell
oder langsam, engagiert oder reserviert ausfithren. Daher ist
es nicht nur logisch, sondern auch notwendig, der Rolle des
Biirgers fiir den Starkregenschutz besondere Aufmerksamkeit
zu schenken. Zwei Rollen miissen dabei unterschieden wer-
den: zum einen die Rolle des Biirgers in einem Ehrenamt und
damit zum Schutze des Gemeinwohls, zum anderen die Rolle
des Biirgers fiir seinen eigenen Schutz.

Die Rolle des Ehrenamtes im Starkregenschutz

Ehrenamtliche Tétigkeiten erfreuen sich in Deutschland (noch
immer) einer hohen Beliebtheit. So engagieren sich knapp
dreizehn Millionen Bundesbiirger regelméflig in verschiede-
nen Ehrendmtern, bei Katastrophen steigt diese Zahl schnell
an, bspw. durch die sog. Facebook-Freiwilligen oder spontane
Helfer, wenngleich dann nur lokal und auf ein Ereignis be-
schrankt. Allerdings ist nur ein geringer Teil der regelmaiflig
ehrenamtlich Tatigen im Bereich des Katastrophenschutzes in-
volviert. Ob Freiwillige Feuerwehren, Technisches Hilfswerk,
Rotes Kreuz oder andere Hilfsorganisationen, allesamt leiden
unter Nachwuchsmangel oder zu wenigen Mitgliedern. Gerade
die Zunahme von Einsidtzen durch (Natur-)Katastrophen oder
(Grof3-)Veranstaltungen, wo ebenfalls hiufig eine erhebliche
Anzahl an Helfern benétigt wird, bringen die Organisationen
an eine physische, technische und leider auch psychische Be-
lastungsgrenze, was sowohl fiir den einzelnen Biirger als auch
fir die Gemeinschaft erhebliche Konsequenzen haben kann.
Denn gerade bei kurzfristig auftretenden Schadensereignissen,
wie einer Sturzflut durch Starkregen, bedarf es eines optimal
funktionierenden Hilfsprozesses, der in erheblichem Masse
auch von den ehrenamtlichen Institutionen realisiert wird. Ge-
rade in lindlichen Regionen, wo es keine Berufsfeuerwehr oder
feste THW-Zentralen gibt, sind Freiwillige Feuerwehren oder
andere Helferorganisationen die Ersten am Einsatzort und an
vorderster Front bei der Gefahrenabwehr. Dementsprechend
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miissen diese Organisationen bestens ausgeriistet und geschult
sein, um schlimme Schiden zu vermeiden. Ist durch andere
Einsitze die ,Manpower” dezimiert oder ist das Material nicht
voll funktionsfihig, kann dies schnelle und fiirchterliche Kon-
sequenzen fir die Biirger oder das Gemeinwohl haben. Daher
gilt es, zwei Aspekte besonders zu betonen: Zum Ersten, dass es
sowohl fiir den Eigen- wie Fremdschutz unumgénglich ist, eh-
renamtliche Organisationen tatkréftig oder finanziell zu un-
terstiitzen. Ob das Engagement bei der Feuerwehr, dem Roten
Kreuz oder dem THW: Jede Form der Aktivitit kann dazu bei-
tragen, Schiden im Katastrophenfall zu reduzieren; zumal es
auch im privaten Leben nie schaden kann, zumindest Grund-
kenntnisse im Rettungswesen zu besitzen.

Daher ist auch der zweite Aspekt dringend zu betonen: Ist
kein regelmifiiges Engagement aus beruflichen, familidren
oder anderen Griinden moglich, sollte der Biirger zumindest
an Rettungsiibungen, sofern diese von den Organisationen
angeboten werden, teilnehmen oder regelméifig Kurse im
Rettungswesen besuchen. Auch die geringsten Kenntnisse
kénnen im Extremfall Leben retten. Wer bspw. weif}, dass bei
einem vollgelaufenen Keller die Tiiren immer verkeilt wer-
den miissen, kann moglicherweise das Ertrinken verhindern.
Auch wenn eine derartige Erkenntnis nur logisch ist, im Ext-
remfall oder einer Panik kann so etwas schnell ibersehen oder
vergessen werden, weswegen ein gewisses Maf$ an Verstindnis
fir die Gefahren solcher Extremwetterlagen und eine gewisse
Routine im Verhalten bei Katastrophen geboten sein sollte. In
Zeiten, wo das Schlagwort der Generation ,,Angst“ als Gesell-
schaftsdiagnose allgegenwirtig ist und der Ruf nach Sicher-
heit fiir jeden Gefahrenfall permanent an die Politik gerichtet
wird, muss betont werden, dass die zivile Eigenverantwortung
ein wesentlicher, wenn nicht sogar der wichtigste Teil zur Ab-
wehr von Schadenslagen und zur Starkung der Resilienz der
Gesellschaft ist.
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Abb. 96: Die Rolle des Einzelnen. Trotz aller Technik liegt die Verantwortung zum Wohl der Gesellschaft
immer bei den Menschen. Denn: Ohne (freiwilliges) Engagement kein Schutz!

Daher kann an jeden Biirger nur appelliert werden: Engagie-
ren Sie sich - fiir sich, fiir Ihre Familie, fiir [hr soziales Umfeld.
Denn der Staat kann niemanden zum Engagement in einer
Hilfsorganisation zwingen, sondern lediglich immer wieder
informieren und motivieren. Dies gilt auch fiir die Sorge um
das private Eigentum.

Die Rolle des Biirgers fiir seinen eigenen Schutz

Wie von Seiten der Kommunen und der Politik immer wie-
der kommuniziert, kann der Staat weder einen umfassenden
Schutz fiir das individuelle Eigentum bieten, noch vollstandi-
ge Entschidigungen fiir private Schiden tibernehmen. Eben-
so kann der Staat dem Biirger nicht vorschreiben, sich zu in-
formieren, sich ehrenamtlich zu engagieren oder ihn gar zum
Bau von Schutzmafnahmen zwingen. Daher kann gar nicht
oft genug an die Eigenverantwortlichkeit des Biirgers appel-
liert werden. Zwar kann und muss der Staat im Starkregenfall
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fiir ein funktionierendes Notfallsystem sorgen, die Kanalisa-
tionen fir grofiere Abwassermengen ausbauen oder Retenti-
onsflichen anlegen, dies verhindert aber selbst im optimalen
Fall nicht, dass privates Eigentum von Starkregen oder Sturz-
fluten beschidigt werden kann. Ob beim Neubau eines Hauses
oder beim Nachristen von alten Gebduden, kein Gesetz oder
keine Auflage kann garantieren, dass die Mafdnahmen richtig
umgesetzt oder regelmifRig kontrolliert werden. So kann zwar
der Bau einer Rickstauklappe im Kanalsystem eines privaten
Hauses gesetzlich angeordnet werden, eine Garantie fiir die
Funktionsfihigkeit der Klappe ist eine derartige verwaltungs-
technische Anordnung aber nicht.

Denn ob eine Rickstauklappe regelmdfig kontrolliert wird,
liegt nicht in der Macht des Gesetzgebers, sondern in der Ei-
genverantwortung des Biirgers. Sei es die Gestaltung des Gar-
tens oder Grundstiicks, die Sicherung von Lichtschichten
im Keller oder von Garagen, nahezu alle Schutzmafinahmen
gegen Starkregen liegen in der Verantwortung des Einzelnen.
Denn der Staat muss seine Priorititen im Notfall auf die Siche-
rung von Leib und Leben sowie den Schutz des Allgemeinguts
legen und dementsprechend seine Bauplanungen gestalten. Da
der Staat auch nur in wenigen Fillen eine gesetzliche Hand-
habe hat (wie bspw. das Erteilen einer Baugenehmigung unter
bestimmten Bedingungen, wie dem Einbau einer schwarzen
Wanne oder Riickstauklappe), liegt seine zentrale Aufgabe in
der Bereitstellung von Informationen fiir den Biirger. Doch
auch hier gilt: Egal, wie gut eine Broschiire geschrieben ist,
und egal, wie offensiv dem Biirger das Informationsmaterial
an die Hand gegeben wird: Wenn es nicht gelesen oder igno-
riert wird, kann auch das beste Handbuch nicht vor Schiden
schiitzen. Ob in der Vorsorge, im Notfall oder in der Nachsor-
ge, der Blirger hat die Pflicht fiir sich und sein Eigentum, sich
selbst zu informieren und entsprechende Schutzmafnahmen
zu realisieren, der Staat kann dies nur unterstiitzen und dazu
motivieren.
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Abb. 97 bis Abb. 100: Werbeplakate des BBK fiir das Ehrenamt
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3. Starkregenschutz in der
Praxis — Beispiele aus den
Kommunen

Wie schon betont bedarf es leider in den meisten Fallen
zuerst eines Sturzflut-Ungliicks, bis die Kommunen sich zur
Umsetzung von Schutzmaffnahmen entschlieffen. Anhand
von ausgewdhlten Beispielen soll gezeigt werden, wie dieser
Prozess der wassersensiblen Stadtentwicklung in der Praxis
aussehen kann und welche Faktoren fir die erfolgreiche Rea-
lisierung von Schutzmafinahmen bestimmend sind. Die Aus-
gangslage fir alle Kommunen war nahezu identisch: Bis auf
die Stadt Hamburg war keine Stadt bis dato von einem Sturz-
flutereignis oder einem extremen Flusshochwasser betroffen.
Daher waren weder die Biirger noch die stadtische Infrastruk-
tur auf ein solches Ereignis vorbereitet, die Schiaden folglich
gravierend. Allen Kommunen gemein ist auch, dass nach dem
jeweiligen Ereignis eine intensive Auseinandersetzung mit der
Katastrophe begonnen und Mafinahmen in Form verschiede-
ner Projekte getroffen wurden, deren Umsetzung teilweise bis
heute andauert.
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3.1. Die regenreichste Stadt Deutschlands
als Musterbeispiel: Wuppertal

Die Stadt Wuppertal gilt als eine der regen-

reichsten Stddte in Deutschland. Die geografi-

sche Lage der kreisfreien Stadt kommt bereits

in ihrem Namen zum Ausdruck. Die namensge-

bende Wupper erstreckt sich zwanzig Kilome-

ter tiber das Stadtgebiet. Zudem befinden sich

ca. 850 Bachldufe in dieser Region, wodurch die

besondere Gefihrdungslage nicht eigens betont

werden muss. Auch wenn Wuppertal mittler-

Abb. 102: Wappen der Stadt weile durch Talsperren vor bis zu hundertjihr-

Wuppertal lichen Hochwassern geschiitzt ist, so bleibt die

Uberschwemmungsgefahr aufgrund der mit dem stidtischen

Kanalnetz verbundenen Nebengewisser weiterhin bestehen.

Hinzu kommt der enorme Héhenunterschied von bis zu 250

m zwischen dem Niederbergisch-Markischen Hiigelland und

der Wuppertaler Senke, der die Entstehung von Sturzfluten

begiinstigt. Im Stadtgebiet befinden sich ca. 500 Treppen und

Straflen mit einer Neigung von bis zu 20 Prozent. Somit ist

es kein Zufall, wenn die Wuppertaler auf eine langfristige

Strategie auch im Hinblick auf den Klimawandel im Starkre-

genschutz setzen, um gerade der Unvorhersehbarkeit solcher

Ereignisse entgegenzuwirken. Ein anderer entscheidender

Einschnitt war das Unwetter vom 26.Juli 2008 tiber Wupper-

tal-Katernberg, bei dem eine massive Uberlastung der Kana-

lisation hohe Schiden an der Infrastruktur verursacht hat.

Da auch in Wuppertal das Geld sowie die bautechnischen

Ressourcen fiir Schutzmafinahmen knapp sind, entwickelten

die Wuppertaler verschiedene Strategien im Risikomanage-

ment, um sich effizient und langfristig vor den Hochwasser-
und Sturzflutgefahren zu schiitzen:
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Paradigmenwechsel: vom Sicherheitsversprechen
zum Risikomanagement

Verantwortlich hierfiir ist die Einsicht, keine 100-prozentige
Sicherheitsgarantie geben zu kénnen und damit auch, nicht
Herr Giber die Natur zu sein. Die Annahme des Risikos und die
Akzeptanz, selbst initiativ zu werden, waren der erste Schritt
in einen dauerhaften, wenngleich noch am Anfang stehenden
Prozess des Starkregenschutzes.

Ermittlung liberflutungsgefahrdeter Mulden

Im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens
KIBEX (Kritische Infrastruktur, Bevolkerung und Bevolke-
rungsschutz im Kontext klimawandelbeeinflusster Extrem-
wetterereignisse) wurden computergestiitzte Modelle des Bo-
dens erstellt, um auf diese Weise gefahrdete Gebiete ausfindig
machen zu kénnen. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf
verletzliche Infrastruktur wie Schulen und Krankenhéuser
gelegt, wodurch das Schadenspotenzial festgestellt wurde.

Abgestufte Uberflutungspriifung

Ziel hierbei war es, mittels Ortsbegehung oder - im Falle
hoherer Gefihrdungsstufen oder bei schwierigem Geldnde -
digitaler Gelandemodelle das Fliefiverhalten des Wassers bei
Starkregenereignissen zu ermitteln. Von besonderem Inter-
esse waren die Uberflutungspotenziale kleinerer, verrohrter
und an das Kanalnetz angeschlossener Gewisser.

Einfluss des Klimawandels

In dem Forschungs- und Entwicklungsvorhaben SUD-
PLAN (Sustainable Urban Development Planner for Climate
Change Adoptation) wurde versucht, den Einfluss des Kli-
mawandels auf Sturzfluten in Computersimulationen dar-
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zustellen und darauf aufbauend handlungsleitende Maxi-
men festzulegen.

Informationspolitik und Offentlichkeitsarbeit

Die Koordination der beteiligten Akteure, zu denen auch die
Betroffenen gezédhlt werden, und die Aufklarung tiber 6ffent-
liche und eigenverantwortliche Mafnahmen waren auch hier
das beste Mittel der Schadensvorsorge. Dabei wurde eine mul-
timediale Sensibilisierung der Biirger fiir die Thematik ver-
folgt, um moglichst umfassend und alle Biirgerschichten an-
sprechend die Risiken und Probleme der Extremwetterlagen
zu verdeutlichen.?¢®

Mittlerweile konnte bei den allgemeinen Zielen - Erhéhung
des Schutzes vor den Folgen von Starkregenereignissen, breite
Information der Beteiligten und Betroffenen, kosteneffiziente
InfrastrukturmafRnahmen - durchaus ein Fortschritt erzielt
werden. Besonders hervorzuheben ist dabei der inklusive An-
satz, wirklich alle Beteiligten ins Boot zu holen und den Star-
kregenschutz als gemeinschaftliche Aufgabe von Institutio-
nen und Einzelnen im Bewusstsein zu verankern, zu der jeder
seinen Beitrag leisten kann und soll. 2012 erhielt die Stadt vom
Umweltbundesamt den Blauen Kompass-Preis fiir ihr Engage-
ment in der Umsetzung von Schutzmafinahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel. Der Fokus lag dabei zum einen auf
der Anpassung der Stadtentwassserung, zum anderen auf dem
Fahrzeugkonzept der Feuerwehr. Dazu heifit es in der Presse-
mitteilung des Umweltbundesamtes: ,Um das Risiko drohen-

268 Ein besonderes Beispiel dieser Informationspolitik ist die Wuppertaler Wasserwoche: ,In die-
ser Zeit bietet das Ressort Umweltschutz der Stadt mit vielen Kooperationspartnern Aktionen
unterschiedlichster Art an: Von der Fiithrung an der Wupper-Talsperre oder am Manuelskotten
Uber kostenloses Schwimmen fiir Kinder am Tag des Wassers bis hin zu Exkursionen fir Fa-
milien oder Schnuppertauchen und Kanufahren.“ (Wuppertal: Paddeln, Tauchen, Amphibien
retten: Wuppertaler Wasserwoche) Im Zentrum der Aktivititen stehen dabei immer der
Umgang mit Wasser und eine Sensibilisierung mit dem Thema, wodurch langfristig auch die
Biirgerpartizipation und die Biirgerverantwortung gesteigert werden kénnen.
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der Uberflutungen einschitzen zu kénnen, hat Wuppertal ein
digitales Gelindemodell der Stadt erstellen lassen, auf dessen
Grundlage der Oberflichenabfluss bei Starkregen errechnet,
und am Computer visualisiert werden kann. Besonders ge-
fahrdete Gebiete und Mulden kénnen identifiziert und Schutz-
maflnahmen gemeinsam mit den betroffenen Anrainern ent-
wickelt werden.“?®® Das Besondere an dieser Mafinahme war,
dass mit Hilfe der digitalen Uberflutungsmodelle die Schiden
einer Sturzflut am eigenen Gebiude visualisiert wurden, wo-
durch das Risikobewusstsein bei den Blirgern stark gesteigert
und dementsprechend die Kooperationsbereitschaft erhoht
werden konnte.

Die Mafnahmen der Feuerwehr hinsichtlich des Extrem-
wetterschutzes waren so einfach wie praktisch: ,Zwei guter-
haltene Altfahrzeuge wurden zu Geritewagen Wasser/Sturm
umgertstet. Sie verfiigen nun Uber ein Stromaggregat und
wurden mit zusitzlichen Kettensidgen und leistungsstarken
Tauchpumpen bestiickt. Erginzend wurde ein Abrollbehilter
angeschafft, der mit Sandsicken gegen Wassereinbriiche und
weiterem Abstiitzmaterial ausgestattetist. Beistarkem Schnee-
fall wurden allradgetriebene Einsatzfahrzeuge zusitzlich mit
Schleifkorbtragen ausgestattet, um so die Notfallpatienten
zum Rettungswagen zu transportieren.“”’”° Die Besonderheit
hierbei ist die einfache, pragmatische und kostengiinstige
Anpassungsstrategie fernab von grofien Projekten oder politi-
schen Hiirden. Insbesondere fiir den Starkregenfall aufgrund
seiner geringen Vorwarnzeit ist diese Mafdnahme der Feuer-
wehr duflerst hilfreich, da die mit dem entsprechenden Hilfs-
material ausgestatteten Autos praktisch ohne Aufwand sofort
benutzt werden kénnen.

269 Vgl. Umweltbundesamt (2012): Umweltbundesamt verleiht ,Blauen Kompass* fir voraus-
schauende MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel.

270 Weitere Informationen zu den MaRnahmen in Wuppertal finden Sie im Artikel Anpassungs-
strategien an die Folgen des Klimawandels in der online-Zeitschrift Schadensprisma (Scha-
densprisma, 2013) sowie in der oben zitierten Pressemitteilung.
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3.2. Wenn die Sturzflut dreimal
kommt: Wachtberg

Eines der dramatischsten Beispiele fiir eine
Sturzflutkatastrophe und gute Verdeutlichung,
wie unberechenbar Sturzfluten verlaufen kon-
nen ist die Gemeinde Wachtberg nahe Bonn. In
den letzten zehn Jahren war Wachtberg dreimal
von einer Sturzflut betroffen, obwohl die Ge-
meinde in keinem expliziten Hochwasser- oder
Gefahrdungsgebiet liegt. Der Ort, der bereits
2004 nach einem Starkregenereignis berflutet
wurde, fiel in den Jahren 2010 und 2013%*"* wieder
Abb. 103: Wappen der heftigen Starkregenereignissen vom Typ HQ-100
Gemeinde Wachtberg respektive HQ-extrem anheim. Zur Veranschau-
lichung: Am 3.Juli 2010 fielen binnen zwei Stun-
den mehr als 93 Liter/m? Niederschlag; am 20.]Juli 2013 sollte
diese Wucht mit einer Niederschlagsmenge von mehr als 85
Liter/m? in nur 45 Minuten noch tibertroffen werden.

Ein Zitat aus einem Papier der Gemeinde Wachtberg zum
Hochwasserschutz spiegelt nicht nur die leidvolle Erfahrung
aus den vergangenen Starkregenereignissen wider, sondern
auch die Einsicht in ein vorausschauendes Risikomanage-
ment, das oben bereits erldutert wurde und das die vermeint-
lich graue Theorie aus der Praxis heraus bestétigt: ,Die Zunah-
me der extremen Wetterereignisse fithrt zu der Notwendigkeit
der Anpassung an diese Verhiltnisse. Wegen der nicht vorhan-
denen Vorwarnzeit bei Sturzfluten ist ein besonderes Augen-
merk auf die Vorsorge zu legen. Optimal wire eine stindige
Vorbereitung auf den Eintritt eines Schadensfalls.“*”>

271 Vgl. Feuerwehr Wachtberg: 20.06.2013, Unwetter in Wachtberg.
272 Vgl. Gemeinde Wachtberg/Fachbereich 3 (Hrsg.), 2005, S.5.
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Aufgrund der Tatsache, dass die Schiden auch als Planungs-
versagen der Kommune definiert wurden, setzte in der Ge-
meinde Wachtberg ein Umdenken ein. Dabei standen und
stehen die Einbindung der Beteiligten und eine den Umstin-
den angepasste Informationspolitik im Vordergrund. Damit
sich die Biirger einen ersten Uberblick verschaffen konnten,
wurde eine Gefahrenkarte entwickelt, welche die Grundlage
der Hochwasserrisikomanagementpldne bildet. Wenngleich
Gefahrenkarten die Prognosefihigkeit von Sturzfluten nicht
erh6hen, so sind sie doch imstande, den Blirgern das Ausmaf}
und die Haufigkeit von Starkregenereignissen vor Augen zu
fihren. Wachtberg reiht sich damit in die Strategie des Lan-
des Nordrhein-Westfalen ein, bei Blirgern und Institutionen
mittels Gefahrenkarten ein Risikobewusstsein hervorzurufen
und damit einen ersten Schritt in Richtung praventiver Maf3-
nahmen zu gehen.

In den Planungen der Gemeinde Wachtberg spielt auch der Kli-
mawandel eine gewichtige Rolle. Auch hier wird davon ausge-
gangen, dass sich infolge des Klimawandels Starkregenereig-
nisse hiaufen werden und deshalb eine langfristige Anpassung
an diese Verhiltnisse unabdingbar ist. Aus dem Sicherheits-
denken wurde ein Risikodenken, daher auch der Slogan: ,,Mit
dem Wasser leben und gemeinsam vorsorgen...“ Aufgrund der
Vorhersage zunehmender extremer Wetterereignisse und auf-
grund der eigenen Erfahrungen hat die Gemeinde Wachtberg
Sturzfluten einen prominenten Platz in ihrer Hochwasserstra-
tegie eingerdumt. Aus der Analyse bisheriger Uberflutungen
wurden folgende Handlungsmaximen abgeleitet:

- Erstellung eines rechnerischen Nachweises der Uberstau-
héufigkeit in Gebieten, in welchen Zweifel an einem aus-
reichenden Hochwasserschutz bestehen. Damit steht die
Erhebung der Schadensanfilligkeit, wie durch den Einsatz
der Gefahrenkarten bereits angezeigt wurde, an vorderer
Stelle im Risikomanagement.
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« Starkere Inklusion der Biirger, um die (zentrale) Doku-
mentation der Schadensereignisse und darauf folgend das
Verhalten im nichsten Schadensfall zu verbessern.

- Regelmifige Gewisserunterhaltung, um der Unvorherseh-
barkeit von Sturzfluten zuvorzukommen und unvermeid-
bare Schiden zu minimieren. Finanzielle Probleme stehen
einer umfassenden Realisierung dieses Vorhabens jedoch
entgegen und notigen zu einer punktuellen Umsetzung.

+ Information der Biirger in regelmafigen Informationsver-
anstaltungen.

« Kategorisierung der Gewisserabschnitte hinsichtlich ihres
Gefdhrdungspotenzials und iterative Kontrolle durch Be-
gehungen unter Einbeziehung der Anlieger.

+ Aufklarung der Biirger iiber Riickstausicherung, da Riick-
stau fiir einen erheblichen Anteil am Ausmaf! des Flutscha-
dens hat.

« Behebung von Schwachstellen im Kanalnetz.

« Optimierung der Verwaltung in Bezug auf Kompetenzen
und Verantwortlichkeiten.

« Betonung der Eigenverantwortung der Hausbesitzer.

Wie schon im vorigen Beispiel zeigt sich auch im Wachtber-
ger Mafinahmenkatalog, dass die zweipolige Einbindung von
Biirgern und Kommune in den Hochwasserschutz ein wich-
tiges Desiderat darstellt und die Verantwortlichkeiten nicht
einseitig verteilt werden konnen und sollen. Fiir einen effek-
tiven Schutz ist es daher, wie die Wachtberger gesehen haben,
notwendig, dass jeder Beteiligte seine Aufgaben kennt und im
Falle eines Extremwetterereignisses zu erfiillen weifd. Dane-
ben sind die Informationspolitik und die Behebung umwelt-
schidlicher Mingel weitere Stiitzen des Wachtberger Risiko-
managements.

Die NAUWA-Studie zum Umgang mit Starkregen sei in dem
Kontext mit Wachtberg ebenfalls noch erwahnt: ,Das Projekt
NAUWA befasste sich (...) mit der Frage, wie die Kommunen bei
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der nachhaltigen Weiterentwicklung ihrer Wasserinfrastruk-
tursysteme unter den sich stark &ndernden Randbedingungen
(z.B. Klimawandel, Zunahme von Siedlungsflaichen oder 6ko-
logische Anpassung, Anm. d. Verf.) unterstiitzt werden kon-
nen. Dazu wurde am Beispiel und unter direkter Beteiligung
von vier Kommunen in Nordrhein-Westfalen mit sehr unter-
schiedlichen Randbedingungen erprobt, wie die Entwicklung
einer solchen langfristig orientierten Strategie zur zukunfts-
fahigen Umgestaltung der Wasserinfrastruktursysteme auch
unter den bestehenden Unsicherheiten praktisch angegangen
werden kann und wie konkrete Maffnahmen zu ihrer Um-
setzung identifiziert werden koénnen.“””® Die Federfiihrung
oblag dem Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovations-
forschung ISI sowie der Kommunal- und Abwasserberatung
NRW. Das Ergebnis war ein Leitfaden, an dem sich Kommunen
zukiinftig orientieren kénnen, um ihr Risikomanagement zu
optimieren.?’

273 Vgl. NAUWA: Nachhaltige urbane Wasserinfrastrukturen.

274 Der Leitfaden und der Ergebnisbericht Nachhaltige urbane Wasserinfrastrukturen. Endbericht
und Leitfaden kénnen unter http://www.nauwa.de/nauwa/public/bericht.php kostenlos
herunter geladen werden.


http://www.nauwa.de/nauwa/public/bericht.php
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3.3. Von der Landidylle zum
Katastrophengebiet in
dreifdig Minuten: Baiersdorf

Wie unvermittelt und nahezu brutal ein Stark-

regen eine Stadt verwisten kann, zeigt das Bei-

spiel der Region Baiersdorf. In der Nacht vom

Samstag, den 21.Juli 2007, auf Sonntag wurden

einige Gemeinden in den Landkreisen Erlangen-

Hochstadt und Forchheim, darunter die Stadt

Baiersdorf mit ca. 7000 Einwohnern, von einer

Sturzflut heimgesucht, die weder vorausgesagt

wurde noch prognostiziert werden konnte. Da

Abb. 104: Wappen der keine topographische Gefihrdung, kein speziel-
Gemeinde Baiersdorfin Franken  Jog Styrzflutrisiko und keine Erfahrung aus fri-
heren Katstrophen vorhanden waren, waren we-

der die Bewohner noch die Kommune auf dieses Ereignis vom
Typ HQ-extrem vorbereitet. Erschwerend kam in diesem Fall
hinzu, dass eine Unwetterwarnung praktisch unmoglich war:
»Das Unwetter, das sich nordéstlich von Erlangen fiirchterlich
entlud, ist praktisch binnen 15 Minuten so entstanden®, so ein
Mitarbeiter der Freiwilligen Feuerwehr. Das Ergebnis der Ka-
tastrophe war ein Todesfall einer 82-Jahrigen, die Taucher nur
noch tot aus ihrem tberfluteten Keller bergen konnten, eine
Wassermenge von mehr als 200 Litern pro Quadratmeter in
knapp vier Stunden und eine Schadenshéhe von 100 Millio-
nen Euro - fiir eine Kleinstadt dieser Grofie und die Einwoh-
ner der vollige finanzielle Ruin.?”> Mehr als 1000 Keller wurden
iberflutet, ca. 500 Héuser erheblich beschiddigt und mehr als
20000 Liter Chemikalien und Heiz6l traten aus. Erst Monate
spater konnte eine Eisenbahnbriicke der ICE-Strecke Miin-

275 Vgl. hierzu die Berichte auf der Internetseite der Freiwilligen Feuerwehr Baiersdorf (Freiwilli-
ge Feuerwehr Stadt Baiersdorf: Die Sturzflut im Juli 2007).
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chen-Niirnberg-Berlin wieder befahren werden. Der Durch-
schnittsschaden der ca. 1000 betroffenen Hiauser betrug 20000
Euro oder: 200 Jahrespramien von 100 Euro.?”® Neben mehre-
ren Uiberfluteten Straflen stand auch der Baiersdorfer Bahnhof
unter Wasser, weshalb die Passagiere eines Zuges evakuiert
werden mussten. Die Autobahn A 73 wurde zeitweise bis zu
1,5 Meter tberflutet. Die Freiwillige Feuerwehr Baiersdorf bie-  Direkt zur
tet auf ihrer Homepage eine beeindruckende Bildergalerie der =~ Homepage
Sturzflut und des Einsatzes.

Die Feuerwehr musste zu tiber 1100 Einsatzstellen ausriicken.
Um das Ausmaf? der Katastrophe nochmals zu verdeutlichen,
seien hier einige der Einsatzkrifte erwidhnt: 50 Freiwillige
Feuerwehren, jeweils drei Berufs- und Werkfeuerwehren mit
zusammen 900 Einsatzkrédften, 30 Ortsverbdnde des Techni-
schen Hilfswerks, 140 Rettungsdienstmitarbeiter, ca. 100 Po-
lizisten sowie Angehorige der Bergwacht, Wasserwacht, des
Deutschen Roten Kreuzes, des Arbeiter-Samariter-Bundes
Deutschland und der Deutschen Lebens-Rettungs-Gesell-
schaft. Nur aufgrund des ausgeldsten und iiber mehrere Tage
aufrecht erhaltenen Katastrophenalarms konnte Hilfe von
Uibergeordneten Stellen erhalten werden.

Haupttitigkeitsbereiche der Freiwilligen Feuerwehr waren die
Evakuierung von Personen, das Loschen von Brinden als Fol-
ge von feuchten Elektroleitungen und die Bekimpfung von Ol
und Chemikalien im Wasser. Gerade das Austreten von tber
20000 Litern Ol (= 20 Tonnen) wire durch entsprechende vor-
sorgende Mafinahmen, wie die Sicherung der Heizoltanks ge-
gen Aufschwemmen, zu verhindern gewesen. Eine besondere
Dramatik birgt dies deshalb, weil es infolge des kontaminier-
ten Wassers zu Entziindungen auch an kleinsten Risswunden
und Kratzern am Korper von Bewohnern kam, die teils tiber
mehrere Wochen stationidr behandelt werden mussten. Bei

276 Vgl. Kron, 2010, S.210.
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manchen Patienten konnte eine Amputation des entziindeten
Korperteils nur um Haaresbreite verhindert werden.

Mit Blick auf das umfassende Risikomanagement férdert das
Beispiel Baiersdorf Schwierigkeiten zu Tage, die immer dann
auftreten konnen, wenn mehrere Parteien an einem Tisch
sitzen und widerstreitende Interessen vertreten. Wichtig
ist dies vor allem deshalb, weil ein negatives Beispiel andere
Kommunen dazu anregen kann, Probleme im Vorhinein auf-
zudecken und diesen entgegenzuwirken. Zu lernen, wie man
etwas nicht macht, bedeutet gleichzeitig einen Irrweg nicht
beschreiten zu miissen, den andere bereits gegangen sind. Bis-
lang konnte kein Zweckverband - bestehend aus den Gemein-
den Baiersdorf, Forchheim, Langensendelbach und Poxdorf -
zur Bekdampfung von Hochwasser und Starkregenereignissen
initiiert werden, obwohl von verschiedenen Seiten dessen
Notwendigkeit betont wurde. Nicht nur sind die Kosten fiir
einzelne Gemeinden kaum zu schultern, auch der Sinn lokal
begrenzter Mafinahmen ist grundsétzlich in Frage zu stellen:
Die Schiden werden so nur weiter verschoben und nicht be-
hoben, d.h. der Hochwasserschutz der einen Gemeinde geht
auf Kosten einer anderen, weil das Wasser gewissermaflen nur
weitergeleitet wird. Sturzfluten kennen keine Gemeindegren-
zen. Schon der Zeitraum, tiber den sich die Gesprache und Dis-
kussionen erstreck(t)en, zeigt die problematische Grundstruk-
tur. Begonnen hat die Debatte nahezu direkt im Anschluss an
die Sturzflut vom 21.Juli 2007 und sie reichte bis ins Jahr 2012,
in welchem der Vorschlag zur Griindung eines Zweckverban-
des schliefilich verworfen wurde. Viel Lirm um Nichts — und
dennoch oder gerade deshalb gilt es, daraus die Lehren zu zie-
hen und den interkommunalen Dialog kiinftig erfolgverspre-
chend zu organisieren.

Die Diskussion entziindete sich im Wesentlichen an folgenden
Punkten: Dem finanziellen Aufwand und der Frage nach den
individuellen, sowohl von kommunaler wie biirgerlicher Seite
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zu titigenden Zugestindnissen. Hinsichtlich des finanziellen
Aufwandes in Hohe von 25 bis 30 Millionen Euro, die keine
Kommune alleine hitte schultern konnen, wurde schlieRlich
vereinbart, dass jede im Zweckverband involvierte Kommune
einen ihrer Finanzkraft angemessenen Beitrag leistet. Neben
der grundsatzlichen finanziellen Belastung wurde auch tiber
die Notwendigkeit der vorgeschlagenen Mafdnahmen disku-
tiert, wobei sich manche Kommunen benachteiligt fihlten.
Obwohl der Sinn des Zweckverbandes aufier Frage stand,
fihrten die einzelnen Motive zu dessen Scheitern. Auch Pox-
dorfer Birger, angetrieben vom Poxdorfer Bauernverband,
haben gegen den Zweckverband protestiert, weil sie befiirch-
teten, dass ihr Grund von den geplanten Schutzmafinahmen
zu sehr beeintrichtigt wirde.

Die Stadt Baiersdorf hat sich unter Federfithrung ihres Biir-
germeisters Andreas Galster schliefdlich dazu entschlossen,
die Hochwasserschutzmafinahmen auf eigene Faust durch-
zusetzen. Darunter fallen Regeniberlaufflichen, Dimme,
Griben und Durchlésse. Jedoch fehlt nach wie vor eine lang-
fristige und dokumentierte Strategie des Risikomanagements,
die, wie im Beispiel Wachtberg, auch die Inklusion der Biirger
und eine dahingehende Informationspolitik beinhaltet. Zwar
schliefdt das Fehlen einer solchen Strategie entsprechende
Handlungsweisen nicht aus, erleichtert sie aber und lésst die-
se weichen Faktoren weniger leicht in den Hintergrund treten
bzw. in Vergessenheit geraten.

Eine juristische Besonderheit am Beispiel Baiersdorf sei eben-
falls noch erwiahnt: Auf die Sturzflut folgte ein Rechtsstreit
zwischen einem Einwohner und der Stadt Baiersdorf.?’”” Da-
bei klagte der Einwohner auf Schadenersatz in Héhe von
ca. 200000 Euro fiir Gebdudeschdden, Schiden an Grundstii-
cken, Sachschidden und umgekommene Tiere aufgrund aus

277 N.N., 2009e: Flut-Drama in Baiersdorf: Anwohner verklagt die Stadt.
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Zum RISA-
Projekt

seiner Sicht mangelnder Schutzvorrichtungen von Seiten der
Gemeinde bzw. des Staates. Nach einem langen Prozess mit
etlichen Gutachten und Stellungnahmen wurde dem KIa-
ger schliefflich empfohlen, die Klage zurtickzunehmen, da
ein Schadensereignis in dieser Dimension einmalig sei und
die Gemeinde sich in ihrer Vorsorgepflicht korrekt verhalten
habe.

3.4. Der ewige Kampf mit dem Wasser:
Hamburg

Die Stadt Hamburg ist aufgrund ihrer Lage an der Elbe und der
Meeresanbindung seit jeher ein hochwassergefihrdeter Ort,
weswegen der Schutz vor Hochwasser aller Art einer der wich-
tigsten Faktoren in der stddteplanerischen Entwicklung ist.

Am 1. August 2002 ereignete sich ein Starkregen, bei dem ein
Schaden in Héhe von ca. 8 Millionen Euro entstand. Auch in
den Jahren 2004 und 2011 war Hamburg von extremen Star-
kregenereignissen betroffen, bei denen es Schiden in Millio-
nenhohe gab. Aufgrund dessen sowie unter dem Eindruck der
prognostizierten Zunahme von Starkregenereignissen infolge
des Klimawandels hat die Behorde fiir Stadtentwicklung und
Umwelt (BSU) gemeinsam mit HAMBURG WASSER (HW) ein
umfassendes Starkregen- und Hochwassermanagement initi-
iert - RISA (RegenInfraStrukturAnpassung).

Die Umsetzung dieses Schutzkonzeptes ist fiir andere Kommu-
nen beispielhaft, unabhédngig von einzelnen baulichen Maf3-
nahmen. Wichtig ist, dass ein umfassendes Konzept mit allen
Beteiligten entwickelt wurde, das alle Aktivitdten biindelt und
als hervorragendes Beispiel fiir das gemeinsame Handeln von
Verwaltung, Behorden, Wirtschaft und Biirger fungiert:
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Abb. 105: Der Hamburger Hafen

»Das Projekt setzt sich fiir einen neuen Umgang mit Regenwas-
ser in Hamburg ein: vom Leben am Wasser zum Leben mit Was-
ser! Ziel des Projektes ist die Etablierung einer zukunftsfdhigen
Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg, die in einem Struk-
turplan Regenwasser festgeschrieben wird. Hamburg braucht
innovative MafSnahmen, die zugleich den Hochwasserschutz fiir
die Stadt als auch den Schutz des Grundwassers und der Oberfld-
chengewdsser gewdhrleisten. Ein dezentrales Konzept, das Re-
genwasser dort, wo es anfdllt, erfasst und - soweit méglich — an
Ort und Stelle durch geeignete Anlagen wieder dem natiirlichen
Wasserkreislauf zufiihrt.*’®

Start des Projektes war 2009 und seit 2013 fliefen die vor-
liegenden Ergebnisse in den Strukturplan Regenwasser ein.

Schon der grofiziigig bemessene Zeitraum zeigt an, dass die

278 Vgl. Risa: Leben mit Wasser. Das Projekt RISA - RegenInfraStrukturAnpassung.
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Abb. 106: Aufbau des Projekts RISA
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Regenwasservorsorge in Hamburg ernst genommen wird und
keinem blofien Aktionismus, wie er leider viel zu hiufig nach
Starkregenereignissen an den Tag tritt, Vorschub geleistet
wird. Explizit wird dabei auch die zunehmende Bodenversie-
gelung als Problem diagnostiziert, weshalb stidteplanerischen
Anliegen der Bodenversickerung grofles Gewicht im Regen-
wassermanagement eingerdumt wird. Wie in Wachtberg hat
man sich hier zum Ziel gesetzt, das Regenwassermanagement
als Daueraufgabe in den Alltag zu integrieren, was durch den
Slogan , Leben mit Wasser!“ pragnant zum Ausdruck gebracht
wird. Heute die Existenz von morgen zu sichern und von einer
beschleunigten Regenwasserbeseitigung zu einer dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung tiberzuleiten, sind die grund-
legenden Anliegen, die mit RISA verfolgt werden.

Der Aufbau des Projektes, wie in der Abbildung dargestellt, er-
folgt sowohl vertikal - thematisch geordnet und kompetenz-
Uibergreifend - in sog. Querschnittsthemen als auch horizontal
durch vier Arbeitsgemeinschaften mit je eigenem Téatigkeits-
bereich:

-+ AG 1 Siedlungswasserwirtschaft: Die Siedlungswasserwirt-
schaft ist, wie bereits mit dem Hinweis auf die zunehmen-
de urbane Bodenversiegelung angedeutet, eine der grofien
Herausforderungen des Starkregen- und Hochwasserschut-
zes. Unter Mitwirkung der TU Kaiserslautern sollen neben
einem Kartenwerk, das vergleichbar ist mit den gebriuch-
lichen Gefahrenkarten, auch Potenzialanalysen hinsicht-
lich einer regenerativen Wasserbewirtschaftung und eines
naturnahen Wasserhaushaltes erstellt werden.

+ AG 2 Stadt- und Landschaftsplanung: Als Leitlinie dient ein
Ist-Soll-Vergleich, welcher den derzeitigen Umgang mit
Regenwasser feststellen und den kiinftigen anleiten soll.
Wissenschaftlich unterstiitzt durch die HafenCity Uni-
versitdt Hamburg wird eine nachhaltige stddteplanerische
Vision entwickelt, die alle relevanten Themen, wie bspw.
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die Nutzung bzw. Umgestaltung von Parkflichen und
offentlichen Griinanlagen, beinhaltet.

« AG 3 Verkehrsplanung: Die Strafle der Zukunft ist Anlie-
gen der AG Verkehrsplanung, d.h. sie beschéiftigt sich mit
der Frage, wie Strafen geplant werden und beschaffen
sein mussen, die einer zukiinftigen Wetterentwicklung
Rechnung tragen. Auch hier wird dem allgemeinen Ansatz
einer tiefgreifenden Problemanalyse mit anschlieRenden
Losungsvorschliagen gefolgt und wissenschaftliches Know-
how des Projektpartners RWTH Aachen genutzt.

+ AG 4 Gewdsserschutz: Hierbei werden die moglichen
Problemstellen an Gewissern identifiziert und Uber-
schwemmungsgebiete ausgewiesen. Mit einer Ingenieurs-
gesellschaft sollen unter Einbeziehung der einschligigen
nationalen und transnationalen Richtlinien Vorschldge zur
Erstellung einer Mafnahmenkarte unter Bertiicksichtigung
des Gewdsserzustandes erarbeitet werden.

Die Querschnittsthemen, die fiir alle Arbeitsgemeinschaften
handlungsleitend sind, erleichtern die Projektdokumentation
und sorgen im Vorhinein fir eine Gbersichtliche Gliederung
der Ergebnisse. Insbesondere Punkt 4, Kommunikation und
Offentlichkeit, verdeutlicht einmal mehr die Unabdingbar-
keit einer systematischen Offentlichkeitsarbeit und der akti-
ven Inklusion der Betroffenen und Beteiligten. Sich friithzeitig
hiertiber Gedanken zu machen und die Resultate des Projektes
breitenwirksam aufzubereiten, trigt zum Schutz der Biirger
bei, weil die Risikowahrnehmung geschirft wird. Zudem for-
dert es die Akzeptanz finanzieller, d.h. steuerlicher Aufwen-
dungen, wenn klar wird, in welche konkreten Mafnahmen
investiert wurde. Die Information der Biirger wurde unter
anderem durch die Finanzierung der Publikation Wie schiitze
ich mein Haus vor Starkregenfolgen? Ein Leitfaden fiir Haus-
eigentlimer, Bauherren und Planer vorangetrieben, die eben-
falls sehr zu empfehlen ist.
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Aus dem grundsitzlich als gelungen zu bezeichnendem Re-
genwassermanagement in Hamburg sind besonders die
Pilotprojekte hervorzuheben, die nicht nur die Umsetzung der
Mafinahmen bedeuten und damit handfeste Ergebnisse lie-
fern, sondern auch einen sofortigen Ansatzpunkt zur Evalu-
ation und Bewertung der erarbeiteten Losungen bieten. Auch
die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Forschungsein-
richtungen verdient, eigens erwdhnt zu werden, weil die plan-
volle und tiber einen lingeren Zeitraum angestrebte Koopera-
tion mit externen Experten nicht alltiglich ist, insofern sie oft
einen Zusatz an organisatorischem Aufwand bedeutet.
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3.5. Zusammen stark gegen den
Starkregen: Region Glems

Wie in anderen Bereichen ist Baden-Wiirttemberg auch im
Sturzflutschutz ein Musterbeispiel an Griindlichkeit und Ef-
fizienz, stets unter dem Blickwinkel der finanziellen Ressour-
cen. Speziell die Region an der Glems kann als Vorbild fiir
viele, insbesondere kleine Gemeinden in den Bereichen Trans-
parenz, Blirgerbeteiligung und interkommunaler Kooperati-
on bezeichnet werden.

In den Jahren 2009 und 2010 wurde die Region um Ditzingen/
Gerlingen am Ufer der Glems von heftigen Starkregenfillen
erschiittert, wobei teilweise bis zu 180 Liter/m? Regen inner-
halb von zwei Stunden fielen. Statistisch entspricht dies einem
Jahrhundertereignis (HQ-100) mit der Folge eines Schadens in
Hoéhe von mehreren Millionen Euro. Diese waren der Auslo-
ser fiir die Griindung eines regionalen Verbunds, um eine ge-
meinsame Strategie gegen zukiinftige Sturzflutereignisse zu
entwickeln. Von Beginn an haben es die involvierten Kommu-
nen - Ditzingen, Gerlingen, Hemmingen, Korntal-Miinchin-
gen, Leonberg, Markgroningen, Schwieberdingen, Stuttgart -
verstanden, von Eigeninteressen abzusehen und die Gefahr
durch Starkregen und Uberflutung als das anzuerkennen,
was sie ist, ndmlich grenziiberschreitend. Damit einher geht
das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit eines umfassenden
Risikomanagements, das gerade durch die leidvollen Erfah-
rungen entstanden ist. Langfristiges Ziel ist daher die Veran-
kerung des Risikos im Bewusstsein der Biirger und damit die
Aufrechterhaltung des Risikomanagements nach dem Motto:
Gefahr erkannt, Gefahr gebannt. Freilich lasst sich, wie oben
bereits erwihnt, die Gefahr von Schiden nicht génzlich aus-
rdumen, kann aber durch die entsprechenden Maffnahmen
in Grenzen gehalten werden. Auch das unweigerliche Uber-
raschungsmoment der Sturzflut wiegt nicht mehr so schwer,
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Abb. 107:
Screenshot
der Home-
page stark-
regengefahr.
de/glems

wenn die Moglichkeit einer solchen, und d.h. das Risiko, in
Betracht gezogen wird. Die Informationen, die von den Kom-
munen zusammengetragen wurden, darunter Starkregen-
und Hochwassergefahrenkarten, werden auf der Homepage
www.starkregengefahr.de gebiindelt und der Offentlichkeit
zuginglich gemacht.?”

Einen Uberblick tiber die beteiligten Kommunen liefert eine
Karte, auf welcher Fotos und Videos sowohl zu Starkregener-
eignissen als auch zu moglichen Schutzmafinahmen einseh-
bar sind. Auch wenn diese noch ausbaufihig ist und von Biir-
gern erweitert werden konnte, ist sie ein gutes Beispiel dafiir,
wie auch neue bzw. soziale Medien in die Kommunikation
integriert werden kénnen. Diesbeziiglich gilt es, auch auf die
Verlinkungsmoglichkeiten hinzuweisen, die jeweils am unte-

279 Direkt zur Homepage des Projekts , Starkregengefahrenkarten Glems*®
(s. QR-Code)



http://www.starkregengefahr.de
http://www.starkregengefahr.de/glems/
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ren Seitenende angebracht sind und zur crossmedialen Ver-
breitung des Themas beitragen. Auf diese Weise wird es den
Biirgern erleichtert, aktiv am Prozess des Risikomanagements
teilzunehmen und diesen nicht nur den Institutionen zu tiber-
lassen. Zu dieser Offnung trigt auch die Startseite wesentlich
bei, die mit dem Spruch Willkommen und mitmachen den
Nutzer sofort zur Teilnahme einlddt und anregt. Vermittels
einer einfachen Registrierung erhélt der Biirger Zugang zu
einem Bereich, in dem er seine Schiden anzeigen und sich
iiber geeignete Schutzmafnahmen informieren kann. Die Re-
gistrierung dient auch dem Schutz vor etwaigem Missbrauch,
wodurch erkenntlich wird, dass von Seiten der Kommunen
grofder Wert auf Seriositit gelegt wird. Blirgerbeteiligung und
Fachkompetenz schliefien sich hier nicht aus, sondern gehen
Hand in Hand. Zudem wird es den Biirgern freigestellt, Fra-
gen zu stellen und sich auf direktem Wege tiber die Themen
Starkregen und Hochwasser zu informieren. Der Informati-
onsfluss geht also in zwei Richtungen.

Unter dem Stichpunkt ,Wissenswertes“ werden allgemeine
Informationen bereitgestellt, unter anderem in dem Meni-
punkt ,Haufige Fragen, wodurch der iiberfliissige und man-
chen Nutzer vielleicht abschreckende Gebrauch von Anglizis-
men (wie ,,FAQ - frequently asked questions®) vermieden und
die Benutzerfreundlichkeit erhéht wird. Besonders erwéah-
nenswert ist zweitens die Einbeziehung anderer betroffener
Kommunen, indem bspw. der oben erwihnte Leitfaden zu
Starkregen der Stadt Hamburg oder der Hochwasser-Fahrplan
des Landes Baden-Wiirttemberg iiber einen Link verfiigbar
gemacht werden. Zwar sind die Liste der weiterfithrenden
Links und der Umfang des dadurch vorhandenen Materials
durchaus noch erweiterbar, trotzdem kommt das Interesse
am Risikomanagement und seiner steten Verbesserung zum
Ausdruck. Dieses konnte letztlich auch Triebkraft einer inter-
kommunalen und evtl. sogar auf Bundesebene stattfindenden
Zusammenarbeit sein. Vorbildlich fiir dhnliche Projekte ist
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Abb. 108: Bau eines Schutzwalls gegen das Hochwasser der Glems am Gymnasium
in Ditzingen (Objektschutz)

ebenfalls, dass zahlreiche Bilder von kleinen baulichen Maf3-
nahmen, bspw. am Haus oder im Gemeindegebiet, auf der
Homepage zu finden sind, um dem Betrachter die Umsetzung
von Schutzmaflnahmen an konkreten Beispielen aufzuzeigen.

Bei allen positiven Aspekten, die die Homepage aufweist, wire
eine noch stirkere Hervorhebung der gemeinsamen Home-
page www.starkregengefahr.de auf den einzelnen Websites
der beteiligten Kommunen wiinschenswert, zumal die Zuge-
horigkeit nicht aus dem Namen hervorgeht. Eine Ausnahme
bilden Schwieberdingen und mit Einschrinkung Markgro-
ningen, die auf ihren jeweiligen Startseiten auf Starkregen
und Gefahrenkarten hinweisen. Auch wenn die Kommunen
vielfdltigen Informationsaufwand haben und die Informati-
onspolitik zur Sturzflut nicht sonderlich attraktiv sein mag, so
wire ein exponierterer Hinweis doch der Thematik angemes-
sen und kénnte dazu beitragen, die gemeinsame Homepage
den Biirgern nédher zu bringen. Ebenso fehlen Hinweise auf


http://www.starkregengefahr.de
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die bereits unternommenen oder die in Planung befindlichen
Mafinahmen zum Starkregenschutz und Risikomanagement
auf Seiten der Kommunen.

Selbiges gilt im Ubrigen fiir die Stadt Unna in Nordrhein-
Westfalen und ihre thematisch dhnliche Starkregen-Home-
page www.starkgegenstarkregen.de, die mit einer Fiille prak-
tischer Ratschldge aufwartet und es gerade deshalb verdient
hitte, auch auf der Stidtehomepage erwihnt zu werden.

Bei beiden Homepages wire auch eine Plattform zum Erfah-
rungsaustausch der Bilrger abseits von Facebook und Twitter
denkbar. So kénnten Bilder von Schutzmafinahmen nicht
nur betrachtet, sondern die Umsetzung auch erklart und dis-
kutiert werden. Die vertikale Kommunikation zwischen den
Biirgern und den Betreibern der Homepage kénnte um eine
horizontale Ebene, eben den Austausch der Biirger unterein-
ander, ergidnzt werden. Das Risikomanagement sollte sich al-
lerdings nicht allzu sehr auf das Internet beschrinken, son-
dern eine mehrgleisige, d.h. multimediale Strategie verfolgen.
Die stirkere Verkniipfung von internetbasierter Information
und Biirgerbeteiligung mit der (politischen) Wirklichkeit, also
bspw. der Realisierung von Projekten oder der (moglicherwei-
se auch finanziellen) Dokumentation des Risikomanagements,
steht noch aus.

Trotz dieser kleinen Schwichen ist dieses Beispiel sowohl po-
sitiv hervorzuheben als auch interessant zu beobachten, da es
eine lindliche Region betrifft, die aufgrund der zusammen-
hingenden, grofien Aufienflichen zwingend eine gemeinsa-
me Strategie benotigt. Viel zu grofd wire die Gefahr, bei einer
einseitigen oder nur von einer Kommune geplanten Initiative
Schutzmafinahmen so zu gestalten, dass sie im Ernstfall zum
Schaden anderer Gemeinden werden konnten. Auch die digi-
tale Darstellung des gesamten Risikomanagements kann vor-
bildhaft fiir ahnliche Projekte in anderen Kommunen sein.


http://www.starkgegenstarkregen.de
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3.6. Ein kurzer Blick
in die Nachbarlander

Da Sturzfluten weder Verwaltungs- noch Lindergrenzen
kennen, sind natiirlich auch unsere europiischen Nachbarn
betroffen und wappnen sich entsprechend fiir derartige Ka-
tastrophen. Grundsatzlich unterscheiden sich die getroffenen
Schutzmaflnahmen kaum, insbesondere in der Bautechnik
sind die getroffenen Vorkehrungen und Maffnahmen nahezu
identisch. Kleine Unterschiede lassen sich allerdings in den
Punkten (Risiko-)Kommunikation, Frihwarnung und Erstel-
lung von Gefahrenkarten erkennen, einige besondere Beispie-
le wollen wir Thnen im Folgenden darstellen.

3.6.1. Frankreich als Vorbild in der
Kommunikation und Frithwarnung

18.September 2014: Nach heftigen Gewittern hat
in Sudfrankreich eine Flutwelle einen Camping-
platz verwiistet und mindestens fiinf Menschen
inden Tod gerissen. Mehr als zwei Meter hoch war
die Flutwelle in der Gemeinde Lamaloules-Bains.
Auf dem Campingplatz in dem Thermalort im

Département Hérault spielten sich dramatische  Abb.109: Auch Frankreich wird

Szenen ab.28° haufig von heftigen Stark-
regenschauern und Sturzfluten
erschittert.

Wirft man einen Blick zu den franzdsischen

Nachbarn, so offenbaren sich in Sachen Umgang mit Extrem-
wetterlagen unmittelbar die verwaltungstechnischen Vorteile
des franzosischen Zentralstaates: Frankreich verfiigt mit der
Seite pluiesextremes.meteo.fr iiber ein zentrales System der
flaichendeckenden Erfassung von (Extrem-)Wetterlagen. Die
genannte Seite, die iber den staatlichen Wetterdienst Météo-

280 Vgl. N.N., 2013j: Sturzflut auf Campingplatz - fiinf Todesopfer.



320 - Starkregenschutz in der Praxis — Beispiele aus den Kommunen

France dem franzodsischen Umweltministerium untersteht,
ermoOglicht dem Nutzer den Zugriff auf einen enormen Da-
tensatz. Denn in der Datenbank werden seit 1958 alle Nieder-
schlagsereignisse erfasst, deren Intensitit 100 mm/24 h iber-
schreitet. Der Besucher erhilt somit die Moglichkeit, auf einer
interaktiven Frankreichkarte, angefangen bei der Region und
dem Departement, iiber die Kommune bis hin zur einzelnen
Wetterstation vor der Haustiir, punktgenau auszuwahlen, fiir
welchen Datensatz er sich interessiert.

Zur Veranschaulichung ist zu jedem gefundenen Wetterer-
eignis die entsprechende Wetterkarte als PDF-Datei abruf-
bar. Zudem verfiigt Frankreich mit der ebenfalls staatlichen
Seite vigicrue.gouv.fr iiber ein detailliertes Extremwetter-
Warnsystem,*! welches wiederum an den staatlichen SMS-
Service APIC (Avertissement de pluies intenses)*®? sowie an
den Service SCHAPI (Service central d’hydrométéorologie et
d’appui a la prévision des inondations)?®* gekoppelt ist. Mit
anderen Worten, steht in einem bestimmten Gebiet in Frank-
reich in den kommenden 24 Stunden eine Extremwettersitua-
tion bevor, so wird diese auf der Seite vigicrue.gouv.fr entspre-
chend klassifiziert. Ist ein Préifekt oder Blirgermeister fiir den
kostenlosen Service APIC registriert, enthélt er eine entspre-
chende Warnung, die es ihm ermdéglichen soll, frithzeitig die
richtigen Vorsorgemafinahmen zu ergreifen. Zudem werden
die regionalen Verwaltungsebenen sowie die franzésische Of-
fentlichkeit durch den 24-Stunden-Service von SCHAPI ber
die Entwicklung der (Extrem-)Wetterlage unterrichtet.

281 Vgl. Ministére de |" Ecologie; Du Développement durable et de |'Energie: Vigicrues: Informati-
on sur la vigilance crues.

282 Vgl. Ministére de |" Ecologie; Du Développement durable et de |'Energie: Meteo France Pluies
extrémes: Notre DéMarche und Ministére de " Ecologie; Du Développement durable et de
["Energie: Advertissement Pluies Intenses a I'échelle des Communes.

283 Vgl. hierzu http://www.developpement-durable.gouv.fr/Le-service-central-d.html.
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3.6.2. Schweiz als Vorbild der Kartographie

Obwohl sich die Schweiz in ihrer staatlichen
Organisation signifikant von Frankreich unter-
scheidet, 1dsst sich doch eine Parallele hinsicht-
lich des Hochwasser-Krisenmanagements finden.
Diese liegt in der flichendeckenden Kartogra-
phierung, also der Erstellung von Gefahrenkar-
ten fiir die ganze Schweiz durch das Bundesamt
fiir Umwelt (BAFU). Die Kantone sind gesetzlich
verpflichtet, ihr Gebiet zu kartographieren, und  Abb. 110: Aufgrund ihrer Ge-
werden dabei finanziell durch das BAFU unter-  birgslage und der hohen Gefahr
stiitzt. Grundsitzlich verdient die Zusammenar- VW(?::::;[: m ;njef:rciuzlz
beit zwischen Bundesidmtern und Kantonen eine  die Vorsorge vor Unwettern
besondere Erwihnung, weil gerade hier oftmals  netwendig.
Reibungsverluste im Risikomanagement ent-

stehen konnen. In der Schweiz geht die Eigenverantwortung

der Kantone Hand in Hand mit dem Bewusstsein dafiir, dass

bestimmte Probleme wie eine Sturzflut nur gemeinsam und

im (Ver-)Bund gehandhabt werden kénnen. Trotz der unter-
schiedlichen Staatsorganisationen kann diesbeziiglich die

Schweiz als Vorbild bezeichnet werden. Als Ansprechpartner

fir die Kantone fungiert die Abteilung ,Wasserbau des Amts

fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft“ (AWEL). Das BAFU tiber-

nimmt allerdings dahingehend einen aktiveren Part, als dass

es die Gefahrenkarten zur Verfiigung stellt und Unwetterwar-

nungen abgibt. Zu Letzterem zidhlt die Angabe, welche Gefahr

droht, woher sie kommt und wann und wo mit ihr zu rechnen

ist. Dem BAFU obliegen damit - wie in Frankreich der staat-

lichen Seite vigicrue.gouv.fr von MétéoFrance - Dienste, die

in Deutschland den Liandern tbertragen, also dezentralisiert

sind.

Der von der Schweiz betriebene Kostenaufwand belduft sich
auf 2,9 Mrd. Franken (~ 2,4 Mrd. Euro) pro Jahr oder 0,6 Pro-
zent des BIP. Um nur ein paar Einzelmafinahmen zu nennen:
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Der Kanton Zirich hat zum Schutz der kritischen Infrastruk-
tur die Durchflusskapazitit am Bahnhof erhéht, Schwemm-
holzrechen zur Verhinderung von Treibgutschédden in Fliissen
installiert und eine aktive Seenregulierung fiir Riickstaufla-
chen initiiert. Vom Kanton Luzern wurde eine Prioritdtenliste
entwickelt - 1. Leib & Leben, 2. Umwelt, 3. Einrichtungen von
offentlichem Interesse — und ein Merkblatt mit Verhaltens-
hinweisen bei allen Hochwasserarten herausgegeben. Im Kan-
ton Bern wurde schliefilich eine Checkliste entwickelt, um
den Biirgern ein Instrument zur Priavention an die Hand zu
geben - alles Manahmen, die auch in Deutschland in &dhnli-
cher Form bereits realisiert werden.

3.6.3. Osterreich: Obacht!

Osterreich unterscheidet sich im Umgang mit
Naturkatastrophen kaum von seinen Nachbarn.
Neben dem Ministerium fiir ein lebenswertes
Osterreich (BMLFUW) und dem Zivilschutzver-
band Osterreich als zustindigen Organisationen
in Sachen Naturgefahren ist vor allem auf die In-
Abb. 111: Bei unserem anderen  itiative HORA2 (Natural Hazard Overview & Risk
sudlichen Nachbarnistdas  Agsessment Austria, Hochwasserrisikoflichen

Ministerium fir ein lebens- . . . . . .
wertes Osterreich fir den  AUStria) hinzuweisen, die eine nationale Gefah-
Extremwetterschutz zustiandig. ~ renkarte analog zur flichendeckenden Kartogra-
phierung in der Schweiz und Frankreich entwi-

ckelt hat.

Selbst wenn dort, wie auch in der Broschiire Leben mit Na-
turgefahren des oben erwidhnten Bundesministeriums far
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
aus dem Jahr 2010, ein Hinweis oder gar eine profunde Aus-
einandersetzung mit Starkregen und Sturzfluten fehlen, wird
das Augenmerk dennoch auf das Naturgefahrenbewusstsein
gerichtet. Damit werden die zentralen Elemente der priaven-
tiven Aufklarung und der Unabwendbarkeit von Naturgefah-
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ren, also die Melange aus Gefahr und Risiko, aufgegriffen und
zum Ausgangspunkt des Risikomanagements erklart. Hierauf
aufbauend verfolgt das BMLFUW eine zehnteilige Strategie im
Umgang mit Hochwasser:

1. Die Grenzen des Schutzes und die Verantwortung der
Beteiligten aufzeigen

2. Gefahrenkenntnis und Gefahrenbewusstsein férdern

Angepasste Nutzung durch die Raumplanung

sicherstellen

Anreizsysteme zur Eigenvorsorge fordern

Hochwasserrelevante negative Entwicklungen erkennen

Planungen der 6ffentlichen Hand abstimmen

Notwendige Schutzmafnahmen vornehmen

Notfallplanung und Katastrophenschutzmafnahmen

ausbauen

9. Finanzielle Vorsorge sicherstellen

10. Vorwarnung verbessern.?8*

w

® N O G

Im Kern werden dadurch jene Problemfelder abgearbeitet, die
sich auch den deutschen Behorden stellen. Die Implementie-
rung eines umfassenden Hochwasser-Risikomanagements
erfolgt durch die Teilnahme an dem IMRA-Projekt (integra-
ted flood risk governance approach for improvement of risk
awareness and increased public participation),?®> wodurch die
Ubernahme eines EU-einheitlichen Standards gewiéhrleistet
wird. In dieselbe Kerbe eines integrierten Hochwasserma-
nagements schldgt das interdisziplindre Projekt FloodRisk un-
ter Beteiligung des BMLFUW sowie des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Innovation und Technologie.

Positivzu erwidhnenist in diesem Kontext auch der Safety-Rat-
geber des Zivilschutzverbandes Osterreich, in dem detaillier-

284 Vgl. Ministerium fir ein lebenswertes Osterreich: Strategie Hochwasserschutz.
285 Vgl. http://www.imra.cnr.it/.
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te Informationen rund um das Thema Hochwasser inklusive
einer Checkliste dem Biirger angeboten werden. Insgesamt ist
die Betonung der Kombination aus 6ffentlicher und privater
Vorsorge ebenso herauszuheben wie der verstarkte Fokus auf
die Schaffung eines Risikobewusstseins, mit dem jede Art des
dauerhaften Risikomanagements beginnt.

Vorbildlich: Hochwasserschutz in Kossen in Tirol -
Technik im Einklang mit der Natur

Ein duflerst vorbildliches Beispiel, wie schnell, effektiv und
multifunktional Schutzmafinahmen gegen Hochwasser um-
gesetzt werden konnen, ist die Gemeinde Késsen in Tirol. Nach
dem verheerenden Hochwasser im Juni 20132%, als die Gemein-
de komplett unter Wasser stand, wurde ein bereits im Jahr 2011
begonnenes Schutzmaffnahmenpaket intensiviert und binnen
zwei Jahren (anstatt tiber 2020 hinaus) komplett fertiggestellt.
Das Beeindruckende dabei ist, dass in dieser kurzen Zeit enor-
me Baumafnahmen (Dimme, Retentionsflichen, Briicken) in
Hohe von ca. 22 Millionen Euro umgesetzt wurden, was ein er-
hebliches Engagement von allen Seiten erforderte.

Insbesondere die GrofRachengenossenschaft ist hierbei zu er-
wihnen, da sie eine Besonderheit im Hochwasserschutz dar-
stellt und fir andere Kommunen als Vorbild interessant sein
konnte. In dieser Genossenschaft sind alle Blirger Mitglied, die
von Kossen bis St.Johann bzw. der Gemeindegrenze zu Kitz-
biihl an dem Fluf} Grofiache wohnen. Alle Mitglieder entrich-
ten je nach Lage ihres Hauses einen kleinen Beitrag, mit dem
die Baumaf3inahmen an der Grofiache mitfinanziert werden
konnen. Dartiber hinaus ist die Genossenschaft als Instituti-
on ein fester Vertreter der Interessen der Anwohner, wodurch
diese tiber die Genossenschaft in alle Planungsphasen und

286 Einen ausfiihrlichen Uberblick mit Videos und Bildern iiber das dramatische Hochwasser gibt
das ORF auf seiner Homepage unter http://tirol.orf.at/news/stories/2586882/.
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Entscheidungen eingebunden sind. Spannend ist, dass diese
Genossenschaft bereits seit 1902 existiert und sich die Statu-
ten bis heute nur geringfiigig geindert haben.

Wie Birgermeister Stefan Miihlberger in einem Interview
betonte, wurden bei allen Baumafnahmen sowohl die Inte-
ressen der Birger als auch die Multifunktionalitit und der
okologische Mehrwert besonders bertiicksichtigt. Zentraler
Bestandteil der Baumafnahmen ist ein Riickhaltebecken an
der Einmiindung zweier Flusslaufe in der Mitte der Gemeinde
zwischen Dorfkern und Neubaugebieten. Neben einer gewal-
tigen Dammaufschiittung, die zugleich als Spazier- und Fahr-
radweg konzipiert ist, wurde das Retentionsbecken unter die
normale Bodenoberkante gegraben. Der Clou dieses Beckens
ist, dass es mit Spazierwegen, Sitzbdnken und Gewichsfor-
mationen zugleich als kleiner Erholungspark dient, der aber
problemlos und gezielt bei einem Hochwasser iiber ein Ab-
flusssystem geflutet werden kann, ohne die Parkanlage selbst
in grofie Mitleidenschaft zu ziehen. Des Weiteren sind bspw.
etliche Damme so angelegt, dass die Flichen weiterhin land-
wirtschaftlich und mit schweren Maschinen genutzt werden
konnen.

3.6.4. Niederlande

Betrachtet man unsere hollindischen Nachbarn,

reicht schon ein kurzer Blick auf die Landkar-

te, um die Notwendigkeit eines effizienten und

kompetenten Hochwasserschutz zu erahnen.

Knapp die Hélfte des Landes liegt gerade einmal

einen Meter tiber dem Meeresspiegel, 40 Prozent  Abb. 112: Fir die Niederlande

sogar unterhalb des Meeresspiegels. Seit knapp  istdasLeben mitallen Formen
P . L . . des (Hoch-)Wassers eine ge-

1000 Jahren beschiftigen sich die Niederldnder samtgesellschaftliche Aufgabe.

mit Mafdnahmen zum Hochwasserschutz und

zeigen dabei immer wieder Einfallsreichtum und

Erfindergeist.
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Durch die Urbanisierung der Gesellschaft in den vergangenen
Jahrhunderten riicken auch zwangsweise Hochwasserschutz-
projekte flir Grofdstidte wie beispielsweise Amsterdam in den
Vordergrund. Wie moderner Hochwasserschutz im 21.Jahr-
hundert aussehen kann, zeigt die zweitgrofite Stadt der Nie-
derlande. Rotterdam, gelegen im Rhein-Maas-Delta mit dem
grofiten Seehafen Europas, fasste 2007 einen ehrgeizigen Ent-
schluss: mit den Herausforderungen des Klimawandels eine
der sichersten Flussdelta-Stadte in Bezug auf Wassergefahren
zu sein. Unter dem Namen ,Rotterdam.Climate.Initiative®?®’
startete 2007 ein Projekt, das das Zukunftsbild der Stadt ent-
scheidend prigen sollte, insbesondere durch innovative und
mitunter spektakulidre architektonische Bauten. Dabei stand
bei den Konstrukteuren immer die multifunktionale Nutzung
im Vordergrund, indem effiziente Schutzsysteme in Verbin-
dung mit nitzlichen Einrichtung fiir die Bevélkerung, wie
etwa Parks, kombiniert wurden. Im Folgenden sollen die be-
stehenden Systeme der Hafenstadt Rotterdam kurz vorgestellt
werden.

Rotterdam’s Urban Water Systems

Wenn Starkregen oder Hochwasser einsetzt, werden Gebie-
te mit so groflen Wassermassen konfrontiert, dass sie diese
oftmals nicht aufnehmen koénnen. Zuweilen treten Fliisse
Uber, ganze (Stadt-)Gebiete stehen unter Wasser und die vor-
handene Kanalisation reicht nicht mehr aus, um diese Men-
gen aufzunehmen. Rotterdam schaffte es, mit seinem Urban
Water System?®® eine praktikable Losung zu finden. Riesige
Wasserspeicher unterhalb der Oberfliche erméglichen es, bis
zu zehn Millionen Liter Regenwasser aufzunehmen. Grofie

287 Vgl. Rotterdam.Climate.Initiative, verfiigbar unter: http://www.rotterdamclimateinitiative.
nl/.

288 Vgl. Water World: Rotterdam - The City of the future, verfiigbar unter: http://www.water-
world.com/articles/wwi/print/volume-25/issue-5/editorial-focus/rainwater-harvesting/
rotterdam-the-water-city-of-the-future.html.
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Abb. 113: Eine Gracht in Amsterdam. Das Grachten- und Kanalnetz der Stadt hat eine
Lange von ca. 80 km und besteht aus ca. 200 verschiedenen Kanalen.

Mengen werden somit unterirdisch abgeleitet und gespei-
chert. Durch diese Anlagen entsteht ein weiterer Vorteil: Das
gespeicherte Wasser kann bei grofier Hitze vielfiltig genutzt
werden, um beispielsweise Griinanlagen innerhalb der Stadt
zu bewdssern.

RainWater Harvesting — Green Roofs

Eine weitere Komponente des Rotterdamer Schutzsystems
sind die sog. ,Green Roofs“ (Griindédcher). Diese sollen vor
allem das Urban Water System unterstiitzen, indem sie bei
Starkregen zeitweise das Wasser speichern kénnen. Damit
soll verhindert werden, dass das Wasser zu kritischen Stellen
gelangt. Ziel ist es, vor allem Druck vom Kanalsystem zu neh-
men. Mittlerweile sind viele Hauser mit den ,Green Roofs“ in
Rotterdam ausgestattet. Diese Mafnahme wird von der Stadt
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auflerdem finanziell geférdert, um somit weitere Anreize fiir
Biirger zu erhéhen; eine Initiative, wie sie ja auch die Stadt
Bremen fordert.

Water Plazas (Watersquares)

Eine weitere Innovation der Hafenstadt Rotterdam sind die
Water Plazas“ (Wasser-Plitze). Auch diese funktionieren 4hn-
lich wie die ,Green Roofs“ oder das ,,Urban Water System®. Sie
speichern wihrend starker Regenfille das Wasser, sodass es
in trockenen oder diirren Perioden zur Verfiigung steht. Ih-
ren Namen haben die ,Water Plazas“ wegen ihrer Form erhal-
ten. Ein Sportgelinde sowie ein hiigeliges Spielgeldnde sind
die Charakteristika dieser ,Water Plazas“. Der bekannteste
Water Plaza in Rotterdam ist Benthemplein, wo das Wasser-
Riickhaltebecken in trockenen Zeiten zugleich als Basketball-
feld fungiert.”® Somit erweitern diese Pldtze einerseits das
Aufgebot an Mafinahmen bei Starkregen, andererseits befrie-
digen sie die Bediirfnisse der Bevolkerung nach weitlaufigen
Griinanlagen in Grof3stadten.

Multifunctional Car Parks

Auch hierbei werden Parkplitze und Starkregenschutzmaf3-
nahmen in einem multifunktionalem Konzept vereint. Im
Prinzip wird hier das ,,Urban Water System® auf die Parkplitze
ausgeweitet. Wasservorrichtungen sind unterirdisch gebaut
und koénnen grofle Mengen speichern. Nach schweren Regen-
fallen kann das Wasser kontrolliert in das normale Kanalisati-
onssystem abfliefRen.

289 Vgl. dazu den Bericht und die Bilderserien auf der Homepage der Initiative ,,dutchwatersec-
tor*, verfugbar unter: http://www.dutchwatersector.com/news-events/news/8841-new-
innovative-water-square-combines-leisure-and-storm-water-storage-in.html.
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Abb. 114: Neues Wohnviertel direkt an einem Kanal in Rotterdam

Anhand der hier aufgezeigten Projekte kann man erkennen,
welche Ziele die ,,Rotterdam.Climate.Initiative“ von 2007 hat:
klimafreundliche Maffnahmen zum Schutz vor Starkregen
oder Hochwasser, die zugleich eine niitzliche Komponente fiir
die Bevolkerung aufweisen und damit als wunderbares Bei-
spiel fiir andere Kommunen dienen kénnen.
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4. Perspektiven fiir Burger, Kommunen
und die Politik

Perspektiven



4 Perspektiven fur Birger,
Kommunen und die Politik

4.1. Starkregen- und Sturzflutschutz -
mehr als nur die Sicherung von
Hab und Gut!

Wegen der hohen Kosten umfangreicher Starkregenschutz-
mafinahmen und der gleichzeitig geringen Wahrscheinlich-
keit des Eintritts eines solchen Szenarios zégern sowohl Biir-
ger wie Kommunen héufig mit einer schnellen und effektiven
Umsetzung des Starkregenschutzes. Das Risiko, einen poten-
ziellen Schadensfall hinzunehmen, ist bei einer ausschlief-
lich finanziellen Kosten-Nutzen-Kalkulation durchaus nach-
zuvollziehen. Zwar kann die statistische Wahrscheinlichkeit,
Opfer eines extremen Naturereignisses zu werden, niedrig
sein - ausgeschlossen ist sie allerdings nicht. Hier verhailt es
sich wie in der Lotterie, die Wahrscheinlichkeit den Hauptge-
winn zu treffen ist sehr niedrig, doch Treffer gibt es immer
wieder. Zudem verbirgt diese Sichtweise den Blick auf die viel-
faltigen positiven Nebeneffekte und Mehrwerte, die mit einem
gemeinsam durchgefiihrten und zielgerichteten Starkregen-
schutzprogramm einhergehen und von denen jeder einzelne
Biirger sowie jede Kommune langfristig profitieren kénnen. Es
gilt, eine Balance zwischen der Risikowahrscheinlichkeit der
Gefahr und den Sicherungskosten zu wahren.

4.1.1. Starkregenschutz ist sozialer Mehrwert!

Wie die vielen Beispiele aus den Kommunen zeigen, liegt der
beste Schutz vor Starkregen oder Sturzfluten in dem gelunge-
nen Zusammenspiel von Biirgern, Organisationen, Ortsiniti-
ativen und den Kommunalverwaltungen. Der positive soziale

+331
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Effekt eines solchen Zusammenwirkens besteht im Wesent-
lichen in einer Stirkung des Gemeinschaftsgefiihls, indem
gemeinsam etwas geschaffen und fir ein Ziel Zeit, Mithe und
Arbeit investiert werden.

Bis auf (spezifische) Vereinsaktivitiaten gibt es in den Kommu-
nen heute nur noch wenig Moglichkeiten, bei denen Biirger
und Behorden, Jung und Alt, Arm und Reich gemeinsam fir
eine Sache an einem Strang ziehen und dadurch zu Kooperatio-
nen zusammen finden kénnen. Projekte wie in Kéln, Hamburg
oder Rotterdam, wo alle Burger in die Planungen einbezogen
werden, sei es durch Wettbewerbe, gemeinsame Ideenentwick-
lungen, Audits, offene Versammlungen oder schlicht durch
umfangreiche und frithzeitige Information, kénnen nicht nur
den Erfolg erh6hen, sondern auch die Kooperation zwischen
den verschiedenen Akteuren der Kommune.

Eine Form der Biirgerbeteiligung kann auch eine sog. Bau-
werkspatenschaft sein. Dabei ibernimmt ein Blrger eine
Patenschaft fiir ein Gebdude, Denkmal oder ein Ortsschild
mit der Verpflichtung, sich um sein Patenkind zu kiimmern.
In manchen Ortschaften werden Ortsschilder z.B. mit Blu-
menbeeten geschmiickt, um die sich ein Pate kiimmert, die-
se bepflanzt und pflegt. Speziell fiir den Hochwasser- oder

Abb. 116: SchutzmaRnahmen
sind immer mehr, als nur der
Schutz materieller Werte
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Abb. 117: Dieser neu angelegte Teich dient als Wasserriickhaltebecken und ist zugleich ein kleines
Okologisches Paradies.

Starkregenfall kénnen solche Patenschaften fiir Bachzuléufe,
Kanalabfliisse oder sonstige Gefdhrdungsstellen von Biirgern
iibernommen werden. Im Notfall haben die Paten dann die
Verantwortung, ihre Patenkinder zu kontrollieren und bspw.
Abflisse oder Kanile vor Verklausungen zu schiitzen. Denn
wie bereits erdrtert ist eine der Hauptursachen von Uber-
schwemmungen die Verstopfung von Abfliissen durch Gar-
tenabfille, Papier, Laub, Aste, Hagelkérner oder sonstigen
angespllten Unrat. Durch die Sensibilisierung der Anwohner
fiir diese Gefahr und die Beauftragung eines Paten kann diese
Schwachstelle schnell, unbiirokratisch und effektiv geschlos-
sen werden. Gerade im Notfall kann eine solche Mafnahme
die Einsatzkrifte entlasten und die Biirger direkt schiitzen.

Somit ist Starkregenschutz gleichermafen ein Mittel kommu-
naler Integration, Inklusion und Verantwortungsiibernahme,
an dem alle Biirger partizipieren und von dem alle Biirger pro-
fitieren kénnen.
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4.1.2. Starkregenschutz ist 6kologischer Mehrwert!

Die Renaturierung der Flisse im klassischen Hochwasser-
schutz hatin den letzten Jahren gezeigt, dass zu dem erhofften
Effekt der Schadensreduzierung auch ein deutlicher 6kologi-
scher Mehrwert realisiert werden konnte. Seien es neue Fluss-
auen durch Kurven, rauhe Rampen in den Biachen, Sickermul-
den an grofien Agrarflichen oder Retentionsflichen in Form
von Okologischen Teichen, tiberall konnte sich neue Fauna
und Flora ansiedeln und gedeihen. Diese Folgen der Renatu-
rierung sind in dreierlei Hinsicht als grofier Erfolg zu werten:
Erstens als Zeichen, wie sich Bautechnik und Natur durchaus
gegenseitig positiv ergdnzen kénnen und nicht zwangslaufig
gegenseitig ausschliefden. Zweitens als Indikator einer gesun-
den Umwelt, in der sich auch bedrohte Tier- und Pflanzenar-
ten zumindest partiell erholen kénnen. Und drittens in der
Einsicht, dass sich die Natur letztlich selbst reguliert, weswe-
gen es nur konsequent erscheint, diese Vorziige auch fiir den
Starkregenschutz nutzbar zu machen.

So dient unter anderem der Biber trotz der negativen Ne-
benwirkungen seiner Ansiedlung, wie dem Baumfillen oder
Unterhohlen von Deichen, als einer der besten Hochwasser-
schiitzer, da durch seine Bauten natiirliche Flussbremsen, Au-
enlandschaften, Rechen und unterschiedliche Wasserebenen
geschaffen werden. Zudem darf auch der entstehende (Nah-)
Erholungswert fiir die Biirger nicht unterschlagen werden.
Ein schoner Dorfweiher, nattirliche Auenlandschaften, bunte
Wiesen und Felder, Strauch- und Mischwilder mégen man-
ches Mal dem 6konomischen Kalkiil entgegenstehen, steigern
aber nicht nur die Vielfiltigkeit von Fauna und Flora, sondern
auch den Freizeitwert fiir alle Generationen und die Attrakti-
vitit der Kommune. Zugleich dienen sie als praktisches und
anschauliches Lernbeispiel fiir nachhaltiges Okologisches
Handeln fiir zukiinftige Generationen. Denn:
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Abb. 118: Ein Spielplatz im Regen kann auch andere Funktionen erfiillen!
4.1.3. Starkregenschutz ist pidagogischer Mehrwert!

Der 6kologische Mehrwert impliziert zugleich einen padago-
gischen Mehrwert, sowohl fir Kinder als auch Erwachsene.
Denn die Arbeit an einem Projekt mit dem Ziel der Renatu-
rierung in Verbindung mit dem Extremwetterschutz bedeu-
tet auch Aufklirung. In spielerischer Weise kénnen Kinder
in Schulprojekten an der Gestaltung der Schutzmafnahmen
mitwirken. So werden einerseits die Gefahren und der Schutz
in handfesten Projekten erlernt, andererseits der verantwor-
tungsvolle Umgang mit der Natur und das Leben in der Natur
bewusst gemacht. Gerade das Lernen aus der gemeinsamen
Arbeit und in der Natur kann von hohem pidagogischem
Nutzen fiir Jung und Alt sein und zugleich die Sensibilitét der
Kinder fiir Notfélle férdern.

Im Rahmen der Katastrophenfiirsorge stellen Kinder und Ju-
gendliche grundsitzlich eine wichtige Sdule dar, da sie nicht
nur die Helfer von Morgen sind, sondern auch im Krisenfall
einen wichtigen Beitrag leisten kénnen. Allerdings sind Kin-
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der und Jugendliche im Katastrophenfall auch besonders
gefihrdete Personen. Daher muss das Ziel aller Hilfsorgani-
sationen sein, Kinder und Jugendliche friithzeitig mit dem Ka-
tastrophenmanagement vertraut zu machen und fiir Krisen-
situationen zu sensibilisieren. Das BBK gibt auf einer speziell
entwickelten Homepage ausfiihrliche Informationen, wie in
Projekten fiir oder mit Kindern in die Thematik des Katast-
rophenschutzes eingefiihrt werden kann:?° Die Ziele sind, die
LSelbsthilfefihigkeit der Kinder zu stiarken®, durch ,spieleri-
sche Auseinandersetzung tber Notfille und Katastrophen zu
informieren®, ,die Angst zu nehmen“ und das ,Interesse fiir
das Ehrenamt zu wecken®. Durch diese Form der Aufklarung
kann zugleich wiederum der soziale Mehrwert gesteigert wer-
den, indem den Kindern neben Verantwortungsbewusstsein
»auch die Bedeutung von Zusammenhalt, Teamwork und so-
zialen Aufgaben vermittelt werden®.

Unabhingig davon, ob die Kinder an 6kologischen oder pra-
ventiven Projekten selbst gestalterisch mitwirken oder die-
se nur nutzen, ist der erzieherische Mehrwert dieser 6kolo-
gisch-sozialen Aufklarung unbestritten. Ein sehr gelungenes
Beispiel flir ein pidagogisches-priaventives Projekt, in dem
sich Funktionalitit und Padagogik vereinen, ist der Wasser-
spielplatz in Hamburg. An diesem wird deutlich, dass Hoch-
wasserschutz nicht nur praktisch, sondern auch pidagogisch
sinnvoll und spielerisch-praktisch gedacht werden kann. In
der Pressemitteilung zur Er6ffnung im Oktober 2013 heifdt es
dazu: ,Der Spielplatz zeichnet sich dadurch aus, dass er eine
offentliche Flache mehrfach nutzt. Zusétzlich zur klassischen
Funktion eines Spielplatzes, Kindern einen Ort zum Spielen zu
bieten, leistet er einen Beitrag zur Entwésserung des Stadtteils.
Moglich machen das ein Sickergraben und eine Regenwasser-
mulde, die auf der Flache verlaufen. Bei Starkregen nimmt das
System tiberschiissiges Regenwasser aus dem Sielnetz auf und

290 Vgl.: http://www.max-und-flocke-helferland.de/SubSites/KI/DE/Home/home_node.html.
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leitet es kontrolliert zu einem angrenzenden Brunnenschutz-
gebiet. (...) Wesentliches Element des Gestaltungskonzepts des
Spielplatzes ist die Flutmulde, iber die das Regenwasser zum
Sickergraben und in das Brunnenschutzgebiet fliefit. Spezielle
Spielgerite entlang der Flutmulde laden zum Spielen mit dem
Wasser ein und machen den Wasserkreislauf fir Grofd und
Klein erlebbar.“*! Diese Kombination entspricht in vielfacher
Weise dem Gedanken der Multifunktionalitit und dem funk-
tionalen Mehrwert, der hiufig mit Starkregenschutzmafinah-
men gewonnen werden kann.

4.1.4. Starkregenschutz ist funktionaler Mehrwert!

Wie hiufig schon erwidhnt sollte beim Bau von Schutzmaf3-
nahmen immer darauf geachtet werden, diese multifunktio-
nal nutzbar zu machen. Dies steigert zum einen die Akzeptanz
in der Bevolkerung, reduziert langfristig die Kosten und kann
moglicherweise der Kommune oder auch dem Biirger eine hohe
Wertsteigerung bringen. Beispielweise ist der Wasserspielplatz
so angelegt, dass er nicht ebenerdig, sondern abgesenkt gebaut
wurde, wodurch die gesamte Flache im Starkregenfall zu einer
Retentionsfliche werden kann. Die Spielkonstruktionen sind
so gestaltet, dass sie entweder durch Wasser angetrieben wer-
den oder auch ohne Wasser genutzt werden kénnen. Durch
die Auskleidung der gesamten Fliche mit Granitsteinen ist
der Spielplatz im Starkregenfall wie ein Schwimmbecken, in
welches das Wasser aus der Umgebung abflieffen und im An-
schluss verdunsten kann. Selbst bei Regen kann der Spielplatz
von den Kindern genutzt werden. Verschiedene Informati-
onstafeln erginzen die Aufklarung tiber den Weg und die Ei-
genschaften des Wassers. Diese Kombination von Aufklirung
iber Extremwetterereignisse und Nutzen als Retentionsfliche
lasst sich auf viele andere Schutzmafinahmen Gbertragen und
wird in etlichen Stidten bereits umgesetzt.

291 Vgl. Risa (2013): Deutschlands erster Regenspielplatz eréffnet.
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Abb. 119: Selbst die kleinste Flache kann multifunktional als Spiel- und Sickerflache genutzt werden.

Der funktionale Mehrwert beschrinkt sich allerdings nicht
auf Wasserspielplitze oder oOkologisch-soziale Aufklarung,
sondern kann auch bei den baulichen Mafnahmen auf Sei-
ten des Biirgers festgestellt werden: Starkregenschutz ist Ein-
bruchsschutz! Die Isartaler Lichtschachtabdeckungen fiir
Kellerfenster werden bspw. von der Polizei und kriminaltech-
nischen Beratungsstellen als Einbruchsschutz empfohlen.
Dies erscheint logisch, da eine hochwasserdichte Abriegelung
die Fenster komplett abschliefit und so auch fiir Einbrecher
ein hoheres Hindernis darstellt. Dammbarrieren aus Metall
vor Tiiren oder Garagen erhdéhen ebenfalls den Aufwand far
einen Einbruch, wenngleich nicht in dem Mafde, wie Druck-
fenster und Lichtschachtabdichtungen.
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4.1.5. Starkregenschutz ist psychologischer Mehrwert!

Vor allem fiir den einzelnen Biirger ist die psychologische
Komponente derartiger Schutzmafinahmen nicht zu unter-
schitzen. Denn umso sicherer man sein Eigentum weif3, desto
beruhigter kann man sich entweder einer Gefahr stellen oder
das Heim beruhigt verlassen. Das sichere Gefiihl, zu wissen,
dass dem Haus oder der Wohnung nichts passieren kann,
wenn man entsprechend vorgesorgt hat, kann sowohl im Ur-
laub als auch im akuten Notfall hilfreich sein. Da Starkregen
und Sturzfluten insbesondere in den warmen Sommermona-
ten auftreten, in denen Haupturlaubszeit ist oder anderweiti-
ge Veranstaltungen stattfinden, ist es fiir die Lebensqualitit
umso wichtiger, solche Ereignisse ohne Angst um sein Hab
und Gut geniefien zu kénnen. Wer sich daher vorher um ent-
sprechende Mafnahmen an seinem Haus kiimmert, sich mit
den Nachbarn schon im Vorfeld abspricht und sich fiir ein
solches Szenario vorbereitet, kann die Freizeit entspannter
gestalten. Ein gewisses Maf} an Sicherheit miindet in einen
entspannten Lebensstil. Fiir den Notfall gilt dies umso mehr.
Wie jeder aus eigener Erfahrung weif3, fiihlt man sich in einer
Krisensituationen schon sicherer, wenn man sich grundsétz-
lich iiber die Probleme und Folgen informiert hat. Gesteigert
wird diese Sicherheit konsequenterweise, wenn dariiber hin-
aus Mafinahmen zur Vorsorge ergriffen wurden. Denn:

4.1.6. Starkregenschutz ist finanzieller Mehrwert!

Wer viel Geld in sein Eigentum investiert hat, mochte dies
natiirlich erhalten und nach Méglichkeit den Wert steigern.
Bauliche Schutzmafinahmen vor Naturgefahren diirfen in
der Reihe der Méglichkeiten, wie man das Eigenheim erhalten
und im Wert steigern kann, nicht fehlen. Neben der Funkti-
on, im akuten Notfall vor Schiaden zu schiitzen bzw. sie zu mi-
nimieren, steigern derartige bauliche Mafinahmen zugleich
den Wert des Gebdudes. Ob Regenwassernutzung, Gestaltung
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von Griindichern oder Gartenanlagen mit Retentionsfla-
chen, Riickstauventile am Kanal, wasserdichte Kellerfenster
oder Dammwiénde, alle Mafnahmen sind nicht nur Investi-
tionen fur den akuten Notfall, sondern auch in die Zukunft.
Nicht unerwihnt darf bleiben, dass bei der Finanzierung eines
Neubaus auch der Hochwasserschutz eine Rolle spielen kann.
Das Umweltministerium in Rheinland-Pfalz schreibt hierzu
in seiner Broschiire zum Hochwasserschutz: ,Bei der Bewer-
tung der Immobilie durch ein Kreditinstitut konnen Hoch-
wasserschutzmafinahmen ein entscheidender Vorteil sein. Im
Einzelfall hdangt sogar von ihnen ab, ob und in welcher Héhe
ein Darlehen gewédhrt wird. Dariiber hinaus beeinflusst der
berechnete Wert der Immobilie die Kreditkonditionen. Hoch-
wasserschutzmafinahmen sorgen so fiir tendenziell niedrige-
re Kreditzinsen® 2%

Nicht nur fiir den Biirger, sondern auch fiir die Kommunen
bietet der Starkregenschutz trotz der méglicherweise hohen
Investitionssumme und der schwierigen Kosten-Nutzen-Kal-
kulation einen finanziellen Mehrwert. Wie die EU-Kommis-
sion in einer Untersuchung festgestellt hat?, sind die Investi-
tionen in Schutzmafinahmen langfristig nicht nur giinstiger
als die Schadensbeseitigung, sondern kénnen auch das Wirt-
schaftswachstum ankurbeln: ,,Die Kommission setzt dabei
vor allem auf naturbasierte Losungen, die sie als duflerst
kosteneffizient einstuft. Die im Auftrag der EU angefertigte
Studie analysiert die Querverbindungen zwischen Umwelt-
und Wirtschaftspolitik, inklusive der makroékonomischen
Auswirkungen von Uberschwemmungen. Die Gesamtkosten
durch Uberschwemmungen in den EU-Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2002 bis 2013 belaufen sich danach auf rund 150
Mrd. Euro. Diese Schiden kénnten laut der EU-Kommission
relativ preiswert verhindert werden. Sie geht davon aus, dass

292 Vgl. Ministerium fir Umwelt und Forsten, Rheinland-Pfalz (Hrsg.), 2008, S.22.
293 Vgl. Fenn et. al., 2014.
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Abb. 120: Auch bei diesem Kindergarten in Ditzingen sind die Kosten des
Hochwasserschutzes langfristig niedriger als die Kosten der Uberflutungsschiden.

die Kosten fiir Manahmen zur Verhinderung von Hochwas-
serschiden bei nur einem Sechstel oder Achtel der Kosten der
Hochwasserschidden ldgen. Fir Deutschland diirften Hoch-
wasserschutzmafinahmen danach besonders lukrativ sein.
Die Flutschidden waren hier zwischen 2002 und 2013 mit
34 Mrd. Euro am hochsten.“?** Je mehr Sachwerte vorhanden
sind, desto mehr Geld sollte auch in deren Schutz investiert
werden! Gerade die Politik sollte aber immer bedenken, dass
nicht nur der finanzielle Mehrwert ein Grund fiir intensives
Engagement im Starkregenschutz ist, sondern auch der poli-
tische.

294 Vgl. Gesellschaft zur Férderung der Abwassertechnik e.V. (GFA), 2014: EU: Verstarkter Hoch-
wasserschutz kann Wirtschaftswachstum ankurbeln.
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4.1.7. Starkregenschutz ist politischer Mehrwert!

Far Politiker — ob auf kommunaler Ebene, im Landtag oder
Bundestag - ist die Beschiftigung mit Schutzmafinahmen ge-
gen Naturkatastrophen immer ein zweischneidiges Schwert
und ein undankbares Thema. Denn einerseits mochte je-
der Politiker gerne auch in diesem Bereich bei den Wahlern
punkten, indem er sich mit Tatkraft fiir die Biirger einsetzt,
andererseits weifd auch jeder Politiker, dass nicht allein sein
Engagement, sondern vor allem der Geldbeutel der Kommu-
nen bzw. des Staates bestimmt, was wirklich gebaut werden
kann.

Zudem ist die Akzeptanz von Schutzmafinahmen auf Sei-
ten der Biirger stark ereignisabhdngig und somit temporar.
Denn kurz nach einer Katastrophe steigt bei den Biirgern
der Wunsch nach Schutzmafinahmen, die méglichst sofort
realisiert werden sollen, stark an. Vergehen aber etliche Mo-
nate oder gar Jahre, bis diese tatsidchlich gebaut sind, sinkt
die Akzeptanz fiir diese sehr schnell, vor allem dann, wenn
die Biirger, bspw. durch Bereitstellung von Flichen, selbst
involviert sind. Der Politiker hat dabei immer das Problem,
dass er in diesem Spannungsfeld der wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten, verwaltungstechnischen Strukturen und Bir-
gerwiinschen nie alle Interessen umfianglich bedienen kann
oder im schlimmsten Fall sogar keinerlei Lorbeeren fiir sein
Engagement bekommt, bspw. wenn er bei der Fertigstellung
von Schutzmafnahmen, die er initiiert hat, gar nicht mehr
im Amt ist.

Doch trotz dieser potenziellen Schwierigkeiten bietet der Star-
kregenschutz fiir den einzelnen Politiker, die Partei und das
allgemeine Image der Politik in der Offentlichkeit ein brei-
tes Feld an Moglichkeiten, Mehrwert fiir sich zu generieren,
denn klar ist auch: Bemiiht sich die Politik wirklich um die
Interessen des Biirgers mit sicht- und greifbaren Mafinahmen,
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Abb. 121: Auch der Bundestag steht in der Pflicht, sich intensiver dem Thema Starkregen anzunehmen.

bspw. durch die finanzielle Férderung von Bauvorhaben oder
das Anlegen eines Retentionsbeckens in einer Kommune, wird
dies immer von den Biirgern honoriert und kann zugleich eine
vorbildhafte Wirkung haben.

Fir den Bundestag und ggf. den Bundesrat als Gesetzgeber
bietet das Feld Starkregen/Katastrophenschutz ebenfalls noch
reichlich Potenzial, insbesondere im Bereich der gesetzlichen
Regelungen der Kompetenzen im Katastrophenfall. Wie im
juristischen Kapitel und im Anhang deutlich wird, fehlt es in
Deutschland an einer einheitlichen Gesetzgebung zwischen
den Bundesldndern fiir den Ernstfall, da das Hochwasserrisi-
komanagement grundsitzlich Lindersache ist. Lediglich die
Hochwassermanagementrichtlinie vom Bund bzw. der EU
kann als verbindlicher Leitfaden fiir alle Linder interpretiert
werden. Leider sind die Ereignisse Starkregen und Sturzfluten
darin nicht explizit thematisiert, weswegen es hierfiir keine
allgemeinen Richtlinien gibt, die ein ldndertibergreifendes
Handeln, bspw. beim Bau von Schutzmafnahmen, regeln.



344 - Perspektiven fiir Blirger, Kommunen und die Politik

Abb. 122: Gewitter Uber einer Kirche. Spatestens wenn es so regnet, sollte man geristet sein!

In der Sonderausgabe zum Thema Starkregen der Zeitschrift
»Korrespondenz Wasserwirtschaft” wird hierzu Jorg Wagner,
Ministerialdirigent und Leiter der Unterabteilung Wasser-
wirtschaft im Bundesumweltministerium, zitiert. Er spricht
sich fiir ein grofleres Engagement des Bundes im gesamten
Hochwasserschutz aus. Seine Begriindung: ,Regionale, ortli-
che und sachfremde Interessen miissen hinter dem Interesse
an einem bundesweit funktionierenden Hochwasserschutz
zuriicktreten.” (Brocker, 2015, S.81) Wagner sieht in der stei-
genden Gefahr fiir die Blirger durch die Zunahme von Star-
kregenereignissen den Bund in der Pflicht, da die Lander selbst
die Probleme kaum mehr alleine 16sen kénnen.

Zudem sind die Kosten fiir Entschidigungen, Einsédtze und
den Wiederaufbau deutlich hoher als die Kosten der Bau-
mafinahmen; eine Erfahrung, die sich auch in den einzelnen
hier aufgefiihrten Beispielen zeigte. Als letzten Grund fiihrt
Wagner die Problematik an, wenn sich Baumafinahmen tiber
Lindergrenzen hinweg ziehen und Interessen von Ober- und



Perspektiven fiir Birger, Kommunen und die Politik « 345

Unterlieger zusammengefiihrt werden miissen. Auch hier
kann der Bund als Vermittler und Motivator der Solidaritdt
zwischen den Landern fungieren. (vgl. ebd.)

Es wire fiir die Interessen der Biirger und Landespolitiker
daher von grofier Wichtigkeit, dass der Bund klare Richtlinien
zum Schutz vor Starkregen und Sturzfluten formuliert, um so-
wohl die praktischen wie die verwaltungstechnischen Hiirden
beim Starkregenschutz zu reduzieren. Denn auch an dieser
Stelle sei nochmals daran erinnert: Die Kosten und Miihen fir
die Realisierung von Schutzmafinahmen sind nahezu immer
wesentlich geringer als die Schadenshéhen nach einer Sturz-
flut. Gerade die Moglichkeiten, Schutzmafinahmen durch
okologischen, funktionalen, psychologischen und politischen
Mehrwert multifunktional zu gestalten lassen die finanziellen
Kosten fiir den Umbau langfristig sehr gering erscheinen und
werden durch das Mehr an positiven Effekten um ein viel-
faches aufgewogen. Denn:

Starkregenschutz

ist eine Steigerung

der Lebensqualitit
fir alle!
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4.2. Das unterschatzte Risiko:
Ein Appell an Birger, Kommunen,
Wissenschaft und Politik

Wenn man sich mit den Extremwetterlagen des Starkregens
und der Sturzfluten beschéftigt, sich die Schadensstatistik vor
Augen hilt und die Bilder der verheerenden Auswirkungen
betrachtet, kommt man nicht umhin zu sagen: Sturzfluten
und Starkregen sind eine ernstzunehmende Gefahr und diir-
fen keineswegs unterschitzt werden.

Wie gezeigt wurde, sind die Maffnahmen zum Schutz um-
fangreich, ihr Nutzen aufgrund der vielféltigen positiven Ne-
beneffekte extrem grofd. Dennoch ist zu konstatieren, dass das
Risikobewusstsein bei allen Akteuren, ob Behérden, Kommu-
nen, Blrger oder der Wissenschaft noch weitaus weniger aus-
gepragt ist, als es der Ernst der (Extremwetter-)Lage verlangt.
Unbestritten schwer zu beantworten ist die Frage, welche
Schutzmafinahmen fiir die Akteure aufgrund der Kosten und
Komplexititen wirklich realisierbar sind. Die schwierige Vor-
hersage und geringe Wahrscheinlichkeit des Eintritts solcher
Extremwetterereignisse aus meteorologischer Sicht steigern
dieses Dilemma zusatzlich.

Eine Kosten-Nutzen-Analyse aus finanzieller Sicht, bei der die
Kosten fiir die Schutzmafnahmen mit der Wahrscheinlich-
keit des Eintritts einer Sturzflut und der moéglichen Schadens-
hohe gegengerechnet werden, wird daher meist zu dem Er-
gebnis kommen, dass sich der Aufwand nicht zwingend lohnt.
Diese Rechnung mag aus Sicht der kommunalen Kdmmerer
oder des einzelnen Biirgers nachvollziehbar sein, richtig ist
sie dennoch nicht. Die Mehrwerte und die Multifunktionali-
tat von Mafdnahmen lassen sich nicht in Zahlen ausdriicken,
ebenso kann die Schadenshohe eines Ernstfalls kaum serids
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vorausgesagt werden, weswegen sich solche Rechnungen na-
hezu verbieten. Richtig ist aber auch, dass der Sinn sowie der
Aufwand solcher Bauvorhaben verniinftig begriindet und ab-
gewogen werden muss.

Zukiinftige Aufgabe von Politik und Biirgern wird demnach
sein, Starkregen und Sturzfluten als interdisziplinidre For-
schungsdesiderate kenntlich zu machen, um eine breite wis-
senschaftliche Entscheidungsgrundlage bereitstellen zu kén-
nen. Denn die Fragen zum Klimawandel und seinem Einfluss
auf unser Wetter sind zahlreich, die Antworten spérlich, der
Bedarf nach Losungen riesig. Nicht nur Sturzfluten und Star-
kregen, sondern auch Flusshochwasser, Hitze- und Kilteperi-
oden oder Stliirme vernichten weltweit und vor allem in im-
mer kiirzeren Abstdnden tausende Existenzen. Daher miissen
sich Politik, Wirtschaft und Forschung gemeinsam den gewal-
tigen Herausforderungen stellen, um sowohl die Vorhersagen
als auch die Entwicklung von Schutzmafnahmen kontinu-
ierlich verbessern zu kénnen. Insbesondere die Verfiigbarkeit
von Daten ist fiir die Wissenschaften ein dringend notwendi-
ger Faktor zur Verbesserung der Vorhersagen, die von Biirgern
und Kommunen durch Kooperationen unterstiitzt werden
kann. Auch die Bereitschaft, sich an Umfragen oder an Tests
fir die Wissenschaft zu beteiligen, stellt eine Form der Koope-
ration dar.

Daher der zweite Appell an die Kommunen und Behorden:
Motivieren und informieren Sie sich! Motivieren und infor-
mieren Sie Thre Biirger! Werden Sie aktiv und aktivieren Sie
Thre Biirger! Die zentrale Aufgabe der Kommunen ist, dem
Biirger mit gutem Beispiel voranzugehen und aktiv zu wer-
den. Das beinhaltet einerseits die Beschaffung von Informa-
tionen zur eigenen Gefihrdungslage sowie die Umsetzung
konkreter Mafinahmen. Andererseits miissen die Kommunen
die Biirger informieren und durch ihre Vorbildfunktion zum
eigenen Handeln motivieren. Denn es ist nachvollziehbar,
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dass der Blirger nur widerwillig selbst aktiv wird, wenn er von
Seiten der Kommunen oder Behérden nicht ausreichend in-
formiert und unterstiitzt wird oder die Kommune die gesamte
Verantwortung flir den Schutz an den Biirger delegieren will.
Wie beschrieben gibt es vielfiltige Moglichkeiten, die Biirger
in die kommunalen Schutzmafinahmen einzubinden oder zur
Eigeninitiative zu motivieren. Diese Potenziale miissen von
allen Seiten ausgeschopft werden, um nicht eines Tages von
einer Katastrophe tiberrascht zu werden.

Der dritte Appell richtet sich somit an die Biirger: Werden
Sie aktiv und sorgen Sie vor! So bemiiht eine Kommune oder
Behorde auch sein mag, ohne die Unterstiitzung der Biirger -
Thre Unterstiitzung - kann eine solche Aufgabe nicht gelost
werden. Und bedenken Sie fir Ihr eigenes Wohl: Schutz-
mafinahmen mogen teuer und aufwendig sein, womaoglich
nie zum Einsatz kommen, aber sie beruhigen ungemein. Der
Schaden im Ernstfall ist zudem immer teurer und mit erheb-
lichen Widrigkeiten verbunden. Wer bereits Opfer einer sol-
chen Naturkatastrophe war, wird dies bezeugen kénnen. Wer
keine Notwendigkeit sieht oder hat, in sein eigenes Hab und
Gut zu investieren, kann sich dennoch im Rahmen von Nach-
barschaftshilfen, Biirgerinitiativen oder okologischen Pro-
jekten engagieren und so einen Beitrag fiir das Gemeinwohl
leisten.

Auch ehrenamtliches Engagement ist eine Form der Priven-
tion, nicht nur fiir die Sache selbst, sondern auch das eigene
Wohlempfinden. Das Engagement fiir den Extremwetter-
schutz in einem o6kologischen Gemeinschaftsprojekt kann
ein Weg sein, das zu realisieren. Abschlief}end muss noch-
mals betont werden, dass es keinen hundertprozentigen
Schutz gegen Folgeschidden solcher Wetterereignisse geben
kann, da weder die technischen noch die finanziellen Mog-
lichkeiten existieren, unabhingig davon, wie grof der Wille,
das Engagement und das Wissen sind. Klar ist daher auch:
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Abb. 123: Noch grasen die Kiihe im Trockenen. Doch das ndchste Gewitter zieht bereits am Horizont auf ...

Jede Mafinahme, ob grof! oder klein, kann vor unangeneh-
men Folgen schiitzen und einen wertvollen Beitrag zur Pra-
vention leisten. Daher ein letzter Appell an alle:

Werden Sie aktiv, informieren Sie sich und sorgen Sie vor,
bevor Sie untergehen!

Denn unabhdngig von jeder Theorie gilt:

Die ndchste Katastrophe kommt bestimmt und es ist nur
eine Frage der Zeit, bis es wieder zu einer Sturzflut oder gar
einem ,Jahrtausend“-Starkregen kommt.
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Epilog

Abb.124: Selbst im Death Valley
kann es zu Sturzfluten kommen.



Starkregen- und Sturzflutschutz -
eine lyrische Perspektive

Nach starkem Regen kommt es meist,
zu einem Phanomen, das Sturzflut heifdt.
Unkontrolliert fliefien die Wassermassen,

auf den Wegen und den Gassen,
langst Gberfillt ist der Kanal,
das Wasser ist einfach tiberall.

Aber so ein schlimmer Wasserlauf,
tritt nicht nur nahe Fliissen auf,
wer das meint, der denkt verkehrt
und sei durch Folgendes belehrt:
bereits des starken Regens wegen
kann es eine Sturzflut geben.

Vor lauter Dreck, Schlamm und vor Schmutz,

findet der Blirger dann keinen Schutz,
denn des Himmels Fliissigkeit,
macht sich schnell gewaltsam breit,
in jeden Keller 1auft es dann,
und richtet dort ein Chaos an.

Hisslich braun ist die ganze Briihe,
nicht nur man selbst hat damit Miihe,
auch fiir jede Feuerwehr,
ist es mitunter ziemlich schwer,
den Keller wieder leer zu pumpen,
bis der Wasserspiegel ist gesunken.

+ 351
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So mancher dieser Wasserschaden,
ist mit Arbeit zu beheben,
auch der Schmutz und all der Dreck,
gehen mit viel Aufwand weg,
doch ein jeder flucht und brillt,
wenn nicht nur Wasser einen Keller fillt.

Emulsion - sagt der kluge Mann,
wenn man Fliissigkeit nicht mischen kann,
genau aber das passiert - igitt -,
wenn Heizol aus dem Tank austritt,
drum muss der Tank verankert sein,
sonst tritt ein riesen Schaden ein.

Ol und Wasser sind ein Graus,
machen nicht nur Hab und Gut garaus,
sondern es kann auch passieren,
dass man muss frisch renovieren,
der schlimmste Fall ist jedoch gegeben,
wenn man im Haus kann nicht mehr leben.

Doch trotz eventueller Schadenszahlen,
braucht man wirklich nicht zu malen,
den Sturzflutteufel an die Wand,
wenn man nimmt das Schicksal in die Hand,
und befolgt so manchen Rat,
und ihn umsetzt, in die Tat.

Lang nachdem die Wasserflut
verschwunden ist, wird es erst gut,
wenn alle Schdden sind behoben
und man ist warm angezogen,
fiir des Regens nichste Etappe,
durch den Einbau einer Rickstauklappe.



Schaden man auch dann vermeidet,
wenn man den Keller gut verkleidet,
ihn ummantelt und ihn schiitzt
bis er ganz umschlossen ist,
mit schwarzer Folie aus Noppen,
umso das H9O zu stoppen.

Fenster, Tlre, Kellerschacht,
es dem Wasser einfach macht,
immer mehr und immer schneller,
einzudringen in den Keller,
wenn das Fenster schliefdt nicht dicht,
oder gar das Glas zerbricht.

Als Aufkantung bezeichnet man,
wenn Wasser nicht mehr laufen kann,
sondern aufgrund von kleinen Schwellen,
gehindert sind die Sturzflutwellen,
in das Gebidude einzutreten,
wo sie sind stets ungebeten.

Und was auch noch sehr viel bringt
ist, wenn es dem Betroffenen gelingt,
den nichsten Schaden zu verhindern,

oder zumindest dessen Ausmafi mindern,
indem eine Versicherung verspricht:
»Elementarschiden entstehen nicht!“

Des Volkes Mund auch nicht vergisst,
dass Vorsicht eine Mutter ist,
aber nicht nur des Porzellanes wegen,
muss der Einzelne stets Obacht geben,
auch die Gemeinde und jede Stadt,
viele Vorsichtspflichten hat.

Epilog + 353
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Auf starken Regen tbertragen,
muss man klar und deutlich sagen,
dass eine Gemeinde kann sich nicht,
entziehen Threr Sorgfaltspflicht,
Schutz vorm Uberschwemmungsfalle,
zu gewdhrleisten, fir alle.

Information steht hier an erster Stelle,
die muss erfolgen auf die Schnelle,
und das ist heute ziemlich leicht,
wenn man Social-Media begreift,
und vor Regen, Sturm, Gewitter,
warnt auf Facebook und auf Twitter.

Behorden haben Acht zu geben,
auf des Biirgers Leib und Leben,
darauf dass nicht viel passiert,
und der Kanal gut funktioniert.
Ist er zu klein oder auch dicht,
dann trifft sie eine Handlungspflicht.

Vertrauen gut - Kontrolle besser,
denn es schwebt Damokles Messer,
wenn die Behorde nicht reagiert
und es deswegen passiert,
dass ein Schaden sich ergibt
und der Biirger vor den Kadi zieht.

Ausweisen von Uberschwemmungsflichen,
Renaturierung von Fluss und Bichen,
der Bau von Poldern und von Mauern,

die Gefahr kann ndmlich immer lauern,
dass der Wolken Schleusen offen,
und jeder Biirger ist betroffen.



Auch das Sammeln relevanter Daten,
muss man den Behoérden raten,
denn Infos, die sind gut fir alle,

zu entkommen einer Sturzflutfalle,
Best-Practice sagen die Modernen,
denn auch aus Fehlern kann man lernen.

Und das Gedicht hat auch Moral,
und die gilt stets und Gberall:
Nicht nur dreifRig Tage im April,
macht das Wetter was es will,
aber alle kénnen sich entscheiden,
Unwetterschiden zu vermeiden.

Florian Alte

Epilog *

355



5. 5

Anhang



5.1. Glossar

Anhang - 357

A

Audit Verfahren zur Feststellung und Kontrolle der Qualitat eines
Prozesses, insbesondere mit Blick auf die Einhaltung und Erfillung
von Richtlinien und Standards

B

Baulich-technischer Schutz
Kritischer Infrastrukturen

Bedrohungslage

Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS)

Besondere Aufbauorganisation
(BAO)

Betreuung

Bevolkerungsschutz

Bevolkerungsschutz,
baulicher

Bevolkerungsschutz,
gesundheitlicher

Bodenversiegelung

Summe der baulich-technischen MaRnahmen zum Schutz von
- Kritischen Infrastrukturen

Gesamtheit aller von Menschen verursachten > Gefidhrdungen

staatliche (polizeiliche und nicht polizeiliche) sowie nichtstaatliche
Akteure, die spezifische Aufgaben zur Bewahrung und/oder Wie-
dererlangung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung wahrneh-
men. Konkret sind dies z.B. die Polizei, die Feuerwehr, das THW,
die Katastrophenschutzbehdrde der Lander oder die privaten >
Hilfsorganisationen, sofern sie im Bevélkerungsschutz mitwirken

zeitlich begrenzte Organisationsform fiir umfangreiche und
komplexe Aufgaben, insbesondere Manahmen aus besonderen
Anléssen, die im Rahmen der Allgemeinen-Aufbau-Organisation
nicht bewaltigt werden kénnen

Aufgabenbereich im Katastrophenschutz zur sozialen und psycho-
sozialen Versorgung von betroffenen, aber korperlich unverletzten
Personen besonders bei > GroRschadensereignissen oder

- Katastrophen

Der Bevolkerungsschutz beschreibt als Oberbegriff alle Aufgaben
und MalRnahmen der Kommunen und der Lander im Katastrophen-
schutz sowie des Bundes im Zivilschutz.

Summe der baulichen MaRnahmen fiir den > Bevélkerungsschutz

Summe der auf den Schutz bzw. die Wiederherstellung der Gesund-
heit der Bevolkerung ausgerichteten MaRnahmen im Rahmen des
Bevolkerungsschutzes

Bedecken des Bodens (insbes. in Stadten) durch bauliche MaRnah-
men (etwa Hauser, Parkplatze, Industrieanlagen), so dass an den
entsprechenden Stellen kein Wasser in den Boden eindringen kann
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C
D

E

Ebeneniibergreifend

Ehrenamt im Bevélkerungsschutz

Einheiten im Katastrophenschutz

Einsatzleiter

Einsatzleitung

Eintrittswahrscheinlichkeit

Engpassressource(n)

Ereignis

Evaluierung (auch: Evaluation)

verschiedene administrative Ebenen (Gemeinde, Kreis, Regierungs-
bezirk, Land, Bund) beriicksichtigend

freiwillig und unentgeltlich Gbernommene Verpflichtung zur Tatig-
keit bei den im Bevolkerungsschutz mitwirkenden Organisationen

nach Landesrecht gegliederte Zusammenfassungen von Einsatz-
kraften und Einsatzmitteln, zu deren Aufgaben die Hilfeleistung in
den fiir sie vorgesehenen Aufgabenbereich gehort. Dabei stehen
alle Einheiten unter der einheitlichen Fiihrung durch > Einsatzlei-
ter, die durch die ortlich zustandige > Katastrophenschutzbehor-
de bestellt wurden. Die Bundesanstalt > Technisches Hilfswerk
verstarkt den Katastrophenschutz der Lander auf Anforderung der
fur die Gefahrenabwehr zusténdigen Behorden

von der Gefahrenabwehrbehérde (i.d.R. Kommune) benannte
Fuhrungskraft (i.d.R. Feuerwehr), die fir die Durchfiihrung der
operativ-taktischen MaRnahme eines Einsatzes verantwortlich ist.
Dem Einsatzleiter obliegen die Leitung der unterstellten Einsatz-
krafte und die Koordination aller bei der Gefahrenabwehr vor Ort
beteiligten Institutionen

Einrichtung zur Fihrung und Leitung im Einsatz. Eine Einsatz-
leitung besteht aus dem - Einsatzleiter, unterstitzt durch eine
rickwartige Fihrungseinrichtung (z.B. Leitstelle) sowie ggf.
unterstiitzt durch Fiihrungsassistenten und Fiihrungshilfspersonal
einschlieflich der erforderlichen Fiihrungsmittel; die Einsatzleitung
kann als - Fiihrungsstab organisiert sein und kann als operativ-
taktische Komponente neben dem > Verwaltungsstab (Krisenstab)
als administrativ-organisatorischer Komponente stehen

MaR fur die Moglichkeit des Eintreffens eines Ereignisses

alle Mittel und Kréfte, die zur Hilfe bei der Bewiltigung einer >
Naturkatastrophe oder eines besonders schweren Ungliicksfalles
notwendig sind und nicht unmittelbar zeitnah und ausreichend dort
zur Verfiigung stehen, wo sie benétigt werden.

raumliches und zeitliches Zusammentreffen von - Schutzgut und
> Gefahr

fachgerechte, wissenschaftlich-methodisch fundierte und objektive
Bewertung eines Prozesses, deren Ergebnisse zur Verbesserung des
Prozesses verwendet werden
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Extremwetterereignis
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a) allgemein: Ausgesetztsein eins > Schutzgutes gegeniber seinen
Umgebungseinflissen

b) im Bereich > Risikoanalyse: Ausgesetztsein eines > Schutzgutes
gegeniiber einer > Gefahr

eine die Bewaltigung alltaglicher Problemfille (ibersteigende
Gefahrensituation wie ein komplexes Schadensereignis, GroR-
schadensereignis oder eine Katastrophe.

F

Flhrungsstab stabsmaRige Organisationsform der - Einsatzleitung; ein Fiih-
rungsstab besteht grundsétzlich aus einem Leiter des Stabes, den
Leitern der Sachgebiete sowie zusatzlichen, entsprechend der
Schadenlage in der Einsatzleitung benétigten Fachberatern und
Verbindungspersonen.

Flhrungssystem Ein Fihrungssystem dient der Erfiillung von Fiihrungsaufgaben und
umfasst:
- Flihrungsorganisation (Ablauf)
- Fiihrungsvorgang (Ablauf)
- Fiihrungsmittel (Ausstattung)

G

Gefahr Zustand, Umstand oder Vorgang, durch dessen Entwicklung ein
- Schaden an einem - Schutzgut entstehen kann

Gefahrenabwehr Gesamtheit der MaBnahmen zur Vermeidung eines - Schadens an
einem > Schutzgut sowie zur Minimierung eines eingetretenen
- Schadens

Gefahrenabwehr, Summe staatlicher MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor

allgemeine Gefahren, die mit den im Regelbetrieb verfligbaren Einsatzkraften
bewaltigt werden kénnen, etwa in den Bereich Ordnungswesen,
Rettung und - Brandschutz

Gefahrenabwehr, Gefahrenabwehr durch die nach den Brandschutz-, Rettungsdienst-

nichtpolizeiliche

Gefahrenabwehrbehorde

Gefahrenabwehrplan

und Katastrophenschutzgesetzen der Lander in der Gefahren-
abwehr tatigen Behdrden und Organisation sowie durch die >
Feuerwehr und durch das > THW im Wege der Amtshilfe

Gefahrenabwehrbehdrden sind die fiir die Gefahrenabwehr zustén-
digen Verwaltungs- und Ordnungsbehdrden sowie die Polizeibe-
hérden auf Ebene der Kommunen, Kreise und Lander.

Plan der fur die Gefahrenabwehr zustiandigen Behorde tiber die
Organisation, Taktik und Ressourcen der AbwehrmaRnahmen.
Gefahrenabwehrplane kénnen allgemeine MaRnahmen beschrei-
ben, sich aber auch speziell auf bestimmte Objekte oder Ereignisse
beziehen.
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Gefahrenanalyse

Gefahrenlage

Gefahrenmanagement

Gefahrenpotenzial
Gefahrenprognose

Gefdhrdung

Gefahrdungsabschatzung
Gefahrdungsanalyse

Gefdhrdungskataster

Gesamtstab

GroRschadensereignis

H

systematisches Verfahren zur Untersuchung und Bestimmung von
Zustanden, Umstidnden oder Vorgangen, aus denen ein > Schaden
an einem - Schutzgut entstehen kann

Faktoren wie ortliche, zeitliche und wetterbedingte Verhaltnis-

se, die auf einen bestimmten Raum zu einer bestimmten Zeit
einwirkten und aus denen sich ein Zustand, Umstand oder Vorgang
ergeben kann, durch dessen Einwirkung ein - Schaden an einem

- Schutzgut entstehen kann.

kontinuierlich ablaufendes, systematisches Verfahren zum
zielgerichteten Umgang mit > Gefahren

Gesamtheit der méglichen Auspragungen einer > Gefahr
Vorhersage der Entwicklung einer > Gefahr

Moglichkeit, dass an einem konkreten Ort aus einer Gefahr ein
Ereignis mit einer bestimmten Intensitat erwachst, das Schaden
an einem Schutzgut verursachen kann

Verfahren zur Abschétzung einer > Gefdhrdung
Systematisches Verfahren zur Bestimmung von Gefdhrdungen

Bestandsaufnahme und Verzeichnis von Informationen zu
- Gefdhrdungen

In einem Gesamtstab ist die administrativ-organisatorische
Komponente mit der taktisch-operativen Komponente zusammen-
gefasst.

Ereignis mit einer groRen Anzahl von Verletzten oder Erkrankten
sowie anderen Geschidigten oder Betroffenen und/oder erheb-
lichen Sachschaden unterhalb der Schwelle zur > Katastrophe

Handlungsziel

Helfer/Helferin

Hilfsorganisationen

Hochwassergefahrenkarte

verbindliche, auf die konkrete Umsetzung von SchutzmaRnahmen
bezogene Vorgaben, die definieren, welcher Art die SchutzmaRnah-
men sein sollen bzw. nach welchen Kriterien diese ausgewahlt
werden sollen und innerhalb welcher Frist sie umzusetzen sind

im > Bevolkerungsschutz ehrenamtliche, hauptamtlich oder kraft
gesetzlicher Verpflichtung mitwirkende Person

Organisation mit der Aufgabe, Menschen oder Tieren in Not zu
helfen oder Sachwerte wie besonders geschiitzte > Kulturgtiter zu
schiitzen

Kartographie (zunehmend computergestiitzt und interaktiv) zur
Erfassung und Dokumentation der (regionalen) Hochwassergefahr



Hochwasserschutz
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alle bautechnischen und handlungsleitenden MaRnahmen, die
auf die Vermeidung oder Minimierung von Hochwasserschaden
abzielen

Information der Bevélkerung

TuK
Informations- und
Kommunikationsmanagement

a) Aufklirung der Bevélkerung tiber den - Bevélkerungsschutz,
insbesondere Schutz- und Hilfsleistungsmoglichkeiten

b) Information der Bevélkerung als Teil der > Warnung der Bevol-
kerung

Planen, Gestalten, Uberwachen und Steuern von Informationen
und Kommunikation als Mittel zur erfolgreichen Auftragserfullung.
Die Kommunikation und Informationsverarbeitung erfolgen durch
Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologie
und Infrastrukturen.

Intensitat die Starke, Wirksamkeit oder Eindringlichkeit eines Ereignisses

J

K

Katastrophe Eine Katastrophe ist ein Geschehen, bei dem Leben oder Gesund-
heit einer Vielzahl von Menschen oder die natirlichen Lebens-
grundlagen oder bedeutende Sachwerte in so ungewdhnlichem
AusmalR gefihrdet oder geschddigt werden, dass die Gefahr nur
abgewehrt oder die Stérung nur unterbunden und beseitigt werden
kann, wenn die im Katastrophenschutz mitwirkenden Behérden,
Organisationen und Einrichtungen unter einheitlicher Fihrung und
Leitung durch die Katastrophenschutzbehdrde zur Gefahrenabwehr
tatig werden.

Katastrophenfall landesrechtliche Feststellung einer > Katastrophe, die zur Anwen-

Katastrophenhilfe

Katastrophenschutz (KatS)

dung des Katastrophenschutzgesetzes des jeweiligen Landes fiihrt

Hilfeleistung des Bundes bei einer > Naturkatastrophe oder einem
besonders schweren Unglicksfall auf Anforderung des betroffe-
nen Landes oder bei Gefdhrdung von mehr als einem Land durch
Bundespolizei, Streitkrafte oder Krafte anderer Verwaltungen auf
Grundlage von Artikel 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 GG

Der Katastrophenschutz ist eine landesrechtliche Organisati-
onsform der kommunalen und staatlichen Verwaltungen in den
Landern zur Gefahrenabwehr bei - Katastrophen, bei der alle an
der Gefahrenabwehr beteiligten Behérden, Organisationen und
Einrichtungen unter einheitlicher Fiihrung durch die ortlich zustéan-
dige > Katastrophenschutzbehdrde zusammenarbeiten.
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Katastrophenschutzbehoérde

Komponente

Koordination im
Krisenmanagement

Krise

Krisenkommunikation

Krisenmanagement

Krisenstab

Kritische Infrastrukturen

Kulturgut

Kulturgut, bewegliches

Katastrophenschutzbehoérden sind entsprechend den landesrechtli-
chen Vorschriften die Landrate in den Kreisen und die Oberblrger-
meister in den kreisfreien Stadten, die fir den Katastrophenschutz
zustandigen Ministerien oder Senatsverwaltungen sowie ggf. die
mittleren staatlichen Verwaltungsebenen in den Landern.

physischer Einzelbestandteil eines Prozessbaustein (Menschen
(Personal, sonstige Anwesende; Geldnde; Geb3ude; Anlagen und
Gerdte; einrichtungsspezifische Sonderanlagen und Sondergerite;
Daten und Unterlagen; Betriebsmittel)

Organisations- und ebenenlbergreifende Abstimmung der ver-
schiedenen Akteure (Behdrden, Unternehmen, private Organisatio-
nen bzw. Einrichtungen etc.) hinsichtlich des > Krisenmanagements

vom Normalzustand abweichende Situation mit dem Potenzial fur
oder mit bereits eingetretenen Schidden an Schutzgitern, die mit
der normalen Ablauf- und Aufbauorganisation nicht mehr bewaltigt
werden kann, sodass eine > Besondere Aufbauorganisation (BAO)
erforderlich ist

Austausch von Informationen und Meinungen wéhrend einer
- Krise zur Verhinderung oder Begrenzung von - Schaden an einem
- Schutzgut

MaRnahmen zur Vermeidung von, Vorbereitung auf, Erkennung und
Bewaltigung sowie Nachbereitung von Krisen

beratendes und unterstiitzendes Organ des Einsatzleiters, in dem
in einer Krisensituation das zur Erflllung der Fiihrungsaufgaben
notwendige Fiihrungs- und Unterstltzungspersonal zusammenge-
fasstist

Organisationen und Einrichtungen mit besonderer Bedeutung fir
das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachti-
gung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche St6-
rungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen
eintreten wiirden

a) bewegliches oder unbewegliches Gut, welches fiir das kulturelle
Erbe der Volker von groRer Bedeutung ist und

b) Baulichkeiten, in denen bewegliches Gut, welches fir das kultu-
relle Erbe der V6lker von groRer Bedeutung ist, untergebracht ist
oder werden soll und

c) Orte, die in betridchtlicher Weise Glter nach a) und b) aufweisen
und als Denkmalorte bezeichnet sind

> Kulturgut, welches aufgrund seiner Beschaffenheit (z. B.
Kunstwerke, Biicher, Archivalien) im Bedarfsfall an einen/in einen
gesicherten Bergungsort transportiert werden kann



Kulturgut, unbewegliches
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- Kulturgut, welches aufgrund seiner Beschaffenheit (z. B. Gebau-
de, archéologische Stitten) im Bedarfsfall nicht an einen/in einen
gesicherten Bergungsort transportiert werden kann

Kulturgutschutz Sicherung und Respektierung von - Kulturgut nach Artikel 2 ff.
Haager Konvention
L
Lage Beschreibung der bestehenden Situation, einschlieflich
a) > allgemeine Lage
b) > Schadenlage
c) eigene Lage
d) Méglichkeit der Schadensabwehr
Lagebild Ergebnis der Aufbereitung von Informationen zu einem Schadens-

Lebenswichtige Einrichtungen

M

ereignis in textlicher und/oder visualisierter Form

Einrichtungen, die fiir das Funktionieren des Gemeinwesens unver-
zichtbar sind und deren Beeintrachtigung erhebliche Unruhe in gro-
Ren Teilen der Bevélkerung und somit Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung entstehen lassen wiirde.

MaRnahmen, vorbereitende
(vorbeugende)

N

Handlungsoptionen, die im Vorfeld von Krisen entwickelt, jedoch
erstim Krisenfall angewendet werden kénnen (Krisenmanagement)

Naturkatastrophe

Notfall

Notfallplanung

Notfallvorsorge

(o]

Naturereignis, das zu einem - Schaden fiihrt und das nicht mit den
Mitteln der > alltaglichen Gefahrenabwehr bewiltigt werden kann

eine die Allgemeinheit betreffende Situation, die neben > Selbsthil-
femaRnahmen des Einzelnen staatlich organisierte Hilfeleistungen
erforderlich macht

alle planerischen MaRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor und
in > Notfillen

Summe aller MaRnahmen, die auf die Zeit nach Eintritt eines
- Notfalls abzielen, die aber vorher ergriffen werden

Offentlichkeitsarbeit

P

Management von Kommunikationsprozessen fiir Organisationen
mit deren Bezugsgruppen

Pravention

MaRnahmen zur Vermeidung von - Schadensereignissen
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Private Hilfsorganisationen

Prognose

Prozess

Psychosoziale Notfallversorgung
(PSNV)

Psychosoziale Unterstiitzung
(PSU)

siehe > Hilfsorganisationen

logische, konsistente und nachvollziehbare Beschreibung eines
moglichen Zustands in der Zukunft aufgrund von vorliegenden
Informationen und einer Hypothese zur Auswirkung dieser Infor-
mationen

eine Folge von klar definierten Schritten, die auf ein Ziel hin ausge-
richtet sind

Der Begriff PSNV beinhaltet die Gesamtstruktur und die MaR-
nahmen der Pravention sowie der kurz-, mittel- und langfristigen
Versorgung im Kontext von belastenden Notfallen bzw. Einsatzsi-
tuationen.

in der Praxis der > Gefahrenabwehr gebrauchliche Bezeichnung fir
unterschiedliche > PSNV-MaRnahmen oder fiir einzelne Akteure,
Teams oder Funktionen

Rettungsdienst

Restrisiko

Risiko

Risikoabschatzung

Risikoanalyse

Risikobewertung

Risikokommunikation

Offentliche Aufgabe der Gesundheitsvorsorge und der - Gefahren-
abwehr, die sich in Notfallrettung und Krankentransport gliedert

Risiko, das nach der Umsetzung von vorbeugenden MaRnahmen
bestehen bleibt

MaR fur die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines bestimmten >
Schadens an einem > Schutzgut unter Berlicksichtigung des poten-
ziellen Schadensausmales

Verfahren zur Abschatzung des - Risikos
systematisches Verfahren zur Bestimmung des Risikos

Verfahren, mit dem

a) festgestellt wird, in welchem AusmaR das zuvor definierte
Schutzziel im Falle eines bestimmten Ereignisses erreicht wird,

b) entschieden wird, welches verbleibende - Risiko akzeptabel ist,

c) entschieden wird, ob MaRnahmen zur Minimierung ergriffen
werden kénnen/miissen

Austausch von Informationen und Meinungen tiber > Risiken zur
Risikovermeidung, -minimierung und -aktzeptanz



Risikomanagement

Risikowahrnehmung

S
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kontinuierlich ablaufendes, systematisches Verfahren zum zielge-
richteten Umgang mit - Risiken, das die Analyse und Bewertung
von > Risiken sowie die Planung und Umsetzung von MaRnahmen,
insbesondere zur Risikovermeidung, -minimierung und -aktzeptanz
beinhaltet

Prozess der subjektiven Aufnahme, Verarbeitung und Bewertung
von risikobezogenen Informationen, die aus der eigenen Erfahrung,
der direkten Beobachtung, der Rezeption von vermittelten Bot-
schaften (etwa durch Medien) sowie der direkten Kommunikation
mit Individuen stammen

Sanitatswesen

Schaden

Schadenslage

Schadensereignis

Schadensgebiet

Schadenspotenzial

Schadensprognose

Schutzgut

Schutzkonzept

Schutzziel

Selbsthilfe

Sicherheit, vernetzte

Aufgabenbereich im Katastrophenschutz zur Versorgung von ver-
letzten/erkrankten Menschen bei - GroRschadensereignissen oder
- Katastrophen

negativ bewertete Auswirkung eines -> Ereignisses auf ein >
Schutzgut

Faktoren und Gegebenheiten, die > Schadensereignisse beschrei-
ben

Zusammentreffen von > Gefahr und > Schutzgut mit Eintritt eines
Schadens

Raum, in dem sich der - Schaden realisiert und auswirkt
Gesamtheit der méglichen > Schaden

Logische, konsistente und nachvollziehbare Beschreibung einer
moglichen Schadensentwicklung in der Zukunft aufgrund einer
Hypothese

alles, was aufgrund seines ideellen oder materiellen Wertes vor
- Schaden bewahrt werden soll

Konzeptionelle und planerische MaRnahmen zur Erhéhung der
Sicherheit von Schutzgiitern

Angestrebter Zustand eines > Schutzguts, der bei einem Ereignis
erhalten bleiben soll

Summe der individuellen MaRnahmen der Bevélkerung und/oder
von Behoérden/Betrieben zur Bewdltigung von - Ereignissen

ganzheitlicher, ressortiibergreifender und multilateral angelegter
Ansatz, der im Rahmen einer nachhaltigen Gesamtstrategie staat-
liche und nichtstaatliche Instrumente im - Krisenmanagement
wirksam integriert
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Sicherheitsvorsorge,
gesamtgesellschaftliche

Starkregen

Sturzflut

Szenario

T

alle MaRnahmen des Staates und Privater zum Schutz der Bevélke-
rung zur Verhinderung oder Bewiltigung von Ereignissen, die vor
Eintritt dieser Ereignisse ergriffen werden

konvektive, d.h. durch starke Aufwartsbewegungen warm-feuchter
Luft ausgeldste Niederschlagsereignisse von mindestens 10 l/m? pro
Stunde, oder (wie im Text) plotzlicher, lokal begrenzter, sintflut-
artiger Niederschlag mit zerstérerischer Wirkung bezeichnen, der im
schlimmsten Fall zu sog. unkontrollierbaren Sturzfluten fihrt

infolge von Starkregen auftretendes Hochwasser, auch in nicht
gewdssernahen Gebieten, oder (Textdefinition) meteorologisch
gesprochen ein extremes Hochwasser infolge hoher, zeitlich und
rdumlich eng begrenzter Niederschlage

Annahme von moglichen Ereignissen oder Abfolgen von Ereignis-
sen und deren Einwirkungen auf Schutzgter

Technisches Hilfswerk (THW)

Trinkwassernotversorgung

Das THW ist eine nicht rechtsfahige Bundesanstalt mit eigenem
Verwaltungsunterbau im Geschéaftsbereich des Bundesministeri-
ums des Innern (BMI). Das THW leistet technische Hilfte nach dem
ZSKG, im Ausland im Auftrag der Bundesregierung sowie

bei der Bekampfung von Katastrophen, 6ffentlichen Notstanden
und Ungliicksfallen groReren AusmaRes auf Anforderung der fiir
die Gefahrenabwehr zusténdigen Stellen.

Deckung des lebensnotwendigen Trinkwasserbedarfs von Menschen
und Nutztieren, Krankenanstalten, Pflegeeinrichtungen, Betrieben
und Anstalten, deren Weiterarbeit nach der Zivilverteidigungspla-
nung unerlasslich ist im Verteidigungsfall

Verklausung

Vernetzung, crossmediale

eine Verengung (bspw. durch sperriges Treibgut) von Kanalen und
FlieRgewadssern, die das AbflieRen des Wassers (stark) einschrankt
und damit das Hochwasserrisiko erh6ht

Informationsaustausch und -tibernahme zwischen unterschied-
lichen Medien wie Fernsehen, Radio, Internet und Zeitungen/
Zeitschriften



Verwaltungsstab

Verwundbarkeit

Vorsorge

Vulnerabilitit (auch: Verwund-
barkeit oder Verletzlichkeit)

w
X, Y

z
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administrativ-organisatorische Komponente der Katastrophen-
schutzbehdrde. Im Verwaltungsstab arbeiten alle zur Bewaltigung
der vorliegenden Schadenlage benétigten bzw. zustindigen Amter
der eigenen Verwaltung, anderer Behorden und Personen mit.
Aufgabe und Zweck des Verwaltungsstabes ist es, unter den zeitkri-
tischen Bedingungen eines Einsatzes umfassende Entscheidungen
schnell, ausgewogen und unter Beachtung aller notwendigen Ge-
sichtspunkte zu treffen. Der Verwaltungsstab (Krisenstab) steht als
administrativ-organisatorische Komponente neben dem Fiihrungs-
stab bzw. der Einsatzleitung als operativ-taktischer Komponente.
Allgemein gefasst: besondere Organisationseinheit einer Behorde,
welche ereignisabhangig flr einen begrenzten Zeitraum nach einem
vorbestimmten Organisationsplan gebildet wird

siehe: Vulnerabilitat

Summe aller vorbeugenden und vorbereitenden MaRBnahmen,
die zur Vermeidung, Verringerung und/oder Bewiltigung von
Schadensereignissen ergriffen werden kénnen

MaR fur die anzunehmende Schadensanfalligkeit eines Schutzgutes
in Bezug auf ein bestimmtes Ereignis

Zivilschutz

Aufgabe des Bundes, durch nichtmilitarische MaBnahmen die
Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens- oder
verteidigungswichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtun-
gen und Anlagen sowie das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu
schiitzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern. Behord-
liche MalRnahmen erganzen die Selbsthilfe der Bevélkerung. Zum
Zivilschutz gehoren insbesondere der Selbstschutz, die Warnung
der Bevolkerung, der Schutzbau, die Aufenthaltsregelung, der
Katastrophenschutz nach MaRgabe des § 11 ZSKG, MaRnahmen
zum Schutz der Gesundheit sowie MaRnahmen zum Schutz von
Kulturgut (vgl. § 1 ZSKG)
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5.2. Weiterfiihrende
Informationen

Folgende Broschiiren und Informationsblitter zum Umgang
mit Starkregen kénnen kostenlos im Internet heruntergela-
den werden. Die QR-Codes helfen beim schnellen Auffinden:

Zur Elementarscha-
denversicherung

Privatpersonen:

http:// www.elementar-
versichern.bayern.de
flyerfassung aktuell.pdf

Wie schiitze ich mein
Haus vor Starkregen-
folgen? Ein Leitfaden
fir Hauseigentiimer,
Bauherren und Planer
(Hrsg. Stadt Hamburg):
http://www.risa-ham

burg.de/files/bilder,

Gewerbe: Downloads/Wie%20
http://www.elementar-  schuetze%20ich%20
versichern.bayern.de mein%20Haus%20

flyerfassung gewerbe vor%20Starkregenfol

aktuell.pd

SchutzmafRnahmen fiir
Hab und Gut

Hochwasserschutzfi-
bel (Hrsg. Bundesmi-
nisterium fir Verkehr,
Bau und Stadtent-
wicklung:
http://www.bmvi.
de/SharedDocs/DE
Anlage/BauenUnd
Wohnen/hochwasser
schutzfibel 2.pdf?
blob=publicationFile

gen Neuauflage%20

2012.pdf

Regen Wasser. Na-
tirlich. Dezentral.
Bewirtschaften (Hrsg.
Stadt Bremen:
http://www.bremen.
de/fastmedia/36/Regen
wasser-Broschuere.pdf

Wie schiitze ich mein
Haus gegen Wasser
von unten und oben?
Wichtige Informa-
tionen zu Riickstau



http://www.elementar-versichern.bayern.de/flyerfassung_aktuell.pdf
http://www.elementar-versichern.bayern.de/flyerfassung_gewerbe_aktuell.pdf
http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/BauenUndWohnen/hochwasserschutzfibel_2.pdf?__blob=publicationFile
http://www.risa-hamburg.de/files/bilder/Downloads/Wie schuetze ich mein Haus vor Starkregenfolgen_Neuauflage 2012.pdf
http://www.bremen.de/fastmedia/36/Regenwasser-Broschuere.pdf

im Kanal, dichten
Grundleitungen und
zum Schutz vor Uber-
flutung durch Ober-
flichenwasser (Hrsg.
hanse Wasser):
http://www.klas-bre
men.de/sixcms/media.
php/13/Broschuere
hanseWasser.pdf

Land unter. Ein Ratge-
ber fiir Hochwasser-
gefdhrdete und solche,
die es nicht werden
wollen (Hrsg. Minis-
terium fiir Umwelt,
Forsten und Verbrau-
cherschutz Rheinland-
Pfalz):
http.//www.mulewf.
rip.de/fileadmin/mufv
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Starkregen und
urbane Sturzfluten

- Praxisleitfaden zur
Uberflutungsvorsorge
(Hrsg. Bund der In-
genieure flir Wasser-
wirtschaft, Abfallwirt-
schaft und Kulturbau
(BWK) e.V.):
http:/www.bwk-bund.de
fileadmin/Dokumente,
Publikationen/BWK-
Fachinformationen
Vorschau BWK Fach
info Starkregen.pdf

Starkregen. Tipps und
Hinweise zum Schutz
vor Uberflutungen
(Hrsg. Stadt Bonn):
http://www.feuerwehr-
mehlem.de/Bachhoch

publikationen/Land

Unter.pdf

Die Kraft des Wassers.
Richtiger Gebdude-
schutz vor Hoch- und
Grundwasser (Hrsg.
Lebensministerium
Osterreich):
http://wasser.graz.at

wasser/

Bachhochwasser.pdf

Hochwasser 2013 Aus-
wertung DKKV:

http:// www.dkkv.org
fileadmin/user upload
Veroeffentlichungen
Publikationen

DKKV 53 Hochwasser

cms/dokumente,
10058244 1071242
810eca40/Die%20Kraft
%20des%20Wassers.pdf

Juni 2013.pdf


http://www.klas-bremen.de/sixcms/media.php/13/Broschuere_hanseWasser.pdf
http://www.mulewf.rlp.de/fileadmin/mufv/publikationen/LandUnter.pdf
http://wasser.graz.at/cms/dokumente/10058244_1071242/810eca40/Die%20Kraft%20des%20Wassers.pdf
http://www.bwk-bund.de/fileadmin/Dokumente/Publikationen/BWK-Fachinformationen/Vorschau_BWK_Fachinfo_Starkregen.pdf
http://www.feuerwehr-mehlem.de/Bachhochwasser/Bachhochwasser.pdf
http://www.dkkv.org/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Publikationen/DKKV_53_Hochwasser_Juni_2013.pdf
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Interessante Weblinks

Aktuelle Wettervor-
hersagen - Deutscher
Wetterdienst:
http://www.deutscher-
wetterdienst.de

Abruf der aktuellen
Hochwasserlage:
http://mhwz.de

Die , Tatenbank“ des
Umweltbundesamts
(mit Beispielen ver-
schiedener Hochwas-
serschutzmafinah-
men):

https:// www.umwelt
bundesamt.de/themen

Rlima-energie/klima
folgen-anpassung
werkzeuge-der-anpas
sung/tatenbank

Homepage des Eu-
ropdischen Bevolke-
rungsschutzkongres-
ses:
http://www.civil-protec

NAUWA: Nachhaltige
urbane Wasserinfra-
strukturen:
http://www.nauwa.de
nauwa/public/bericht.

php

Bundesministerium
fir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und
Reaktorsicherheit -
Deutsche Anpassungs-
strategien an den
Klimawandel:
http://www.bmub.
bund.de/fileadmin/
bmu-import/files/pdfs/
allgemein/application/
pdf/das_gesamt_bf.pdf

Fachseite des BBK:
www.bauprotect.bund.
de

Leitfaden und prakti-
sche Tipps zur Dach-
begriinung (Hrsg.
Stadt Bremen):

http:// www.klas-
bremen.de/sixcms

tion.com/Home

Deutschlandweites
Hochwasserportal:
http:// www.hochwas
serzentralen.de

media.php/13/
Dachbegr%FCnung.pdf



http://mhwz.de/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/tatenbank
http://www.civil-protection.com/Home/
http://www.hochwasserzentralen.de/
http://www.nauwa.de/nauwa/public/bericht.php
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
http://www.bauprotect.bund.de
http://www.deutscher-wetterdienst.de
http://www.klas-bremen.de/sixcms/media.php/13/Dachbegr%FCnung.pdf

Informationen fiir Kin-
der und Jugendliche

Die Homepage zum
Katastrophenschutz
fir Kinder des BBK:
http:// www.max-und-
flocke-helferland.de
SubSites/KI/DE/Home,

home node.html

Deutsche Jugend
Feuerwehr:
http://www.jugend

feuerwehr.de

Jugend Rot-Kreuz:
http://jugendrotkreuz.de

Jugendseite der Deut-
schen Lebensrettungs-
gesellschaft:
http:.//www.dlrg-
jugend.de/aktuelles
uebersicht.html

Kinderseite des Bun-
desamtes fiir Natur-
schutz:

http:// www.natur
detektive.de

Kinderseite des Bun-
desumweltministeri-
ums:

http:// www.bmub-
kids.de

Technisches Hilfswerk
Jugend:
http://www.thw-

jugend.de/cms
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5.3. Rechtliche Hinweise

5.3.1. Regelungen zur Zustindigkeit in den einzelnen Landesgesetzen

Bundesland landesrechtliche Norm

Zustandigkeit fiir Katastrophenschutz

Baden-Wirttemberg §4 Abs.1;§ 6 Abs.1
S.1LKatSG BW

Bayern Art. 2 Abs.1.S.1
BayKSG

Brandenburg § 2 Abs.1 Nr.3, Abs.2
S.2 BbgBKG

Berlin §3;§4Abs.1
S.1KatSG-B

Bremen § 38 Abs.1S.1, Abs.2,

Abs.3 S.1 BremHilfeG

Untere Katastrophenschutzbehérden sind die Land-
ratsdmter und die Blirgermeisterdmter der Stadtkreise
als untere Verwaltungsbehérden;

Die unteren Katastrophenschutzbehdrden sind fiir
den Katastrophenschutz sachlich zustindig, soweit
nichts anderes bestimmt ist.

Katastrophenschutzbehdorden sind die Kreisverwal-
tungsbehdorden, die Regierungen und das Staatsminis-
terium des Innern;

Die Katastrophenschutzbehdrden haben die Aufgabe,
Katastrophen abzuwehren und die dafir notwendigen
VorbereitungsmaRnahmen zu treffen.

Aufgabentréager sind die Landkreise und die kreisfrei-
en Stadte fir den Katastrophenschutz;

Die Aufgaben des Katastrophenschutzes werden von
den kreisfreien Stadten und den Landkreisen als unte-
re Katastrophenschutzbehérden wahrgenommen; das
flr Katastrophenschutz zustandige Ministerium ist
oberste Katastrophenschutzbehdrde.

Katastrophenschutzbehérden sind die Ordnungsbe-
horden, die nachgeordneten Ordnungsbehérden
und die Sonderbehdrden, die fiir Ordnungsaufgaben
zustandig sind, sowie die Polizei;

Die Katastrophenschutzbehorden treffen nach
pflichtgemaRem Ermessen die notwendigen
MaRnahmen zur Vorbereitung auf die Bekampfung
von Katastrophen.

Der Katastrophenschutz ist Aufgabe des Landes;
Soweit die Gemeinden Aufgaben des Katastrophen-
schutzes wahrzunehmen haben, handeln sie im
Auftrage des Landes;

Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind in den Ge-
meinden die Ortskatastrophenschutzbehdérden fir die
Durchfiihrung des Katastrophenschutzes zustéandig.



Hamburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Rheinland-Pfalz

§ 2 HmbKatSG

§ 25 Abs.1 HBKG

§ 3 Abs.1, Abs.2
S.1LKatSG M-V

§2Abs.1S.1
NKatSG

§ 1 Abs.1, Abs. 3
S.1FSHG

§ 2 Abs.1 Nr.3, Abs.2

S.1LBKG R-P
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Der Katastrophenschutz ist Aufgabe der Freien und
Hansestadt Hamburg.

Katastrophenschutzbehdérden sind der Landrat in den
Landkreisen und der Oberbirgermeister in den kreis-
freien Stadten (untere Katastrophenschutzbehérde);
das Regierungsprasidium (obere Katastrophenschutz-
behorde); das fir Katastrophenschutz zustindige
Ministerium (oberste Katastrophenschutzbehérde).

Katastrophenschutzbehérden sind das Innenmi-
nisterium als Landesordnungsbehdrde (oberste
Katastrophenschutzbehérde); das Landesamt fir
zentrale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand-
und Katastrophenschutz Mecklenburg-Vorpommern
(obere Katastrophenschutzbehérde); die Landrate der
Landkreise und die Oberbiirgermeister der kreisfreien
Stadte als Kreisordnungsbehérden (untere Katastro-
phenschutzbehérden).

Die Katastrophenschutzbehdrden haben die Aufgabe,
Katastrophen vorzubeugen und abzuwehren.

Der Katastrophenschutz obliegt als Aufgabe des
Ubertragenen Wirkungskreises den Landkreisen und
kreisfreien Stadten sowie den Stadten Cuxhaven und
Hildesheim (Katastrophenschutzbehérden)

Die Gemeinden unterhalten den 6rtlichen Verhaltnis-
sen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren, um
Schadenfeuer zu bekampfen sowie bei Ungliicksfallen
und bei solchen 6ffentlichen Notstanden Hilfe zu
leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen oder
dhnliche Vorkommnisse verursacht werden;

Die Kreise leiten und koordinieren den Einsatz bei
Ereignissen in diesem Sinne, in denen Leben oder Ge-
sundheit zahlreicher Menschen oder erhebliche Sach-
werte gefahrdet sind und in denen aufgrund eines
erheblichen Koordinierungsbedarfs eine riickwartige
Unterstltzung der Einsatzleitung erforderlich ist, die
von einer kreisangehdrigen Gemeinde nicht geleistet
werden kann (GroRschadensereignisse).

Aufgabentrager sind die Landkreise und kreisfreien
Stadte fur den Katastrophenschutz;

Die Landkreise erfillen ihre Aufgaben als Pflichtauf-
gaben der Selbstverwaltung.
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Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

§ 2 Abs.2 SBKG

§ 3 Nr.4,Nr.5
SachsBRKG

§2; 2a Abs.1
LKatSG-LSA

§2,§ 3 LKatSG S-H

§ 2 Abs.1 Nr.4, Abs.2
S.2 ThirBKG

Der Katastrophenschutz ist eine Aufgabe des
Landes, der Landkreise und des Regionalverbandes
Saarbriicken.

Aufgabentrager sind die Landkreise und Kreisfreien
Stadte fur den Katastrophenschutz;

Aufgabentréger ist der Freistaat Sachsen fir die zent-
ralen Aufgaben des Katastrophenschutzes.

Untere Katastrophenschutzbehdrden sind die Land-
kreise und kreisfreien Stadte; Obere Katastrophen-
schutzbehorde ist das Landesverwaltungsamt;
Oberste Katastrophenschutzbehdorde ist das Ministe-
rium des Innern; Der Katastrophenschutz obliegt den
unteren Katastrophenschutzbehorden als Aufgabe
des Uibertragenen Wirkungskreises. Sie sind zustandig,
soweit nichts anderes bestimmt ist.

Der Katastrophenschutz ist Aufgabe des Landes,

der Kreise und der kreisfreien Stadte; Die Kreise und
kreisfreien Stadte nehmen den Katastrophenschutz
als Aufgabe zur Erfiillung nach Weisung wahr;

Das Innenministerium ist oberste Katastrophen-
schutzbehorde; Untere Katastrophenschutzbehor-
den sind die Landratinnen und Landréte sowie die
Bilrgermeisterinnen und Burgermeister der kreisfreien
Stadte; Die Burgermeisterin oder der Birgermeis-

ter der Gemeinde Helgoland ist abweichend untere
Katastrophenschutzbehérde im Gebiet der Gemeinde
Helgoland.

Aufgabentréger sind die Landkreise, die kreisfreien
Stadte und das Land fir den Katastrophenschutz;
Die Landkreise und kreisfreien Stadte erfillen die
Aufgabe des Katastrophenschutzes als Aufgabe des
Ubertragenen Wirkungskreises.
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5.3.2. Vorschriften, die Gemeinden zu Tatigkeiten beim
Katastrophenschutz verpflichten

Bundesland

landesrechtliche Norm Beteiligung der Gemeinden am Katastrophenschutz

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Brandenburg

Berlin

Bremen

§5Abs.1S.1,§9
Abs.1 LKatSG BW

Art. 7 Abs.3. Nr.2
BayKSG

§2 Abs.3
wBbgBKG

§3;§4Abs.1
S.1KatSG-B

§38 Abs.1S.1,
Abs.2, Abs.3S.1
BremHilfeG

Alle der Katastrophenschutzbehérde gleich- oder
nachgeordneten Behorden, Einrichtungen und Stellen
des Landes sowie der juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unter-
stehen und im Bezirk der Katastrophenschutzbehorde
eigene Zustandigkeiten besitzen, ... wirken im Rahmen
ihres Aufgabenbereichs im Katastrophenschutz mit;
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und vom
Innenministerium anerkannte private Organisationen
wirken mit ihren Kraften, die zur Katastrophenbe-
kdampfung allgemein geeignet sind, im Katastrophen-
schutz nach MaRgabe ihrer Bereitschaftserklarung mit
(Trager der Katastrophenhilfe).

Zur Katastrophenbhilfe sind verpflichtet ... die Gemein-
den, die Landkreise und die Bezirke.

Die amtsfreien Gemeinden ... und die der Aufsicht des
Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind verpflich-
tet, auf Anforderung der Aufgabentrager ... bei der
Abwehr von Gefahren ... mitzuwirken.

Katastrophenschutzbehérden sind die Ordnungsbe-
horden, die nachgeordneten Ordnungsbehérden

und die Sonderbehdrden, die fir Ordnungsaufgaben
zustandig sind, sowie die Polizei; Die Katastrophen-
schutzbehorden treffen nach pflichtgemaRem Ermes-
sen die notwendigen MalRnahmen zur Vorbereitung
auf die Bekampfung von Katastrophen.

Der Katastrophenschutz ist Aufgabe des Landes;
Soweit die Gemeinden Aufgaben des Katastrophen-
schutzes wahrzunehmen haben, handeln sie im
Auftrage des Landes; Soweit nichts anderes bestimmt
ist, sind in den Gemeinden die Ortskatastrophen-
schutzbehdrden fir die Durchfiihrung des Katastro-
phenschutzes zustandig.
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Berlin

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

§3;84Abs.1
S.1KatSG-B

§ 28 HBKG

§4,§5Abs.3
LKatSG M-V

§ 14 Abs.1 NKatSG

§ 1 Abs.1,Abs.3S.1
FSHG

Katastrophenschutzbehérden sind die Ordnungsbe-
horden, die nachgeordneten Ordnungsbehérden

und die Sonderbehérden, die fiir Ordnungsaufgaben
zustandig sind, sowie die Polizei; Die Katastrophen-
schutzbehdrden treffen nach pflichtgemaRem Ermes-
sen die notwendigen MalRnahmen zur Vorbereitung
auf die Bekdmpfung von Katastrophen.

Die Gemeinden ... sowie die sonstigen der Aufsicht
des Landes unterstehenden Kérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sind
verpflichtet, auf Ersuchen die Katastrophenschutz-
behorden bei der Vorbereitung der Abwehr und der
Abwehr von Katastrophen zu unterstiitzen, soweit
nicht die Wahrnehmung dringender eigener Aufgaben
vorrangig ist.

Im Katastrophenschutz wirken 6ffentliche und private
Organisationen mit ihren Einheiten und Einrichtungen
mit; Einheiten und Einrichtungen von Tragern der
offentlichen Verwaltung sind 6ffentliche Einheiten
und Einrichtungen des Katastrophenschutzes.

Einheiten und Einrichtungen 6ffentlicher Trager wir-
ken im Katastrophenschutz mit, wenn sie als solche
von der fiir ihren Standort zustandigen Katastrophen-
schutzbehorde erfasst sind.

Die Gemeinden unterhalten den értlichen Verhaltnis-
sen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren, um
Schadenfeuer zu bekampfen sowie bei Ungliicksfallen
und bei solchen 6ffentlichen Notstéanden Hilfe zu
leisten, die durch Naturereignisse, Explosionen oder
dhnliche Vorkommnisse verursacht werden; Die Kreise
leiten und koordinieren den Einsatz bei Ereignissen

in diesem Sinne, in denen Leben oder Gesundheit
zahlreicher Menschen oder erhebliche Sachwerte ge-
fahrdet sind und in denen aufgrund eines erheblichen
Koordinierungsbedarfs eine riickwartige Unterstiit-
zung der Einsatzleitung erforderlich ist, die von einer
kreisangehorigen Gemeinde nicht geleistet werden
kann (GroRschadensereignisse).



Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

§ 19 Abs.1, Abs.2
S.1LBKGR-P

§ 19 Abs.1 SBKG

§39Abs.1S.1
Nr.3 SachsBRKG

§ 3 LKatSG-LSA

§ 10Abs.1S.1,
S.2 LKatSG S-H

§ 28 Abs.1, Abs.2
S.1ThirBKG
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Die Landkreise und kreisfreien Stadte setzen zur
Erfullung ihrer Aufgaben im Katastrophenschutz in
erster Linie die 6ffentlichen und privaten Einheiten
und Einrichtungen des Katastrophenschutzes ein;
Offentliche Einheiten und Einrichtungen des Katas-
trophenschutzes werden durch juristische Personen
des offentlichen Rechts gestellt.

Die offentlichen Einheiten und Einrichtungen wirken
im Katastrophenschutz mit. Zu den 6ffentlichen Ein-
heiten gehoéren die kommunalen Feuerwehren.

Zur Mitwirkung im Katastrophenschutz sind ver-
pflichtet ... die Gemeinden.

Die Zustandigkeiten und Handlungspflichten anderer
Behorden, Dienststellen, 6ffentlicher Einrichtun-

gen und sonstiger Trager 6ffentlicher Aufgaben,

die im Rahmen ihrer Zustandigkeiten oder im Wege
der Amtshilfe mitwirken, bleiben unberihrt. Im
Katastrophenfall haben sie sich mit der Katastrophen-
schutzbehoérde abzustimmen und sollen, soweit sie
nicht deren Weisungsbefugnissen unterliegen, nurim
Einvernehmen mit ihr handeln.

Offentliche Triger des Katastrophenschutzdienstes
sind die Gemeinden; sie wirken mit ihren Feuerwehren
beim Katastrophenschutz mit. Entsprechendes gilt
fiir Amter und Zweckverbinde, soweit sie Aufgaben
des abwehrenden Brandschutzes und der Technischen
Hilfe wahrnehmen.

Die Katastrophenschutzbehorden setzen zur Erful-
lung ihrer Aufgaben im Katastrophenschutz in erster
Linie die 6ffentlichen und privaten Einheiten und Ein-
richtungen des Katastrophenschutzes ein; Offentliche
Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschut-
zes werden durch juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts gestellt.
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5.4. Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Uberflutung eines Parks. Foto: Hans Braxmeier. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
hochwasser-parkbank-stra%C3%9Fenlaterne-141527/. (Gesichtet am 22.06.2015)

Abb. 2: Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe. AuBenansicht. Quelle: Bundes-
amt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe. http://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Bilder/
BBK/DE/Gebaeudebild/BBKau%C3%9FenVorderansicht_200px.jpg?__blob=poster&v=1. (Gesichtet
am 15.06.2015)

Abb. 3: Folgen einer Sturzflut. Foto: Hans Braxmeier. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
hochwasser-parkbank-%C3%BCberflutet-rot-123232/. (Gesichtet 01.07.2015)

Abb. 4: Schutz und Hilfe fir die Bevolkerung. Wir Giber uns. Hrsg.: Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz
und Katastrophenhilfe. Download: http://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/Pub-
likationen/Broschueren_Flyer/Schutz_und_Hilfe_fuer_d_Bevoelkerung.pdf?__blob=publicationFile.
(Gesichtet am 23.06.2015)

Abb. 5: Katastrophenalarm. Ratgeber fiir Notfallvorsorge und richtiges Handeln in Notsituationen. Hrsg.:
Bundesamt fir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe. Download: http://www.bbk.bund.de/
SharedDocs/Downloads/BBK/DE/Publikationen/Broschueren_Flyer/Ratgeber_Brosch.html. (Ge-
sichtet am 23.06.2015)

Abb. 6: Uberfluteter Rad- und Gehweg. Foto: Hermann Traub. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/
de/hochwasser-schild-untergang-wasser-392707/. (Gesichtet 29.06.2015)

Abb. 7: Starkregen. Foto: Tomasz Sienicki. CC BY 3.0. Quelle: wikipedia.org. https://de.wikipedia.org/
wiki/Regen#/media/File:22_Regen_ubt.jpeg. (Gesichtet 2506.2015)

Abb. 8: Regionale Verteilung der HQ-100-Starkregenereignisse in Deutschland. Quelle: Bundesministeri-
um fir Bildung und Forschung (Hrsg.) (2008), Abschnitt A, S. 21.

Abb. 9: Uberflutete StraRe nach Starkregen. Foto: Joseph Thomas. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.
com/de/flut-wasser-stra%C3%9Fe-katastrophe-62785/. (Gesichtet am 22.06.2015)

Abb. 10a: Sturzfluttyp Flachland. Eigene Graphik. Vorlage: Informations- und Beratungszentrum Hoch-
wasservorsorge Rheinland-Pfalz und WBW Fortbildungsgesellschaft fir Gewasserentwicklung MBH
(Hrsg.) (2012), S.14.

Abb. 10b: Sturzfluttyp Hugelland und Mittelgebirge. Eigene Graphik. Vorlage: Informations- und
Beratungszentrum Hochwasservorsorge Rheinland-Pfalz und WBW Fortbildungsgesellschaft fiir
Gewisserentwicklung MBH (Hrsg.) (2012), S. 14.

Abb. 11: Die Alpen von oben. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 12: Starkregen in einer GroRstadt. Foto: Thanun Buranapong. Quelle. unsplash.com. http://tumblr.
unsplash.com/post/68620408174/download-by-thanun-buranapong. (Gesichtet 01.07.2015)

Abb. 13: Einsatz des Technischen Hilfswerks in den 1950er Jahren bei einem Hochwasser. Quelle: thw.de.
http://www.thw.de/SharedDocs/Bilder/DE/Bilderstrecken/Mediathek/Bilderstrecken_Fotomateri-
al/Allgemeines/Faszination_Helfen/bild_001.jpg?__blob=poster&v=2

Abb. 14: Darstellung von Neptun (rémisch) bzw. Poseidon (griechisch), dem Gott des Meeres und der
Gewadsser. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 15: Rettung bei einem Hochwasser mit einem Boot. Quelle: thw.de. http://www.thw.de/Shared-
Docs/Bilder/DE/Bilderstrecken/Mediathek/Bilderstrecken_Fotomaterial/Allgemeines/Faszinati-
on_Helfen/bild_003.jpg?__blob=poster&v=2

Abb. 16: Uberfluteter Keller nach Starkregen. Foto: ChiccoDodiFC. Quelle: shutterstock.com. http://
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www.shutterstock.com/pic-140864746/stock-photo-stair-of-a-house-fully-flooded-during-the-
flooding-of-the-river.html?src=00_cawQk_CUDZPcUzWig2Q-1-25. (Gesichtet am 20.11.2015)

Abb. 17: Verschiedene Wege, wie Wasser in das Haus dringen kann. Eigene Graphik. Vorlage: Bundes-
ministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.) (2013): Hochwasserschutzfibel. Objekt-
schutz und bauliche Vorsorge. Berlin. Verfiigbar unter: http://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anla-
ge/BauenUndWohnen/hochwasserschutzfibel_2.pdf?__blob=publicationFile, S.14.

Abb. 18: Uberflutete StraRe nach Starkregen. Foto: Dieter Loffler. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.
com/de/hochwasser-stra%C3%9Fe-%C3%BCberflutet-596734/. (Gesichtet am 01.07.2015)

Abb. 19: Modell von nichtstauendem Sickerwasser. Eigene Graphik. Vorlage: Hamburg Wasser (Hrsg.)
(2013), S.19.

Abb. 20: Modell von stauendem Sickerwasser. Eigene Graphik. Vorlage: Hamburg Wasser (Hrsg.) (2013),
S.27.

Abb.21: Uberlaufende Toilette durch Kanalriickstau. Foto: Anselm Dutschek, Hubert Dutschek, Techni-
sches Hilfswerk Ortsverband Bad Essen. Quelle: www.thw-badessen.de. http://www.thw-badessen.
de/uploads/pics/100827c.JPG. (Gesichtet am 20.11.2014).

Abb. 22: Dachrinne. Foto: Indy Edge. Quelle: shutterstock.com. http://www.shutterstock.com/pic-
306643763/stock-photo-cleaning-gutters-during-the-summer-time.html?src=0-q7XarZCJ-bkB-
jyp3zPLw-1-6. (Gesichtet am 20.11.2015)

Abb. 23: Aufrdumarbeiten nach einer Sturzflut in Sinsheim. Quelle: thw-sinsheim.de. http://www.thw-
sinsheim.de/uploads/pics/Schlammlawine_Angelbachtal-06.jpg. (Gesichtet am 12.06.2015)

Abb. 24: Aufziehende Wolken: Vorboten eines Starkregens oder harmlose Wolken? Foto: Georg Sonthei-
mer. Quelle: Privat.

Abb. 25: Streetart-Gemalde zum Umweltschutz in Invergordon, Schottland. Foto: Georg Sontheimer.
Quelle: Privat.

Abb. 26: Wetterfrosch. Foto: kp98. Quelle. pixabay.com. https://pixabay.com/de/wetterfrosch-regen-
nass-wasser-849792/. (Gesichtet am 10.10.2015)

Abb. 27: Starkregen und Sturzfluten kénnen ganze Existenzen finanziell ruinieren. Foto: Shlomit Wolf.
Quelle: unsplash.com. https://unsplash.com/shlomaster. (Gesichtet am 06.07.2015)

Abb. 28: Justitia. Foto: Hans Braxmeier. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/gerechtigkeit-
urteilende-justitia-9017/. (Gesichtet am 0707.2015)

Abb. 29: Kanaldeckel der Stadt Grevenbroich. Foto: Wolfgang Borchers. Quelle: pixabay.com. https://
pixabay.com/de/gullideckel-gulli-grevenbroich-300153/. (Gesichtet am 05.07.2015)

Abb. 30: Kanaldeckel der Stadt Koln. Foto: MichaelM. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
gullideckel-abwasser-166036/. (Gesichtet am 06.07.2015)

Abb. 31: Bundesgerichtshof in Karlsruhe. Foto: Joe Miletzki. Quelle: Bundesgerichtshof Karlsruhe. http://
www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Bilder/DE/FreieBilder/FreieBilderGrosseDarstellung/pa-
lais2013_mitBrunnen_vorschaubild_miletzki.htm|?nn=557450. (Gesichtet am 06.07.2015)

Abb. 32: Wer zahlt den Schaden? Oft hilft da nur ein Gerichtsurteil. Foto: Succo. Quelle: pixabay.com.
https://pixabay.com/de/hammer-geld-euro-w%C3%A4hrung-611582/. (Gesichtet am 06.07.2015)

Abb. 33: Kanalisation. Foto: 211316. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/abfluss-kanalisation-
wasser-fluss-325234/. (Gesichtet am 04.07.2015)

Abb. 34: Vorsicht! Foto: Gerd Altmann. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/paragraf-para-
graph-haus-hausbau-684504/. (Gesichtet am 04.07.2015)

Abb. 35: Abwasser und Kanalisation. Foto: Unsplash. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
person-mann-m%C3%A4nnlich-arbeitnehmer-731151/. (Gesichtet am 10.07.2015)

Abb. 36: Das bundesweite Zeichen fiir Zivilschutzeinrichtungen und Institutionen. Quelle: Bundesamt fir
Bevdlkerungsschutz und Katastrophenbhilfe. http://www.bbk.bund.de/DE/DasBBK/Zivilschutzzei-
chen/Zivilschutzzeichen_node.html. (Gesichtet am 05.07.2015)
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Abb. 37: Welche Gerichtsbarkeit ist wann zustandig? Foto: Jan Mallander. Quelle: pixabay.com. https://
pixabay.com/de/amtsgericht-eingang-gericht-prozess-555807/. (Gesichtet am 03.07.2015)

Abb. 38: Telefon. Ohne Kommunikation kein Schutz. Foto: Gerhard Gellinger. Quelle: pixabay.com. htt-
ps://pixabay.com/de/telefon-telefonieren-kommunikation-735062/. (Gesichtet am 06.07.2015)

Abb. 39: Graphik Risikomanagementprozess. Eigene Graphik.

Abb. 40: Aufstellung eines Risikomanagementplans. Eigene Graphik. Vorlage: Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Wasser (LAWA). Standiger Ausschuss ,Hochwasserschutz und Hydrologie (AH)“: Emp-
fehlungen zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen. Dresden. http://www.lawa.de/
documents/EmpfHWRMPL_25_260310_d20.pdf, S.17. (Gesichtet am 10.07.2015)

Abb. 41: IMRA-Konzept zur Entwicklung und Umsetzung eines Kommunikations- und Beteiligungspro-
zesses zum Hochwasserrisikomanagement. Vorlage: Fleischhauer et. al. (2011), S.7.

Abb. 42: Eine Sturzflut kennt keine Grenzen. Foto: George Hodan. Quelle: publicdomainpictures.net.
http://www.publicdomainpictures.net/view-image.php?image=23187&picture=regen. (Gesichtet am
04.07.2015)

Abb. 43: Effiziente Kommunikation. Foto: Unsplash. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
telefon-zelle-handy-technologie-690091/. (Gesichtet am 09.07.2015)

Abb. 44: Schlagzeilen in der Presse. Foto: Gerd Altmann. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
nachrichten-presse-zeitung-677408/. (Gesichtet am 10.07.2015)

Abb. 45: Social Media sind das Medium. Foto: nominalize. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
social-media-bl%C3%B6cke-blogger-488886/. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 46: Das NINA-Logo. Quelle: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenbhilfe. http://
www.bbk.bund.de/DE/NINA/WeitereInformationen/Infos.html. (Gesichtet am 09.07.2015)

Abb. 47: NINA auf dem Smartphone. Quelle: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe.
http://www.bbk.bund.de/DE/NINA/Warn-App_NINA.html;jsessionid=BBA8E73973720B0D65CD47
58F1B87DF1.1_cid355. (Gesichtet am 09.07.2015)

Abb. 48: NINA-Werbeplakat des BBK. Quelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenbhilfe. http://www.bbk.bund.de/DE/NINA/WeitereInformationen/Infos.html. (Gesichtet am
08.07.2015)

Abb. 49: Facebook. Foto: Gerd Altmann. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/facebook-foto-
montage-gesichter-556808/. (Gesichtet am 10.07.2105)

Abb. 50: Das BBK-Magazin ,Bevélkerungsschutz*. Quelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katas-
trophenhilfe. http://www.bbk.bund.de/SharedDocs/Downloads/BBK/DE/Publikationen/Publ_ma-
gazin/bsmag_3_14.pdf?__blob=publicationFile. (Gesichtet am 08.07.2015)

Abb. 51: Planung. Foto: William Iven. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/ux-prototyping-
design-webdesign-788002/. (Gesichtet am 11.07.2015)

Abb. 52: Uberflutete Kommune. Foto: Hermann Traub. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
hochwasser-gesperrt-schaden-422662/. (Gesichtet am 11.07.2015)

Abb. 53: Pumparbeiten des Technischen Hilfswerks. Quelle: thw.de. http://www.thw.de/SharedDocs/
Bilder/DE/Bilderstrecken/Mediathek/Bilderstrecken_Fotomaterial/Fachgruppen/Wasserschaden_
Pumpen/bild_001.jpg?__blob=poster&v=2. (Gesichtet am 12.07.2105)

Abb. 54: SchutzmaRnahmen sind fiir solche Starkregenfalle unvermeidlich. Foto: Iren Petrova. Quelle:
unsplash.com. https://images.unsplash.com/photo-1432927994002-af88b5da76a2?ixlib=rb-0.3.5&q=8
0&fm=jpg&crop=entropy&s=2948999ac094b30d5889f02df306578e. (Gesichtet am 18.01.2016)

Abb. 55: Geld im Uberfluss. Foto: Angelo Luca Iannaccone. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
banknoten-geld-euro-hintergrund-496229/. (Gesichtet am 11.07.2015)

Abb. 56: Okologisches Bewusstsein. Kiihe auf einer iiberfluteten Wiese. Foto: Georg Sontheimer. Quelle.
Privat.

Abb. 57: See im Allgdu. Foto: Georg Sontheimer. Quelle. Privat.
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Abb. 58: Bautafel der Gemeinde Bernbeuren. Foto: Georg Sontheimer. Quelle. Privat.

Abb. 59: Das Rheinufer an der Altstadt von Kéln. Foto: Andreas N. Quelle: pixabay.de. https://pixabay.
com/de/k%C3%B6ln-altstadt-rhein-ufer-647869/. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 60: Das Pumpwerk in K6ln bei Nacht farbig illustriert. Foto: Stefan Schilling/Kaspar Kraemer Archi-
tekten BDA, Koln. Quelle: wikipedia.de. https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2a/
Hochwasserpumpwerk-K%C3%B6ln-Bayenthal .JPG. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 61: Kanaldeckel im Skelett-Stil. Foto: Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/skelett-kanalisa-
tion-kreide-kunst-109363/. (Gesichtet am 15.06.2015)

Abb. 62: Kanaldeckel Brooklyn Street Art. Foto: Cornelia Moore. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.
com/de/brooklyn-street-art-ny-kanalisation-626255/. (Gesichtet am 16.07.2015)

Abb. 63: Eine genaue Analyse ist Basis jeglichen Schutzes. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 64: Gefahrenbereiche bei verschiedenen Niederschlagshohen. Quelle: Geomer GmbH, Heidelberg.

Abb. 65: Schadenspotenzial bei mittlerem Niederschlag. Quelle: Geomer GmbH, Heidelberg.

Abb. 66: Kleiner Dorfbach. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 67: Bau einer Dorfbachumleitung. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 68: Uberschwemmungen von Nutzflichen. Foto: Gerd Altmann. Quelle: pixabay.com. https://pixa-
bay.com/de/acker-feld-%C3%BCberschwemmung-n%C3%A4sse-406153/. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 69: Ein Dorfteich in einer Kommune. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm, Ingenieur-
konsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 70: Uberflutungsmulde in Erlangen. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm, Ingenieur-
konsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 71: Siemens City. Wasser als Gestaltungselement. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm,
Ingenieurkonsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 72: Neubaugebiet mit integrierter Griinfliche. Kuepperbuschsiedlung. Foto: Biiro Grimm. Quelle:
Dipl.-Ing. Karl Grimm, Ingenieurkonsulent fiir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170
Wien.

Abb. 73: Teichrinne als Retentionsbecken. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm, Ingenieur-
konsulent fiir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 74: GroRer Wasserkanal in einem Wohngebiet. Quelle: Dipl. -Ing. Karl Grimm, Ingenieurkonsulent
fur Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 75: Offene Regenwasserrinne und Mulde. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl. -Ing. Karl Grimm, Ingeni-
eurkonsulent fur Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 76: Kleiner Griinstreifen in einem Industriegebiet. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm,
Ingenieurkonsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 77: Kleiner Regenwasserkanal neben einer StraRe in Bergkamen. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-
Ing. Karl Grimm, Ingenieurkonsulent fiir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.
Abb. 78: Kanalisationseinlauf. Foto: Ulrich Wemmer, Gemeinde Schwieberdingen. Quelle: starkregenge-
fahr.de. http://www.starkregengefahr.de/glems/einlaufbauwerk-rauschelbach-schwieberdingen/.

(Gesichtet am 10.10.2015)

Abb. 79: Sandsicke. Foto: Canislupus. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/sands%C3%A4cke-
jutes%C3%A4cke-hochwasser-2013-246451/. (Gesichtet am 13.07.2015)

Abb. 80: Polizeikrafte. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 81: Der richtige Umgang mit Pumpen. Foto: THW. Quelle: thw.de. http://www.thw.de/SharedDocs/
Bilder/DE/Bilderstrecken/Mediathek/Bilderstrecken_Fotomaterial/Fachgruppen/Wasserschaden_
Pumpen/bilderstrecke_pumpen.html?nn=5509430&notFirst=true&idImage=1117154#sprungmarke.
(Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 82: Um fur den Ernstfall geriistet zu sein. Foto: Milada Vigerova. Quelle: unsplash.com. https://
download.unsplash.com/photo-1422544834386-d121ef7c6ea8. (Gesichtet am 15.07.2015)
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Abb. 83: Der Hochwasserpass. Quelle: Hochwasser Kompetenz Centrum e. V.. http://www.hkc-online.de/
uploads/media/Hochwasserpass_Flyer.pdf. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 84a: Hiihner im Garten. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 84b: Alpakas auf der Weide. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 84c: Esel beim Fressen. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 85: Auf der trockenen Seite - Versicherungsschutz. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 86: Das sichere Haus. Foto: Jacky77. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/hintergrund-
kunst-fantasy-schale-658758/. (Gesichtet am 15.07.2015)

Abb. 87/88: Schematische Darstellung einer Riickstausicherung. Eigene Graphik.

Abb. 89: Aufkantung einer Kellertreppe. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 90: Offene Mulden-Wasserabfliisse und Aufkantungen an einem Hof. Foto: Georg Sontheimer.
Quelle: Privat.

Abb. 91: Dachbegriinung eines Flachdachs. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm, Ingenieur-
konsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 92: Der Garten als Sicker- und Retentionsflache. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm,
Ingenieurkonsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 93: Gartenanlage mit offenem Regenabfluss und Sickermulde. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing.
Karl Grimm, Ingenieurkonsulent fiir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 94: Offene Regenwasserabflussysteme am Hauseingang. Quelle: Dipl. -Ing. Karl Grimm, Ingenieur-
konsulent fir Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 95: Automatisches Schutztor. Foto: Geomer GmbH, Heidelberg. Quelle: starkregengefahr.de.
http://www.starkregengefahr.de/glems/schutz-vor-hauseingang-und-tiefgarage/. (Gesichtet am
13.07.2015)

Abb. 96: Die Rolle des Menschen. Foto: George Hodan. Quelle: publicdomainpictures.net. http://www.
publicdomainpictures.net/view-image.php?image=29513&picture=ausserhalb-und-innerhalb. (Ge-
sichtet am 09.07.2015)

Abb. 97: Plakat ,,Sturm®. Quelle: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe. http://www.
bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/foerderungehrenamt_node.html.

Abb. 98: Plakat ,, Echte Alltagshelden®. Quelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhil-
fe. http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/foerderungehren-
amt_node.html.

Abb. 99: Plakat ,Ehrenamt — Menschen, die helfen“. Quelle: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe. http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/
foerderungehrenamt_node.html

Abb. 100: Plakat ,Ehrenamt - alle kénnen helfen.“ Quelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe. http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/
foerderungehrenamt_node.html

Abb. 101: Regenbogen (iber einer Stadt. Foto: Dujin Yun. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
regenbogen-nicht-514200/. (Gesichtet am 06.10.2015)

Abb. 102: Das Wappen der Stadt Wuppertal. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/wiki/Wup-
pertal#/media/File:DEU_Wuppertal_COA.svg. (Gesichtet am 20.07.2015)

Abb. 103: Das Wappen der Gemeinde Wachtberg. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/wiki/
Wachtberg#/media/File:Wappen_Wachtberg_bei_Bonn.svg. (Gesichtet am 20.07.2105)

Abb. 104: Das Wappen der Gemeinde Baiersdorf. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/wiki/
Baiersdorf#/media/File:Wappen_von_Baiersdorf.svg. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 105: Der Hamburger Hafen. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 106: Aufbau des Projekts RISA. Quelle: RISA Hamburg. www.risa-hamburg.de/index.php/struktur-
beteiligte.html. (Gesichtet am 09.07.2015)


http://www.hkc-online.de/uploads/media/Hochwasserpass_Flyer.pdf
https://pixabay.com/de/hintergrund-kunst-fantasy-schale-658758/
http://www.starkregengefahr.de/glems/schutz-vor-hauseingang-und-tiefgarage/
http://www.publicdomainpictures.net/view-image.php?image=29513&picture=ausserhalb-und-innerhalb
http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/foerderungehrenamt_node.html
http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/foerderungehrenamt_node.html
http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/foerderungehrenamt_node.html
http://www.bbk.bund.de/DE/AufgabenundAusstattung/FoerderungEhrenamt/foerderungehrenamt_node.html
https://pixabay.com/de/regenbogen-nicht-514200/
https://de.wikipedia.org/wiki/Wuppertal#/media/File:DEU_Wuppertal_COA.svg
https://de.wikipedia.org/wiki/Baiersdorf#/media/File:Wappen_von_Baiersdorf.svg
https://www.risa-hamburg.de/index.php/strukturbeteiligte.beteiligte.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Wachtberg#/media/File:Wappen_Wachtberg_bei_Bonn.svg

Anhang - 383

Abb. 107: Screenshot der Homepage starkregengefahr.de/glems. Quelle: starkregengefahr.de. http://
www.starkregengefahr.de/glems/. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 108: Bau eines Schutzwalls gegen das Hochwasser der Glems am Gymnasium in Ditzingen. Foto:
Geomer GmbH, Heidelberg. Quelle: starkregengefahr.de. http://www.starkregengefahr.de/glems/
objektschutz-beim-gymnasium-in-der-glemsaue/. (Gesichtet am 13.07.2015)

Abb. 109: Franzésische Flagge. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/wiki/Frankreich#/media/
File:Flag_of_France.svg. (Gesichtet am 08.07.2015)

Abb. 110: Schweizer Flagge. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/wiki/Schweiz#/media/
File:Flag_of_Switzerland.svg. (Gesichtet am 08.07.2015)

Abb. 111: Osterreichische Flagge. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/
wiki/%C3%96sterreich#/media/File:Flag_of_Austria.svg. (Gesichtet am 08.07.2015)

Abb. 112: Niederlandische Flagge. Quelle: wikipedia.de. https://de.wikipedia.org/wiki/Niederlande#/
media/File:Flag_of_the_Netherlands.svg. (Gesichtet am 09.07.2015)

Abb. 113: Eine Gracht in Amsterdam. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 114: Rotterdam - Neues Wohnviertel. Foto: Skeeze. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/
architektur-geb%C3%A4ude-h%C3%A4user-794430/. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 115: Perspektiven. Quelle: pexels.com. http://www.pexels.com/photo/glass-rainy-car-rain-1553/.
(Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 116: SchutzmaRBnahmen sind immer mehr, als nur der Schutz materieller Werte. Foto: Ashish
Choudhary. Quelle: pixabay.de. https://pixabay.com/de/sperre-regentropfen-nach-dem-re-
gen-143616/. (Gesichtet am 12.07.2015)

Abb. 117: Ein neu angelegter Teich. Foto: Georg Sontheimer. Quelle: Privat.

Abb. 118: Spielplatz im Regen. Foto: keine Angabe. Quelle: skitterphoto.com. http://skitterphoto.
com/?portfolio=bars-vs-playground-and-rain-vs-sun. (Gesichtet am 12.07.2105)

Abb. 119: Spielplatz und Sickerflache. Foto: Biiro Grimm. Quelle: Dipl.-Ing. Karl Grimm, Ingenieurkonsu-
lent fur Landschaftsplanung & Landschaftspflege. A-1170 Wien.

Abb. 120: Schutzwall am Kindergarten in Ditzingen. Foto: Geomer GmbH, Heidelberg. Quelle: starkre-
gengefahr.de. http://www.starkregengefahr.de/glems/objektschutz-fuer-den-kindergarten-hohens-
taufenstrasse/. (Gesichtet am 10.10.2015)

Abb. 121: Der Bundestag in Berlin. Foto: clareich. Quelle: pixabay.com. https://pixabay.com/de/bundes-
tag-regierung-politik-369049/. (Gesichtet am 09.07.2015)

Abb. 122: Gewitter (iber einer Kirche. Foto: George Hodan. Quelle: publicdomainpictures.net. http://
www.publicdomainpictures.net/view-image.php?image=38422&picture=kirche-und-sturm. (Gesich-
tetam 09.07.2015)

Abb. 123: Noch grasen die Kiihe im Trockenen. Foto: Crucifix Jean-Luc. Quelle: unsplash.com. https://
unsplash.com/jlcrcfx. (Gesichtet am 13.07.2015)

Abb. 124: Selbst im Death Valley kann es zu Sturzfluten kommen. Foto: Mark Sayer. Quelle: shutter-
stock.com. http://www.shutterstock.com/pic-72592042/stock-photo-potential-flash-flood-area-
road-warning-sign-in-death-valley.htm(?src=j2UXRounbWIWsmSATiRkKQ-1-30. (Gesichtet am
20.11.2015)

Anhang. Foto: Zastolskiy Victor. Quelle: shutterstock.com. http://www.shutterstock.com/pic-
194152958/stock-photo-ordinary-life-in-the-flooded-flat-d-concept.html?src=YDRYKiUewaOIS6Y7
L79QWA-1-75. (Gesichtet am 20.11.2015)

Die abgebildeten Fotos oder Darstellungen von Schutzmafnahmen oder
von Ausristung zum Starkregenschutz sollen beispielhaft die Moglichkei-
ten zum Schutz und zur Vorsorge aufzeigen.
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