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Vorwort

Der Jahresbericht ist den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr sowie ihren An-
gehdrigen gewidmet. Sie nehmen eine fir die Gesellschaft unverzichtbare und viel
zu wenig gewUrdigte Aufgabe wahr. Ihnen gilt mein Dank und meine Anerkennung.

Der Bericht deckt zu einem guten Teil auch noch Erfahrungen und Arbeitsergebnisse
meines Vorgangers im Amt des Wehrbeauftragten ab. Reinhold Robbe fiihrte bis
zum 12. Mai 2010 die Amtsgeschéfte. Gut ein Drittel der Berichtszeit fallt somit
noch in seine Amtszeit. Ich mdchte ihm fir seine ausgezeichnete Arbeit sowie seine
kollegiale und reibungslose Ubergabe der Amtsgeschéfte danken. Ebenfalls danke
ich auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines Amtes, die in einem beson-
ders herausfordernden Jahr hervorragende L eistungen erbracht haben.
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Der Jahresbericht im Uberblick

Der vorliegende Bericht ist der 52. in der Reihe der Jah-
resberichte der Wehrbeauftragten des Deutschen Bundes-
tages. Er fasst, unabhangig von der laufenden Unterrich-
tung der Abgeordneten des Verteidigungsausschusses des
Deutschen Bundestages und des Bundesministeriums der
Verteidigung, die Ergebnisse der Arbeit des Wehrbeauf-
tragten im Berichtgahr zusammen. Dabei beriicksichtigt
er auch Erkenntnisse meines Amtsvorgangers, der bis
zum 12. Mai 2010 im Amt war.

Neben den Truppenbesuchen und den dabei gefihrten
Gesprachen mit Soldatinnen und Soldaten aller Dienst-
gradgruppen stiitzt sich der Bericht nicht zuletzt auf die
Eingaben an den Wehrbeauftragten. lhre Zahl war seit
September 2009 tendenziell ricklaufig, stieg im letzten
Quartal des Berichtgahres aber wieder an.

Gegenstand der Eingaben sind ganz Uberwiegend person-
liche Probleme, wahrend generelle Kritik in Eingaben im-
mer seltener gedulRert wird. Dass es solche Kritik den-
noch gibt, wird in Gespréachen deutlich. Viele Soldatinnen
und Soldaten zeigen sich Uber ihre personliche Situation
und die bisherige Entwicklung der Bundeswehr nachhal -
tig enttéuscht. Sie verwei sen darauf, dass zahlreiche Méan-
gel und Defizite immer wieder gemeldet und seit Jahren
bekannt seien, ohne dass sich eine Besserung abzeichne.
In diesem Punkt gilt es, verloren gegangenes Vertrauen in
die militdrische Flhrung, aber auch in die Politik zurtick-
zugewinnen, nicht zuletzt im Hinblick auf die bevorste-
hende weitere Strukturreform, der die Soldatinnen und
Soldaten mit grof3er Verunsicherung, Skepsis und Sorge
entgegenblicken.

Der Jahresbericht spiegelt die Erkenntnisse des Wehrbe-
auftragten, die dieser im zuriickliegenden Kalenderjahr
zur Situation der Bundeswehr und der Motivation ihrer
Soldatinnen und Soldaten gewonnen hat. Dartiber hinaus
zeigt dieser Bericht auf der Grundlage der Analyse beste-
hender Mangel und Defizite einige der Probleme auf, die
mit der neuen Strukturreform auf die Bundeswehr zu-
kommen, und legt dar, welche Forderungen an die Re-
form sich daraus ableiten. Angesichts des Umfangs und
der Tragweite dieser Reform erscheint eine solche Vo-
rausschau geboten.

Der diegéhrige Jahresbericht hat drei Schwerpunkte, die
sich aus der Eingabenlage, aber auch aus den Erkenntnis-
sen der Gespréche mit den Soldatinnen und Soldaten bei
Truppenbesuchen herausgebildet haben. Besonders inten-
siv befasst er sich mit dem Thema ,, Vereinbarkeit von Fa-
milie und Dienst”, das sich fast durchgehend bei allen
Ubrigen Themen als ibergeordnete Fragestellung beglei-
tend hinzugesellt. Das beginnt bei den grundiegenden
Fragen der kunftigen Struktur der Bundeswehr und endet
keineswegs bel den Fragen der Stehzeiten in den Aus
landseinsétzen und der Kommunikation mit der Heimat.
Weitere Schwerpunkte sind die Situation bel den Aus
landseinsétzen, insbesondere hinsichtlich der Ausriistung
und der den Einsatz vorbereitenden Ausbildung sowie die
weiter fortbestehenden Probleme im Bereich des Sanitéts-
dienstes.

Die Bundeswehr wird noch einmal drastisch verkleinert.
Daneben wird voraussichtlich zum 1. Juli 2011 die Wehr-
pflicht ausgesetzt. Mit der Aussetzung der Wehrpflicht
werden, abgeleitet aus dem Auftrag, Umfang und Bedeu-
tung der Streitkréfte fir unser Gemeinwesen neu be-
stimmt. Der Dienst in diesen Streitkréften ist zukunftig
keine den Einzelnen treffende Pflicht mehr.

Das wird nicht ohne Auswirkungen auf die Nachwuchs-
gewinnung und die Zusammensetzung der Bundeswehr
bleiben. Alle Nationen, die die Wehrpflicht in den ver-
gangenen Jahren abgeschafft haben, haben die Erfahrung
gemacht, dass nach Aussetzung oder Abschaffung der
Wehrpflicht die Gewinnung des Nachwuchses fur die
Streitkrafte schwieriger und teurer wird. Die Bundeswehr
wird davon keine Ausnahme machen.

Auf der Kommandeurtagung in Dresden haben hohe Ver-
treter der militérischen Fuhrung eindringlich darauf hin-
gewiesen, dass es darauf ankomme, schon jetzt verstarkt
Freiwillig 1anger Wehrdienst Leistende und Zeitsoldatin-
nen und Zeitsoldaten einzustellen, um die durch die Aus-
setzung der Wehrpflicht entstehenden personellen L licken
zu schliefien. Dazu mussen alerdings auch die personal -
und haushaltsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen
werden.

In Zukunft wird vor alem die Attraktivitat des Arbeitge-
bers Bundeswehr dariiber entscheiden, ob eine geniigende
Anzahl geeigneter Bewerberinnen und Bewerber fur den
Dienst in den Streitkréften gewonnen werden kann.

Dabei zieht sich die Frage nach der Attraktivitdt wie ein
roter Faden durch alle Bereiche des Dienstes. Das beginnt
bei den Auslandseinsdtzen mit der Frage nach der Aushil-
dung und Ausriistung und geht Uber die Einsatzdauer bis
hin zur Betreuung und Versorgung. Im Bereich des Perso-
nalwesens wird die Attraktivitdt des Dienstes in der Bun-
deswehr an der Transparenz und Qualitét der Personalbe-
arbeitung sowie an den konkreten Karrierechancen
gemessen. Daneben ist die Frage nach der Vereinbarkeit
von Familie und Dienst ein ganz entscheidender Attrakti-
vitétsfaktor. Besoldung und Versorgung schliefdlich sind
die entscheidenden Faktoren, wenn es um die wirtschaft-
liche Attraktivitdt und die Absicherung der Soldatinnen
und Soldaten und ihrer Familien geht. Auf diese Themen-
bereiche geht der Bericht ausfihrlicher ein.

Gemal3 Artikel 45b des Grundgesetzes wird der Wehrbe-
auftragte zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
des Deutschen Bundestages bei der parlamentarischen
Kontrolle der Streitkréfte berufen. Dieser Auftrag umfasst
mithin auch die Prifung, ob die Soldatinnen und Soldaten
gut ausgebildet in ihre Einsdtze entsandt und mit geeigne-
ter Ausruistung und tauglichem Material versorgt werden.
Ihre Grundrechte, insbesondere der Anspruch auf Schutz
ihrer korperlichen Unversehrtheit, wirden verletzt, wenn
andere Gesichtspunkte wie etwa Fragen der politischen
Opportunitét, industriepolitische Erwagungen oder Kos-
tengriinde Vorrang vor den Schutzanspriichen der Solda-
tinnen und Soldaten fanden. Daher widmet sich auch die-
ser Bericht ausfuhrlich den Fragen der Bewaffnung,
Ausriistung und Ausbildung im und fur den Einsatz.
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Es kann in diesem Zusammenhang zusammenfassend
festgestellt werden, dass die politische und die militari-
sche Fuhrung seit dem Friihjahr eine Neubewertung der
Situation in Afghanistan vorgenommen und daraus auch
hinsichtlich der Ausriistung zutreffende Schlussfolgerun-
gen gezogen haben. Es sind auch bereits zahlreiche Ver-
besserungen bei Ausristung und Bewaffnung festzustel-
len. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob, wann und wie die
weiteren erkannten, aber noch fortbestehenden Defizite
behoben werden.

Auf Vorfélle mit rechtsextremistischem Hintergrund ist
der vorangegangene Jahresbericht ausfuhrlich eingegan-
gen. Ihre Zahl war im Berichtgjahr gliicklicherwei se riick-
léufig. Dabei handelte es sich wie in den Vorjahren vor-
wiegend um sogenannte ,, Propagandadelikte”, das heil3t
Handlungen oder AuRerungen mit rechtsextremistischem
Hintergrund ohne Gewaltanwendung. Da insoweit keine
berichtenswerten Veranderungen festzustellen sind, geht
der Bericht darauf im Folgenden nicht weiter ein. Die Be-
obachtung der weiteren Entwicklungen in diesem Bereich
bleibt aber weiterhin ein Schwerpunkt der Arbeit des
Wehrbeauftragten.

Aus Grunden der Lesefreundlichkeit und der Stringenz
wurde im ersten Teil dieses Berichts auf veranschauli-
chende Beispielfdlle verzichtet. Sie sind diesem Bericht
unter Ziffer 16 beigegeben. Die Beispiele sind nach
Schwerpunkten zusammengefasst, belegen drastische
Einzelfélle, zeigen aber auch beispielhaft grundsétzliche
Fehlentwicklungen auf.

1 Fihrungsverhalten

Besondere Aufmerksamkeit gilt weiterhin dem Fuhrungs-
verhalten in den Streitkréften, das im Berichtgahr erneut
in zahlreichen Eingaben angesprochen wurde.

Von Vorgesetzten im Inland und im Auslandseinsatz wird
neben fachlicher Kompetenz vorbildliches Fihrungsver-
halten erwartet, das sich an den bewdahrten Grundsétzen
der Inneren Flhrung orientiert. Durch vorbildliches Ver-
halten gewinnen und behalten Vorgesetzte das Vertrauen
der ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten. Nur
sorgféltig ausgewdahlte und umfassend auf ihre Aufgaben
vorbereitete Vorgesetzte werden diesen Anspriichen — zu-
mal unter Belastung und unter schwierigen Arbeitsplatz-
bedingungen — gerecht. Helfender Dienstaufsicht htherer
Vorgesetzter und konsequenten Einschreitens bedarf es,
sobald Dienstpflichtverletzungen und Defizite beim Fiih-
rungsverhalten erkennbar werden.

Dass es im Bereich des Fuhrungsverhaltens unverandert
zum Tell erhebliche Mangel gibt, wurde im Berichtsjahr
nicht nur in den Eingaben, sondern auch im Rahmen der
Gesprache mit Soldatinnen und Soldaten bei den Besu-
chen in der Truppe deutlich.

Insbesondere jungen Mannschaftsdienstgraden und uner-
fahrenen Vorgesetzten fehlt es bisweilen an Wissen und
Gespur daf Ur, wann die Grenzen zum Dienstvergehen be-
ziehungsweise zur Straftat Uberschritten werden. Dartiber
hinaus erkennen sie oft nicht, dass bestimmte Umgangs-
formen und Verhatensweisen auch dann Anstol3 erregen

kdnnen, wenn sie nicht bereits strafrechtlich relevant
sind, sondern unter die Rubrik fallen: ,Das tut man ein-
fach nicht“. Hierzu gehdren insbesondere riide Umgangs-
formen und herabmindernde AuRerungen.

Oft gehen beleidigende AuRerungen mit anderen schwer-
wiegenden Pflichtverletzungen einher. Beispielhaft sei
hier auf die im Frihjahr 2010 ausfuhrlich in den Medien
dargestellten Vorkommnisse in einer Einheit in Mitten-
wald (,, Hochzugkult)* hingewiesen. Dort wurden Uber einen
langeren Zeitraum hinweg von Mannschaftsdienstgraden
nach Alkoholkonsum Aufnahmerituale praktiziert, bei
denen nicht nur die Grenzen des guten Geschmacks tiber-
schritten wurden. Das Bundesministerium der Verteidi-
gung hat darauf unverziiglich und angemessen reagiert,
den Hochgebirgsidgerzug aufgel6st und nach sechs Mo-
naten mit neuem Personal wieder aufgebaut.

Der Vorgang macht zweierlel deutlich: Zum einen fehite
vielen der beteiligten Soldatinnen und Soldaten das Un-
rechtsbewusstsein fur ihr Handeln. Zum anderen zeigte er
auch Defizite bel der Dienstaufsicht auf.

Nicht selten gehen Dienstpflichtverletzungen mit tber-
méaligem Alkoholkonsum einher. Aulerdienstliches
Fehlverhalten, korperliche Misshandiungen und Uber-
griffe, verbale Entgleisungen und Pflichtverletzungen al-
ler Art nach Alkoholgenuss bedirfen der konsegquenten
Aufarbeitung und Ahndung durch die jewells zustandigen
Disziplinarvorgesetzten. Das setzt alerdings voraus, dass
die Disziplinarvorgesetzten auch tatséchlich vor Ort pré&
sent und auf ihre Aufgabe hinreichend vorbereitet sind.
Dariiber hinaus brauchen sie eine angemessene Stehzeit
in der Einheit, um diese und die ihnen unterstellten Solda-
tinnen und Soldaten kennenlernen zu kénnen, sowie gut
ausgebildete und mit Fragen der Menschenfiihrung ver-
traute Unteroffiziere. Bei der anstehenden Strukturreform
sollte diesen Aspekten Rechnung getragen und die
Chance genutzt werden, seit langem bekannte Defizite
abzustellen.

1.1 Behandlung kranker Soldatinnen und
Soldaten/Beachtung arztlicher

Empfehlungen

Als Gradmesser fur sachgerechtes Fuhrungsverhalten
dient auch der Umgang der Vorgesetzten mit erkrankten
Soldatinnen und Soldaten. In der Zentralen Dienstvor-
schrift 10/5 ,,Leben in der militérischen Gemeinschaft” ist
geregelt, wie Disziplinarvorgesetzte im Falle der Erkran-
kung einer Soldatin oder eines Soldaten mit &rztlichen
Empfehlungen umzugehen haben. Besorgniserregend ist
die auffdlig hohe Zahl an Eingaben, in denen Soldatin-
nen und Soldaten zu Recht VerstoRe gegen die Fiirsorge-
pflicht der Vorgesetzten beanstandet haben. Oftmals han-
delten Disziplinarvorgesetzte der Empfehlung des
Truppenarztes zuwider oder trafen Entscheidungen, ohne
den Truppenarzt — entsprechend der verbindlichen Vor-
gabe der Vorschrift — zu konsultieren. Der Stab einer Di-
vision sah sich veranlasst, dem nachgeordneten Bereich
eine flinfseitige Arbeitshilfe zu dem Thema , Befreiung
von allen Dienstvorrichtungen a's truppenérztliche Emp-
fehlung , krank zu Hause" — Umsetzung durch den Diszi-
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plinarvorgesetzten* an die Hand zu geben. Dieses Bei-
spiel sollte Schule machen.

1.2 Ausbildung

Mangel sind weiterhin bei der Ausbildung festzustellen.

Erfolgreiche Ausbildung setzt ein ausgewogenes Verhalt-
nis von Theorie und Praxis voraus. Dass es daran in der
Offizier- und Feldwebelausbildung fehlt, ist bereitsin den
letzten beiden Jahresberichten ausgefiihrt worden. Diese
Méngel konnten noch immer nicht behoben werden. Sol-
datinnen und Soldaten insbesondere in den Einsatzver-
banden bestétigten diese Einschdtzung und hoben hervor,
dass vor alem die Gefechtsausbildung zu kurz komme.
Das mache sich insbesondere im Einsatz bemerkbar.

Besonders beunruhigend ist, dass es gerade im Auslands-
einsatz mehrfach zu Unfédlen mit schweren Folgen kam.
Insbesondere Unfélle beim Waffenreinigen, in einem Fall
mit tddlichen Folgen, in einem anderen Fall mit schwers-
ten Verletzungen, zeigen die Notwendigkeit besserer
Ausbildung und Dienstaufsicht auf.

Theoretisches Wissen bedarf stets der zeitnahen Anwen-
dung und Erprobung. Das gilt auch im Bereich der Men-
schenfiihrung. Im Rahmen der Bearbeitung von Eingaben
ist im Berichtsjahr einmal mehr deutlich geworden, dass
es dabei nach wie vor Defizite gibt.

Auch wenn die Wehrpflicht in Kirze ausgesetzt wird,
wird es weiterhin Grundausbildungseinheiten geben. Dort
kommen Rekruten zum ersten Mal mit militérischen Um-
gangsformen und Strukturen in Kontakt. Die in diesen
Einheiten eingesetzten Ausbilderinnen und Ausbilder
missen sowohl fachlich als auch menschlich besonders
qualifiziert sein. Das st nicht immer der Fall.

Defizite, besondersim Umgang mit Rekruten, zeigen sich
vorrangig dort, wo zu wenige, noch dazu unerfahrene und
wenig motivierte Ausbilderinnen und Ausbilder unter zu-
dem schwierigen Arbeitsplatzbedingungen die fordernde
Grundausbildung gestalten miissen. Vorgesetzte geniigen
den Anspriichen regelméfdig nicht, wenn sie wiederholt
disziplinar gemaldregelt werden mussten oder wenn we-
gen erheblicher Pflichtverletzungen disziplinare Vorer-
mittlungen aufgenommen wurden.

Aufféllig waren im Berichtgahr Klagen darlber, dass
Soldaten in Grundausbildungseinheiten durchgéngig zu
wenig Schlaf bekdmen. Die Klagen bestétigten sich bei
einer flachendeckenden Uberprifung der Rahmenpléne
durch den Wehrbeauftragten. Zapfenstreich um oder nach
23.00 Uhr mit morgendlichem Wecken um 4.15 Uhr oder
4.30 Uhr ist offenbar tblich, angemessen ist es nicht.
Funf oder funfeinhalb Stunden Schiaf reichen auf Dauer
nicht, um sich fir den fordernden Ausbildungsdienst zu
regenerieren, schon weil bei den notwendigen Nacht-
Ubungen weitere Belastungen ohne Schiaf hinzutreten.
Auch organisatorische Grinde wie beispielsweise die
Offnungszeiten von Kiichen rechtfertigten eine derart
verklrzte Nachtruhe nicht. In vielen Féllen konnte nach
meiner Intervention inzwischen eine angemessene Ver-

l&ngerung der Schlafzeiten im Rahmenplan erreicht wer-
den.

Der von mir hierzu befragte Beauftragte fir Erziehung
und Ausbildung beim Generalinspekteur teilte meine
Auffassung, dass regelméilige Schlafzeiten von unter
sechs Stunden unangemessen sind. Er vertrat jedoch die
Auffassung, dass bereits eine verstandige Anwendung der
einschlégigen Zentralen Dienstvorschrift (ZDv 10/5 ,Le-
ben in der militarischen Gemeinschaft*) dies verbindlich
festlege. Die geschilderte Praxis zeigt jedoch, dass dies
nicht als so eindeutig wahrgenommen wird. Es bedarf ei-
ner generellen und klarstellenden Regelung.

1.3 Rechtskenntnisse

Erneut waren im Berichtsiahr erhebliche Wissensllicken
und Defizite bei der Handhabung der Wehrdisziplinar-
und der Wehrbeschwerdeordnung festzustellen. Ermitt-
lungen wurden nicht oder nicht in dem gebotenen Um-
fang durchgefuhrt, formliche Vernehmungen wurden um-
gangen, indem man sich stattdessen Stellungnahmen
vorlegen lield. Darllber hinaus mussten hohere Kom-
mandobehodrden wiederholt Disziplinarmal3nahmen oder
Beschwerdebescheide wegen erheblicher inhaltlicher
Fehler oder formaler Verstdlle aufheben. Auch wurden
Erzieherische Mal3nahmen ausgesprochen, wo wegen der
Schwere des Dienstvergehens eine Disziplinarmal3nahme
hétte verhangt werden miissen.

Angesichts der geschilderten Mangel und Defizite besteht
erneut Anlass, auf eine sachgerechte und umfassende
Ausbildung der Offiziere sowohl in den Laufbahnlehr-
gangen as auch bei der Rechtsfortbildung in der Truppe
hinzuwei sen.

1.4 Personal- und Einsatzlage im Bereich der

fliegenden Systeme

Bereits im letzten Jahresbericht wurde auf die ange-
spannte Situation der Heeresflieger hingewiesen. Der Ge-
neral Flugsicherheit stimmte mit der Bewertung des
Wehrbeauftragten tberein, dass die zunehmende Diskre-
panz zwischen steigenden Anforderungen und Auftrégen
einerseits und den zur Verfligung stehenden Ressourcen,
namentlich Flugstunden, andererseits kritisch zu bewer-
ten sai.

Das Bundesministerium der Verteidigung musste im Be-
richtgahr einrdumen, dass sich die Situation der Heeres-
flieger in den vergangenen Jahren verschérft hat und eine
Verringerung der Einsatzbelastung derzeit nicht absehbar
ist. Der Mangel an hochqualifizierten und erfahrenen L uft-
fahrzeugfuhrerinnen und Luftfahrzeugfuhrern, der durch
Eintritt in den Ruhestand oder Versetzungen verursacht
wurde, kann derzeit nicht durch entsprechenden Nach-
wuchs kompensiert werden. Dennoch sollen junge Luft-
fahrzeugfuhrerinnen und L uftfahrzeugfihrer ohne fliege-
rische Erfahrung unmittelbar nach ihrer fliegerischen
Grundausbildung innerhalb kiirzester Zeit zur Einsatzreife
gefiihrt werden.
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Wie die verantwortlichen Dienststellen festgestellt haben,
hat der Nachwuchs einen deutlich htheren Ausbildungs-
bedarf. Dem stehen allerdings weniger Ausbildung und
weniger Flugstunden gegeniber. Darliber hinaus werden
die Anforderungen in der Praxis immer anspruchsvoller
und komplexer. Ein grof3er Teil des Nachwuchses ist da-
durch anfangs Uberfordert. Das wiederum hat zur Folge,
dass verbliebene Luftfahrzeugfihrer mit Einsatzreife
noch stérker belastet werden.

Fur die betroffenen Soldatinnen und Soldaten stellt dies
eine ganz besondere personliche Hérte dar. Sie und ihre
Familien sind an der Grenze der Belastbarkeit angelangt,
was sich in weiteren Ausfallen niederschlagen dirfte. Das
wird die Situation weiter verscharfen. Angesichts der ge-
nannten Belastungen ist das Bundesministerium der Ver-
teidigung schon aus Firsorgegriinden gefordert, eine Ent-
spannung der Lage herbeizufGihren.

Angesichts der fir 2011 nochmals gekurzten Haushalts-
mittel fur den Betrieb der Hubschrauber im Heer und der
daraus resultierenden weiteren Flugstundenkiirzung hat
das Bundesministerium der Verteidigung den General
Flugsicherheit der Bundeswehr angewiesen, ein ,, Notpro-
gramm Heeresfliegertruppe 2011" zu erstellen. Das wird
zur Losung der geschilderten Probleme nicht ausreichen.

Fir zusétzliche Unruhe beim fliegenden Personal, sowohl
im Heer als auch in der Luftwaffe sorgt die mogliche Re-
duzierung der CH-53-Hubschrauberflotte und ihre ge-
plante Verlagerung zur Luftwaffe. Da bisher weder der
Zeitpunkt noch die Folgen der Verlagerung absehbar sind,
sind viele Soldaten verunsichert.

Dastrifft auch auf die Flugzeugbesatzungen der L uftwaffe
zu. Angesichts der anstehenden weiteren Reduzierung der
Streitkréfte zeichnet sich ab, dass einzelne Flugzeugmus-
ter auf3er Dienst gestellt werden und die Luftwaffe for
circa 100 Luftfahrzeugbesatzungen einen Lizenzerhalt
nicht weiter wird gewahrleisten kénnen. Die betroffenen
Soldatinnen und Soldaten erwarten zu Recht eine schnelle
Information Uber ihre persdnlichen Perspektiven.

Grof3e Enttéuschung herrscht auch bei den Besatzungen
der Marineflugzeuge vom Typ P3 ORION. Dort leidet der
Flugbetrieb unter langen Instandsetzungs- und Wartungs-
zeiten sowie Ersatzteilmangel. Statt der geplanten 15 Mo-
nate, die ohnehin bereits unverhdltnismalig lang erschei-
nen, dauert die Depotinstandsetzung in der Regel
wesentlich langer, in Einzelfdlen bis zu 28 Monate. Das
frustriert die Soldatinnen und Soldaten.

2 Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Die Frage nach der Vereinbarkeit von Familie und Dienst
ist einer der zentralen Attraktivitatsfaktoren fir den
Dienst in der Bundeswehr. Mit ihr steht und falt die At-
traktivitédt des Dienstes im Inland wie im Auslandsein-
satz.

Seit Erlass der Teilkonzeption ,, Vereinbarkeit von Familie
und Dienst“ sind mehr als vier Jahre vergangen. Auch
wenn vieles, teillweise in Form von Pilotprojekten, in
Gang gesetzt worden ist, fallen die Ergebnisse der Umset-

zung der Teilkonzeption eher bescheiden aus. Bei der
Kinderbetreuung ist bisher kein Durchbruch zu erkennen.
Wo Betreuungspl étze geschaffen werden konnten, ist dies
weitgehend auf private Initiative zurtickzufihren. Erfreu-
lich ist, dass der Bundesminister der Verteidigung hierzu
ein klares Signal gesetzt und auf der Bundeswehrtagung
in Dresden die Einrichtung von 200 weiteren Eltern-
Kind-Arbeitszimmern in Aussicht gestellt hat. Dagegen
sind Vertretungen bel familienbedingten Vakanzen auch
weiterhin ein grofdes Thema und Tele- und Teilzeitarbeit
flhren trotz hoher Nachfrage bisher immer noch en
Nischendasein.

Dabei ist die Vereinbarkeit von Familie und Dienst keine
Frage von ein bisschen mehr oder weniger Firsorge. Ehe
und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der Ver-
fassung. Das gilt erst recht, wenn der Staat selbst Dienst-
herr ist. Die Bundeswehr ist deshalb, so wie esin § 31
Soldatengesetz néher konkretisiert ist, verpflichtet, die
Vereinbarkeit von Familie und Dienst fir die Soldatinnen
und Soldaten zu gewdhrleisten.

Anlass zur Sorge geben Hinweise aus der Truppe, dass
aufgrund der Belastungen im Einsatz, aber auch der
dienstlichen Rahmenbedingungen im Inland immer mehr
Beziehungen und Ehen von Soldatinnen und Soldaten
scheitern. Statistisches Material Uber die tatséchlichen
Zahlen und mogliche Ursachen fir ein solches Scheitern
liegen bisher nicht vor. Entsprechende Erhebungen dazu
waren winschenswert.

2.1 Heimatnahe Verwendung,

Verwendungsplanung

Das Familienleben vieler Soldatinnen und Soldaten wird
besonders durch das notwendige ,Pendeln zwischen
Wohnort und Dienstort und die durch sonstige dienstliche
Verpflichtungen bedingten Abwesenheiten belastet.

Der Wunsch nach heimatnaher Verwendung beziehungs-
weise einem Absehen von einer Versetzung vom Heimat-
ort weg sind daher Gegenstand zahlreicher Eingaben. Bel
der Entscheidung Uber entsprechende Antrége sind die
Personal flhrenden Stellen durchaus bemiiht, berechtigte
Verwendungsvorstellungen zu berlicksichtigen. Aller-
dings haben sie keinen Handlungsspielraum, wenn es flr
den Betroffenen keinen geeigneten freien Dienstposten
gibt. Im Ubrigen gilt, dass bei Versetzungsentscheidun-
gen dienstliche Erfordernisse den Ausschlag geben. Un-
geachtet dessen sollte Uiberdacht werden, ob es im Rah-
men des Karriereaufbaus tatsichlich erforderlich ist,
Soldaten in der Regel alle zwel Jahre zu versetzen. Lan-
gere Stehzeiten konnten beispielsweise durch eine ver-
stérkte Bundelung von Stellen oder Aufbauverwendun-
gen am selben Standort realisiert werden. Daneben sollte
die anstehende Strukturreform Anlass sein, dartiber nach-
zudenken, Truppengattungen einschliefdlich der dazu ge-
hérigen Schulen und Ausbildungseinheiten an bestimm-
ten Standorten zusammenzufassen.

Noch mehr Transparenz bel Verwendungsentscheidun-
gen, auch dies ist ein von Soldatinnen und Soldaten und
ihren Familien immer wieder gedul3erter Wunsch. Grélie-
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res Verstdndnis fir die Zusasmmenhénge kann beispiels-
wei se durch Einbeziehung der Partnerin oder des Partners
in die Personalgesprache geschaffen werden. Darlber hi-
naus wird von den Soldatinnen und Soldaten noch zu we-
nig Gebrauch davon gemacht, Verwendungswiinsche im
Rahmen des Beurteilungsverfahrens dokumentieren zu
lassen. Solche Vermerke bieten den Personafihrern ne-
ben den Personal gespréchen wertvolle Hinweise.

Immer haufiger machen Soldatinnen und Soldaten die
Pflege der Eltern fur ein Verbleiben am Standort oder eine
heimatnahe Versetzung geltend. Auch dies sind berech-
tigte Anliegen, denen der Dienstherr nach Mdglichkeit
entsprechen sollte. Wenn es dazu an freien Dienstposten
fehlt, kann die Einrichtung sogenannter ,, Stellen zur be-
sonderen Verwendung“ Entlastung schaffen. Daneben
kdnnen Kommandierungen helfen, die, zeitlich befristet,
von den zustdndigen Truppenteilen auch ohne Zustim-
mung der Personal bearbeitenden Stellen verfligt werden
koénnen. Nach der vorgenannten Teilkonzeption sind die
Vorgesetzten gleichfalls gefordert, die Verwirklichung der
Vereinbarkeit von Familie und Dienst als festen Bestand-
teil ihrer FUhrungsverantwortung umzusetzen.

Mit Zunahme des Frauenanteils in den Streitkréften ist
auch die Zahl der Soldatenehepaare gestiegen. Ein ent-
sprechender Hinweis in den Personal stammdaten béte die
Gelegenheit, die Tatsache, dass beide Ehepartner Solda-
ten sind, bei Verwendungsentscheidungen und Auslands-
einsdtzen zu berlcksichtigen. Auch die Verwendungspla-
nung von Alleinerzichenden koénnte durch einen
entsprechenden Vermerk vorausschauender gestaltet wer-
den.

Zu den soldatischen Laufbahnen gehdrt in der Regel eine
Vielzahl von Aus-, Fort- und Weiterbildungen. Ob all
diese Mal3nahmen tatséchlich erforderlich sind, darf be-
zweifelt werden. Vielfach Uberlappen sich die jewells
vermittelten Ausbildungsinhalte, sodass mit nur geringem
Mehraufwand andere, zusétzliche Kenntnisse durch den
jeweiligen Schwerpunktlehrgang ebenfalls vermittelt und
weitere Lehrgénge entbehrlich werden kénnten. Im Inte-
resse einer grofReren Familienfreundlichkeit sollten sie je-
denfalls soweit wie moglich heimatnah durchgefiihrt wer-
den. Die dafur notwendigen zentraleren Strukturen sind
im Zuge der anstehenden Strukturreform zu schaffen.

2.2 Elternzeit

Elternzeit wird zunehmend auch von ménnlichen Solda
ten in Anspruch genommen. Der Wunsch, dass dies im
Kameradenkreis und von Vorgesetzten ernst genommen
und nicht belachelt wird, ist berechtigt. Akzeptanz und
Unterstutzung fur Soldatinnen und Soldaten, die in der
Elternzeit fur ihr Kind da sein wollen — auch das ist Teil
der Inneren Fihrung.

Eine besondere, aber bel gutem Willen vermeidbare fi-
nanzielle Belastung tritt bei diesem Betroffenenkreis
durch Uberzahlungen von Gehalt auf. Bei Soldatinnen
und Soldaten, die in unmittelbarem zeitlichem Zusam-
menhang mit der Geburt des Kindesihre Elternzeit begin-

nen, ist es in einer Reihe von Féllen systembedingt zu
Uberzahlungen des Gehalts gekommen. Grundsitzlich
kénnten die Uberzahlungen durch Riickiiberweisung erle-
digt werden. Die von den Wehrberei chsverwaltungen gel-
tend gemachten Rickforderungsanspriiche umfassen je-
doch nicht das Netto-, sondern das Bruttoentgelt. Den
Differenzbetrag kann sich die Soldatin oder der Soldat
zwar im Rahmen der Einkommensteuererklarung zuriick-
erstatten lassen, muss aber zunéchst in Vorleistung treten.
Dies ist nicht angemessen. Hier ist der Dienstherr gefor-
dert, gegebenenfalls im Zusammenwirken mit anderen
Ressorts eine Losung zu finden. AulRerdem missen die
Soldatinnen und Soldaten, die von der Problematik be-
troffen sein kénnten, vorab umfassend Uber mdgliche
Uberzahlungen und damit einhergehende Riickforderun-
gen informiert werden.

2.3 Teilzeitarbeit

Flexible Arbeitszeiten tragen entscheidend dazu bei, Fa-
milie und Dienst miteinander zu vereinbaren. Die Geneh-
migung von Teilzeitarbeit st6f3t jedoch insbesondere im
Bereich des Sanitétsdienstes nach wie vor auf Schwierig-
keiten. Ablehnungsgrund ist zumeist, dass die Einsatzf&-
higkeit des Arbeitsbereiches nicht gewéhrleistet werden
kann, weil sich aufgrund des geschlossenen Personal kor-
pers der Ausgleich der Vakanzen problematisch gestaltet.
Der Sanitétsdienst hat bereits viele Vakanzen aufgrund
von Elternzeit zu verkraften, was fur die Kameradinnen
und Kameraden, die dort ihren Dienst |eisten, eine zusétz-
liche Belastung darstellt.

Bereits in der Stellungnahme zum letzten Jahresbericht
machte das Bundesministerium der Verteidigung zur L6-
sung der Problematik der familienzeitbedingten Vakanzen
(Teilzeitarbeit und Elternzeit) deutlich, dass langfristig
nur die Berlicksichtigung der Abwesenheiten in den Per-
sonalbemessungsschliisseln und eine adégquate Personal-
gewinnung helfen konnten. Solche Uberlegungen miissen
auch umgesetzt werden. Solange die Unwégbarkeiten bei
der Genehmigung von Teilzeitantrégen bestehen, sollten
sie im Rahmen der Nachwuchsgewinnung offengelegt
werden.

Der Wunsch nach Teilzeit bestiinde bei vielen Soldatin-
nen und Soldaten gar nicht, wenn es umfassendere Mdg-
lichkeiten der Kinderbetreuung gébe, insbesondere auch
fUr Kinder, diejinger alsdrei Jahre at sind.

2.4 Kinderbetreuung

Fur die Kinder von Soldatinnen und Soldaten fehlen nach
wie vor Kapazitdten in wohn- und dienstortnahen Kinder-
tagesstétten, die auf die mit dem Soldatenberuf zusam-
menhangenden Besonderheiten ausgerichtet sind. Bisher
gibt es bundesweit nur einen Betriebskindergarten, und
zwar auf dem Gelénde des Bundesministeriums der Ver-
teidigung in Bonn. Mit Blick auf die bundeswehrspezifi-
schen Erschwernisse bei der Kinderbetreuung ist der
Dienstherr im Rahmen seiner Firsorgeverpflichtung hier
in einer besonderen Verantwortung.
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Aktuell fordert er bei der Schaffung der notwendigen zu-
sétzlichen Kinderbetreuungsméglichkeiten sehr viel Ei-
geninitiative der Soldatinnen und Soldaten. Nach dem
Leitfaden ,,Kinderbetreuung — Empfehlungen zur Vorge-
hensweise am Standort® (Anlage 6 zum Allgemeinen
Umdruck 1/500) — sind die Standorte derzeit aufgefor-
dert, den bundeswehrspezifischen Bedarf an Kinderbe-
treuung in ihrem Bereich zu ermitteln. Das stoRt nicht
Uberall auf Verstandnis. Betroffene &dufRerten ihren Unmut
dariiber, dass es schon mehrfach Befragungen dazu gege-
ben habe, ohne dass ein Ergebnis zu erkennen sei.

Zur Bedarfsdeckung haben die Standorte nach den Emp-
fehlungen des Leitfadens MaBnahmen einzuleiten, die al-
lerdings keine Kosten verursachen sollen. Die Bedarfs-
deckung ist nur ausnahmsweise unter Einsatz von
Finanzmitteln mdglich. Dazu ist ein Antrag zu stellen,
Uber den das Bundesministerium der Verteidigung
entscheidet. Bisher haben 100 Standorte eine Befragung
durchgefiihrt und 41 Standorte einen solchen Bedarf an-
gemeldet.

Kritisch wurde angemerkt, dass der Leitfaden schwer ver-
stdndlich und das vorgesehene Verfahren kompliziert ist.
Die Umsetzung sei von den Verantwortlichen neben dem
origindren Dienstgeschéft nur schwer zu leisten. Diese
Argumentation ist nachvollziehbar, insbesondere dort, wo
sich Einheiten auf den Einsatz vorbereiten. Dort ist der
Bedarf besonders dringlich, die Zeit aber besonders
knapp, sodass fur birokratische Verfahren nur wenig zeit-
licher Spielraum bleibt.

Ein gelungenes, in Eigenregie geplantes und durchgefihr-
tes Projekt ist die Kindertageseinrichtung im Standortbe-
reich Kiel. Dank der Fachkenntnis und des besonderen
Engagements des Standortéltesten sowie des Einsatzes
zahlreicher freiwilliger Helfer und groRziigiger Spenden
konnten in Kiel 10 Kinderbetreuungspldtze geschaffen
werden, eine Erweiterung auf 20 Platze steht kurz bevor.
Ein solches, beispielgebendes Engagement kann aber
nicht Uberall vorausgesetzt werden. Auch gibt es nicht
haufig &hnlich glinstige Rahmenbedingungen. Deshalb be-
dirfen die Standorte weiterer Unterstiitzung durch den
Dienstherrn. Das gilt in besonderer Weise fiir Standorte
mit einem hohen Betreuungsbedarf wie Bundeswehrkran-
kenh&user, Bundeswehruniversitdten und Bundeswehr-
schulen, wo Betriebskindergérten geschaffen werden soll-
ten.

Dabei hilft der hadufige Verweis auf die Zustandigkeit der
Wohnortkommunen wenig. Wenn 70 Prozent der Solda-
tinnen und Soldaten pendeln, also gar nicht an ihrem
Dienstort wohnen, wird sich die Wohnortgemeinde nicht
auf die Bedirfnisse einzelner Soldatinnen und Soldaten
ausrichten koénnen.

In keiner Weise nachvollziehbar ist, wie es gelingen soll,
die Kinderbetreuung ohne den Einsatz von zusétzlichen
Haushaltsmitteln grundlegend zu verbessern und zu er-
weitern. Bereits im letzten Jahresbericht wurde darauf
hingewiesen, dass die Regierungskoalition ein Mal3nah-
menpaket zur Steigerung der Attraktivitat des Dienstes in

der Bundeswehr, flr Verbesserungen der \ereinbarkeit
von Familie und Dienst sowie zur Schaffung von Kinder-
betreuungsmdglichkeiten vereinbart hatte.

2.5 Eltern-Kind-Arbeitszimmer/Notfall-

betreuung

Erfreulich ist, dass sich nach Auswertung des Pilotvorha-
bens die ,,Eltern-Kind-Arbeitszimmer* Uberwiegend be-
wahrt haben. Die Zusage des Bundesministers der Vertei-
digung, nunmehr Mittel fiir 200 weitere dieser Zimmer an
Standorten mit entsprechendem Bedarf bereitzustellen, ist
im Sinne der Soldatenfamilien und ihrer Kinder. Nicht
immer vermag das Eltern-Kind-Arbeitszimmer aber eine
Notfallbetreuung des Kindes oder der Kinder zu sichern.
Dariiber hinaus kénnen Notsituationen in der Betreuung
auch in Bezug auf &ltere pflegebedirftige Kinder oder an-
dere pflegebediirftige Angehdrige entstehen. Fir die Sol-
datinnen und Soldaten wére es ein Gewinn, wenn sich die
Streitkréfte an den durch das Bundesministerium des
Inneren flr die Bundesverwaltung geplanten ,,Notfall-
diensten flr kurzfristige Kinderbetreuung und Pflege von
Angehodrigen sowie Serviceleistungen zur besseren Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie” beteiligen wirden. Die
Ubernahme der Kosten fiir Beratung und Vermittlung so-
wie der Betreuungskosten fiir die Notfallbetreuung von
Kindern ware ein groRer Beitrag zur Steigerung der At-
traktivitat der Bundeswehr.

2.6 Ersatz von zusatzlichen Kinder-
betreuungskosten bei Aus- und

Fortbildungen

Weiterhin ungel6st ist das Problem der Erstattung lehr-
gangsbedingter zusatzlicher Kinderbetreuungskosten.
Auch hier verzdgern Bedarfserhebungen und Kostener-
mittlungen die unter Firsorgeaspekten gebotene Kosten-
tbernahme.

2.7 Kinderbetreuungsportal

Mit dem Kinderbetreuungsportal (www.bundeswehr-kin
derbetreuung.de) steht im Intranet der Bundeswehr ein
Uberblick tiber Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder von
Soldatinnen und Soldaten im Alter bis zu 14 Jahren zur
Verfligung. Ergdnzend sind Informationen rund um das
Thema Familie und Dienst abrufbar.

Bisher scheint das Portal in der Truppe wenig bekannt zu
sein. Nutzer begrifen, dass es ein solches Portal gibt.
Gleichzeitig kritisieren sie die mangelnde Aktualitat der
Informationen, insbesondere (ber verfigbare Betreu-
ungsplétze, sowie die Qualitat der Antworten auf Anfra-
gen. Der Kiritik sollte Rechnung getragen werden. Es er-
scheint sinnvoll, das Portal in Form eines umfassenden
Linkkatalogs zu gestalten und durch weitere Informatio-
nen, beispielsweise zur Pflege von Angehérigen, zu den
Familienbetreuungsorganisationen, dem Sozialdienst und
der Wohnungsfiirsorge zu einem Familienportal auszu-
bauen. In jedem Falle sollte der Zugang zu dem Portal
auch von zu Hause aus mdglich sein.



—13-—

Drucksache 17/4400

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
3 Frauen in den Streitkraften
3.1 Gleichstellung

Seit dem Jahr 2001 stehen Frauen alle militérischen Lauf-
bahnen in den Streitkréften offen. Derzeit dienen rund
17 500 Soldatinnen in der Bundeswehr, das entspricht ei-
nem Anteil von gut 9 Prozent. Aus der Sicht des Bundes-
ministeriums der Verteidigung soll der Anteil auf 15 Pro-
zent anwachsen.

Die Anzahl der Frauen in Fllhrungspositionen ist noch ge-
ring. Im allgemeinen Truppendienst liegt das vermutlich
an der kurzen Zeitspanne, in der die Frauen in den Dienst
eintreten konnten. Anders ist jedoch die Situation im Sa-
nitétsdienst. Dort stehen Frauen die Laufbahnen der Offi-
Ziere seit 1975 offen. Der Frauenanteil im Sanitétsdienst
liegt derzeit bei 43,1 Prozent und soll auf 50 Prozent an-
wachsen.

Trotzdem gibt es auch im Sanitétsdienst nur wenige
Frauen in Spitzenverwendungen. Auf insgesamt 137 he-
rausgehobenen Dienstposten der Besoldungsgruppe A 16
werden nur 9 Soldatinnen gefuhrt. Lediglich eine nimmt
eine Position im Generalsrang wahr. DafUr gibt es keine
Uberzeugende Begriindung. Angesichts der Tatsache, dass
esinnerhalb der Besoldungsgruppe A 15 etwa gleich viel
Frauen wie Méanner gibt, ist es nicht nachvollziehbar, wa
rum diese fur Spitzenverwendungen so auffallend gerin-
ger geeignet und befdhigt sein sollen.

Abgesehen von dem Problem der Stellenbesetzungen ist
die Situation der Frauen in der Bundeswehr von Normali-
tat gepragt. Bedauerlich ist, dass es in Kasernen immer
noch zu wenig gesonderte Sanitérraume fir Soldatinnen
gibt. Dartiber hinaus sprechen Soldatinnen immer wieder
das Thema Bekleidung an. Viele wiinschen sich eine stér-
ker auf Frauen zugeschnittene, funktionalere Uniform.

3.2

Der Schutz werdender M Utter muss auch im dienstlichen
Alltag der Bundeswehr sichergestellt sein. Das darf aller-
dings nicht dazu fuhren, dass schwangere Sol datinnen aus
Unsicherheit oder Ubertriebener Flrsorge von alen Ar-
beiten ausgeschlossen oder einfach , krank zu Hause" ge-
schrieben werden, was jedoch immer wieder geschieht.
Hier ist, in Abstimmung mit der Schwangeren und unter
Ruckgriff auf medizinische Beratung, ,, Augenmald‘ ge-
fordert. Vorgesetzte sollten wissen, dass Schwangerschaft
keine Krankheit ist und auf solche Félle durch entspre-
chende Schulungen vorbereitet werden.

Schwangerschaft

4 Auslandseinsatze

Nach wie vor stehen die Audandseinsétze im Zentrum
des Auftrags und Einsatzes der Bundeswehr. Dabei hat
die Intensitét der Einsdtze kontinuierlich zugenommen.
Insbesondere in Afghanistan werden deutsche Soldatin-
nen und Soldaten mehr denn je durch Sprengfallen und
Selbstmordattentate, aber auch durch zunehmend milité
risch organisierte Hinterhalte und Angriffe bedroht und
nahezu téglich in Feuergefechte verwickelt. Allein im
Jahr 2010 kamen nach Angaben des Einsatzflhrungs-

kommandos der Bundeswehr bei Anschldgen und Ge-
fechten acht deutsche Soldaten ums Leben, 64 wurden
verwundet. Vor diesem Hintergrund steht es aul3er Frage,
dass Ausbildung und Ausriistung der Soldatinnen und
Soldaten hdchste Prioritét haben missen.

Uber Mangel und Defizite in diesem Bereich wurden der
Verteidigungsausschuss und der Bundesminister der Ver-
teidigung durch Zwischenberichte bereits im Juni und
Oktober 2010 unterrichtet. Eine ausfihrliche Stellung-
nahme des Bundesministeriums der Verteidigung dazu
ging im Dezember ein. Der Verteidigungsausschuss hat
die Beratung dieser Stellungnahme aufgenommen.

Die Ergebnisse der zu den festgestellten Mangeln eingel ei-
teten EinzelUberprifungen stehen noch aus. Ungeachtet
dessen kann festgestel It werden: Trotz der unverkennbaren
Anstrengungen des Bundesministeriums der Verteidigung
zur Verbesserung der Ausbildung und Ausriistung sind
viele Probleme immer noch nicht hinreichend gel6st. Ein
generelles Problem liegt in der Schwerfalligkeit der Be-
schaffungsverfahren.

Ein vom Bundesministerium der Verteidigung im Hinblick
auf notwendige Verbesserungen haufig vorgetragenes Ar-
gument lautet, es ldgen keine Bedarfsanforderungen vor.
Das Argument Uberzeugt nicht. Statt Verbesserungen von
der Vorlage einer Bedarfsanforderung abhangig zu ma-
chen, sollten die dafiir Verantwortlichen den Bedarf von
sich aus ermitteln.

Erste positive Schritte in diese Richtung sind zu erkennen
und zeigen bereits gute Ergebnisse. Neben der Prasenz
von Mitarbeitern des Bundesamtes fir Wehrtechnik und
Beschaffung (BWB) unmittelbar im Einsatz finden regel-
maidig Auswertungen mit Einsatzteilnehmern, Vertretern
der Industrie und Mitarbeitern des BWB statt. Dariiber hi-
naus hat der Bundesminister der Verteidigung eine Ad-
hoc-Arbeitsgruppe eingerichtet, die Ausristungsméngel
und Defizite aufgreift und der fur Beschaffungen im Rah-
men des Haushaltstitels ,, Einsatzbedingter Sofortbedarf”
Mittel in Hohe von 300 Millionen Euro zur Verflgung
stehen. Im Rahmen ihrer Arbeit hat diese Arbeitsgruppe
unter anderem 400 Nachtsichtbrillen vom Typ LUCIE in
Inlandsdepots der Bundeswehr identifiziert, die fur an-
dere Aufgaben bevorratet wurden und nunmehr fir den
ISAF-Einsatz genutzt werden kdnnen. Das Bundesminis-
terium der Verteidigung hat zudem die zeitnahe Beschaf-
fung weiterer geschiitzter Fahrzeuge, zusétzlicher Be-
waffnung sowie von Systemen zum Aufspiren und
Beseitigen von Sprengstoffen (Route Clearance) ange-
kiindigt. Diesist sehr zu begriifden.

4.1 Einsatzvorbereitende Ausbildung

Sowohl in Eingaben als auch bel Truppenbesuchen wurde
von Soldatinnen und Soldaten erneut die Einsatzvoraus-
bildung kritisiert. Ein Beispiel dafir ist die Ausbildung
der Kraftfahrerinnen und Kraftfahrer und Besatzungen
auf den im Einsatz genutzten Fahrzeugen. Diese stehen
im Inland trotz verbesserter Koordinierungsmalnahmen
noch immer nicht an alen Standorten in ausreichender
Anzahl zur Verfigung. Das betrifft insbesondere Fahr-
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zeuge vom Typ YAK, FUCHS und EAGLE 1V, aber auch
vom Typ DINGO. Statt dieser Fahrzeuge wird héufig,
insbesondere fir die Besatzungsausbildung, auf LKW 2 t
UNIMOG zuriickgegriffen. Eine realistische Einsatzvor-
aushildung, insbesondere das Verhalten und Zusammen-
wirken der gesamten Fahrzeugbesatzung im Gefecht so-
wie bei Anschlégen, ist damit nicht moglich. Es bleibt
abzuwarten, ob mit dem angekiindigten Zulauf weiterer
geschiitzter Fahrzeuge auch fir die Aushildung die not-
wendige Zahl von entsprechenden Fahrzeugen zur Verfi-
gung stehen wird.

Daruber hinaus klagten Vorgesetzte Uber Erschwernisse
und Behinderungen ihrer Ausbildungsplanung durch un-
klare Zusténdigkeiten und eine mangelnde K oordinierung
der Ausbildung.

Zusétzlich erschwert wird die Situation durch die soge-
nannte Patchworkausbildung, das heif} eine Vielzahl von
Lehrgéngen unterschiedlicher Lange an verschiedenen
Orten und in unterschiedlicher personeller Zusammenset-
zung. Fahrzeugbesatzungen lernen sich dadurch oftmals
erst im Einsatzland kennen. Dies ist im Hinblick auf die
Handlungssicherheit, etwa bel beweglichen Arzttrupps
oder OMLT-Teams (Operational Mentoring and Liaison
Team, Operative Berater- und Verbindungsteams), ein un-
haltbarer Zustand.

Dass es auch anders geht, zeigen die kanadischen Streit-
kréfte, die ihre Soldatinnen und Soldaten im Verband auf
den Einsatz vorbereiten und geschlossen als Verband in
den Einsatz verlegen.

Kritik wurde auch an den einsatzvorbereitenden Lehrgén-
gen und der Materialausstattung fir Fernmelder gedufdert.
Waéhrend im Einsatz mit NATO-Standards, -Verfahren
und -Geréten operiert werden muss, stiitzt sich die Ein-
satzvoraushildung auf die Verfahrensweisen und die an-
ders zu handhabenden Geréte der Bundeswehr. Dies fiihrt
dazu, dass die Soldatinnen und Soldaten auch in diesem
Bereich das Gerét, mit dem sie ihren Auftrag erfiillen sol-
len, erst im Einsatz kennen lernen und sich mit dessen
Gebrauch vertraut machen kénnen.

Ein weiteres Problem ist, dass im Rahmen von NATO-
Lehrgéngen erworbene Beféhigungsnachweise durch die
Bundeswehr im Rahmen der weiteren Forderungs- und
Verwendungsplanung nicht beziehungsweise nur auf-
grund eines Ausnahmeantrages im Einzelfall anerkannt
werden. Infolge dessen muss jeweils zusétzlich noch ein
entsprechender nationaler Lehrgang absolviert werden,
was zu einer Doppel belastung und einer personlichen Be-
nachteiligung des Einzelnen fuhrt.

Weiterhin sind die im Rahmen der Einsatzvorausbildung
zur Verfligung stehenden Fahrzeuge haufig nicht mit den
im Einsatz zu bedienenden Waffenanlagen ausgeristet.
Auch IdZ-Ausriistungen (Infanterist der Zukunft) sowie
Handwaffen und Munition stehen fur die Ausbildung im
Inland oft gar nicht oder nur in ungentigender Stickzahl
zur Verfugung. Haufig bleibt es deshalb bei einer Erstaus-
bildung ohne Ubungsschiefen oder drillméRiges Uben
zur sicheren Beherrschung der Waffen. Dies flhrt dazu,
dass viele Soldatinnen und Soldaten neben den Fahrzeu-

gen auch die Waffen, mit denen sie im Einsatz kdmpfen
missen, oftmals erst im Einsatzland kennen lernen. Dies
ist angesichts der Gefahrlichkeit des Einsatzes nicht lan-
ger hinzunehmen. Auch hier bleibt abzuwarten, ob die an-
gekiindigten Verbesserungen greifen werden.

Die mittlerweile vielfach Ubliche Einweisung im Einsatz-
land kann eine verniinftige Einsatzvorausbildung keines-
falls ersetzen. Im Ubrigen erscheint es auch einsatztak-
tisch fragwirdig, wenn die ersten Wochen nach der
Verlegung ins Einsatzland mit dem Erlernen des Hand-
werkszeugs verbracht werden, weil in dieser Zeit die Er-
flllung des Auftrages alenfalls eingeschrénkt moglich
ist.

Bedenklich erscheint auch eine Haufung von Unféllen
mit Waffen, insbesondere bei der Einsatzvor- und -nach-
bereitung. Selbst wenn die Ursachen hierfir zumeist nicht
unmittelbare Ausbildungsméangel, sondern zum Beispiel
Unachtsamkeit durch Erschopfung nach Gefechten wa-
ren, erscheint angesichts der schweren Folgen dieser Vor-
félle eine noch intensivere Waffenausbildung und Sensi-
biliserung fir die Gefahren sowie eine verstérkte
Dienstaufsicht, etwa beim Waffenreinigen nach Gefech-
ten, erforderlich.

Nicht unerwahnt bleiben soll, dass insbesondere im Be-
reich der infanteristischen Ausbildung der Sanitétskréfte
zwischenzeitlich umfangreiche Maldnahmen zur Verbes-
serung der Einsatzvorausbildung eingeleitet wurden.
Diese sind aber noch nicht vollstdndig umgesetzt. Noch
immer wird in Eingaben Uber die zu kurze Vorbereitungs-
dauer, Mangel der SchieRaushbildung und die fehlende
Mdoglichkeit, vor Einsatzbeginn gemeinsam mit Infante-
riekréften das Verhalten in Gefechtssituationen oder bei
Anschlégen ausreichend zu Uben, geklagt.

Aulerdem muss aber auch die den Einsatzerfordernissen
angepasste Sanitdtsausbildung fir Nichtsanitétspersonal
in der Truppe etabliert und realitatsnah ausgestaltet wer-
den. Mit der Ausbildung sollen die ausgewéhiten Ein-
satzersthelfer beféhigt werden, erweiterte lebensrettende
Sofortmal3nahmen im Einsatz im Rahmen der Notstands-
kompetenz durchfiihren zu kénnen, bis eine qualifizierte
sanitétsdienstliche Versorgung durch Sanitétspersonal
verflgbar ist.

4.2

Auch im Bereich der personlichen Ausriistung der Solda
tinnen und Soldaten besteht weiterhin Verbesserungsbe-
darf. So fehlt es in vielen Bereichen, zum Beispiel bei
Scharfschitzen und EOD-Trupps (Explosive Ordnance
Disposal, Kampfmittelbeseitigung), an einer fur die spe-
zifische Aufgabenerfillung geeigneten Bekleidung.

Im Zuge der Aufstellung der Ausbildungs- und Schutz-
bataillone berichteten Soldaten von zahlreichen Proble-
men bei der Bereitstellung dringend benétigter Ausriis-
tungsgegenstdnde, wie zum Beispiel Schutzbrillen,
Nasseschutzausstattungen und Schutzwesten.

Viele Soldatinnen und Soldaten kaufen sich zudem noch
immer ihre Ausrlstungsgegensténde selbst, weil der
Dienstherr auch nach Jahren der Einsatzerfahrung offen-

Personliche Ausristung
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bar nicht in der Lage i<, die am besten geeignete Ausriis-
tung in ausreichender Stiickzahl zur Verfiigung zu stellen.
Nach Berichten aus der Truppe ist es weiterhin Ublich,
sich Einsatzbekleidung und -ausriistung in einer Grélzen-
ordnung von 1 000 Euro und mehr privat zu beschaffen.
Das Bundesministerium der Verteidigung verweist da
rauf, dass diese moglicherweise im Einzelfall andere
Nachteile aufweisen, die den Soldaten nicht bewusst sind.
Das éndert indessen am Problem nichts.

Auch steht derzeit noch nicht fir jede Soldatin und jeden
Soldaten im Einsatz eine Nachtsichtbrille vom Typ
LUCIE zur Verfugung, wenngleich das Bundesministe-
rium der Verteidigung versichert, dass jeder, der in Erfil-
lung des Auftrages das Lager verldsst, mit einer solchen
Nachtsichtbrille ausgestattet werden kann. Insgesamt
steht dem anerkannten Bedarf der Streitkréfte an Nacht-
sichtbrillen derzeit ein Bestand von nur rund einem Drit-
tel gegenilber. Weitere Beschaffungen sind fur 2011
vorgesehen. Viele der seit Jahren im Dauereinsatz befind-
lichen Nachtsichtbrillen sind am Ende ihrer Gebrauchsfa
higkeit angekommen. Dieser Zustand ist mehr als be-
denklich, weil unter dem Mangel immer mehr auch die
Einsatzvorbereitende Ausbildung leidet.

In einem anderen, immer wieder kritisierten Punkt konnte
zumindest ein Teilerfolg erzielt werden. Ab dem
24. Deutschen Einsatzkontingent |SAF stehen nach Mit-
teilungen des Bundesministeriums der Verteidigung nun-
mehr allen mit dem Basissystem Infanterist der Zukunft
ausgestatteten Soldatinnen und Soldaten Sprechsétze zur
Verfugung, die auch as Gehérschutz gegen Dauer- und
Impulsldrm wirken und aufgrund des technischen Auf-
baus die Mdglichkeit zur verbalen Kommunikation im
Einsatz bieten. Die von Soldatinnen und Soldaten oft ge-
forderte flachendeckende Ausstattung mit Aktivgehor-
schutz wurde hingegen noch immer nicht realisiert.

Uber weitere Verbesserungen werde ich dem Parlament
zeitnah berichten.

4.3 Geschutzte Fahrzeuge

Inzwischen verfiigen die deutschen Soldatinnen und Sol-
daten in Afghanistan Uber eine zwar grof3ere, aber immer
noch nicht ausreichende Anzahl fur den konkreten Ein-
satz geeigneter geschiitzter Fahrzeuge. Ein Blick ins De-
tall macht deutlich, dass die Fahrzeuge noch viele
Schwachstellen aufweisen und Fahigkeitsl icken nicht ge-
schlossen werden konnten.

So fehlen beispielsweise den Kampfmittelbeseitigungs-
trupps (EOD-Trupps) geeignete Fahrzeuge fr den gleich-
zeitigen Transport von Ausristung und Personal . Unzurei-
chend ist auch die Zahl der verfligbaren ausreichend
geschitzten Transportpanzer. Am Flugplatz Kundus ste-
hen immer noch keine geschiitzten Feuerldschfahrzeuge
zur Verfigung und im PRT (Provincia Reconstruction
Team — Regionales Wiederaufbauteam) Faisabad muss
teilweise mit Fahrzeugen vom Typ WOLF MSS operiert
werden, weil ein an die Gelandebedingungen angepasstes,
besser geschitztes Fahrzeug noch immer nicht verfigbar
ist.

Erschwert wird die Situation noch durch zu lange In-
standsetzungszeiten, fehlende Ersatzteile und eine unzu-
reichende Fahrzeugreserve. Dies fihrt dazu, dass besché-
digte Fahrzeuge teilweise Uber Monate nicht genutzt und
ausgefallene oder in der Instandsetzung befindliche Fahr-
zeuge nicht ersetzt werden kénnen. Dass es auch anders
geht, zeigt das Beispiel Norwegen. Drei Wochen nach
Vertragsschluss wurden bereits 20 Fahrzeuge vom Typ
DINGO 2 geliefert.

Zwar hat das Bundesministerium der Verteidigung zwi-
schenzeitlich auf die wiederholte Kritik reagiert und so-
wohl im Bereich der personlichen Ausriistung as auch
bei den geschitzten Fahrzeugen umfangreiche Beschaf-
fungsmalinahmen eingeleitet oder zumindest angekin-
digt. Die fur 2011 oder spétere Jahre angeklindigten Ver-
besserungen kommen jedoch fur die derzeit im Einsatz
stehenden Soldatinnen und Soldaten, teilweise auch fur
die Folgekontingente, zu spét. Der fir die Beschaffung
benétigte Zeitbedarf darf nicht zu Lasten der Sicherheit
der Truppe gehen. Dies gilt umso mehr, alsviele der nun-
mehr angegangenen Defizite bereits seit Jahren bekannt
sind und Mal3nahmen erst mit grof3er Verzégerung einge-
leitet wurden.

Einer besonderen Geféhrdung sind mangels geeigneter
geschitzter Fahrzeuge die Angehdrigen der EOD-Trupps
ausgesetzt. Fur die taktische Aufgabe ,, Route Clearance”,
das ist das zuverlassige und ziigige Aufkldren und Rau-
men von Kampfmitteln und fern geziindeten Sprengfallen
(IED — Improvised Explosive Device), steht ihnen kein
geeignetes geschiitztes Fahrzeug zur Verfiigung. Aus die-
sem Grunde miissen sie abgesessen vorgehen und sind
dabei einer erheblichen Geféhrdung durch Beschuss, aber
auch durch die Sprengfallen selbst, ausgesetzt. Das ist
umso unverstandlicher, als die amerikanischen Streitkréfte
sait langerer Zeit Uber fur diese Aufgabe entwickelte Fahr-
zeuge mit den Typenbezeichnungen BUFFALO und
HUSKY verfligen.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die beste-
hende Fahigkeitdl licke erkannt und mehrere Optionen zur
Beseitigung der Defizite geprift. Ein schrittweiser Fahig-
keitsaufbau beginnend im ersten Halbjahr 2011 ist ge-
plant. Angesichts der Gefahr fur die Soldatinnen und Sol-
daten stellt sich alerdings auch hier die Frage, weshalb
Abhilfemal3nahmen erst so spét eingel eitet wurden.

4.4

Ende April des Jahres 2010 wurde vor dem Hintergrund
der Gefechte vom Karfreitag, bei denen drei deutsche
Soldaten fielen, Uber die Verstdrkung der Einsatzkréfte
durch den Einsatz von schweren Waffen diskutiert. Auf
entsprechende Vorschldge wurden erhebliche Zweifel an
der Notwendigkeit und Wirksamkeit einer solchen Ver-
starkung geduRRert. Wenig spéter liefd der Bundesminister
der Verteidigung Panzerhaubitzen nach Kundus verlegen
und die Zahl der Schitzenpanzer vom Typ MARDER
deutlich erhthen. Beide Mal3nahmen haben sich als not-
wendig und sinnvoll erwiesen. Indes ist das Thema einer
Verbesserung des passiven Schutzes der Soldatinnen und
Soldaten sowie einer Erhdhung und Diversifizierung der

Passiver Schutz und Bewaffnung
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verfigbaren Feuerkraft, um die gegnerischen Kréfte auf
Distanz zu halten, damit nicht erledigt. Auf Anregung des
Wehrbeauftragten wird seitens des Bundesministeriums
der Verteidigung die Bewaffnung des Schiitzenpanzers
MARDER mit einer 30 mm-Waffe geprift.

Was den Schutz der Soldatinnen und Soldaten im Fahr-
zeug angeht, gibt es weiterhin erhebliche Liicken. So feh-
len — Uber die im letzten Zwischenbericht bereits aufge-
zeigten genannten Mangel hinaus — beim Transportpanzer
FUCHS weiterhin wichtige Schutzausriistungen und -vor-
kehrungen, was im Einzelfall zu schweren Verletzungen
der Besatzung fuhren kann. Die Industrie pruft derzeit
Mdglichkeiten zur Abhilfe.

Ein Mangel an zum Teil lebenswichtigen Schutzvorrich-
tungen ist leider auch bei anderen Fahrzeugen zu konsta-
tieren, insbesondere beim YAK.

Der Bundesminister der Verteidigung, der Haushaltsaus-
schuss sowie der Verteidigungsausschuss wurden geson-
dert Uber Einzelheiten informiert. Derzeit werden Abhil-
femal3nahmen gepriift. Erste Mal3nahmen wurden bereits
eingeleitet.

Angesichts dieser Méangel wiegt es besonders schwer,
dass erst im Oktober 2010 geeignete Geréte zur Rettung
und Bergung von Personen aus geschiitzten Fahrzeugen
beschafft wurden. Ein entsprechendes einheitliches Ret-
tungs- und Bergekonzept fur geschiitzte Fahrzeuge wurde
dem Wehrbeauftragten zwar schon fir Juli 2009 angekiin-
digt, aber erst Ende Dezember im Berichtgahr im Ent-
wurf vorgelegt. Derartige Verzégerungen bei |ebenswich-
tigen Projekten sind angesichts der téglichen Bedrohung
im Einsatz etwa durch |ED-Anschlége nicht hinnehmbar.
Denn hierdurch besteht im Falle der Ansprengung oder
eines Unfalls die hohe Wahrscheinlichkeit, dass Verletzte
nicht oder nicht rechtzeitig aus ihrem Fahrzeug gerettet
werden kdnnen.

Was die Bewaffnung angeht, so konnte mittlerweile eine
Reihe von Fahrzeugen mit der fernbedienbaren leichten
Waffenstation (FLW 100/200) ausgestattet werden.
Weitere befinden sich im Zulauf, sodass bis zum Frihjahr
2011 mit zusétzlichen Verbesserungen zu rechnen ist. Da-
ruber hinaus sollen Fahrzeuge vom Typ DINGO 2 biszum
Fruhjahr 2011 mit Granatmaschinenwaffen (GraMawa)
ausgeriistet werden, die sich im Gefecht bereits als hilf-
reich erwiesen haben.

Sorgen wurden allerdings im Hinblick auf die Verteilung
der Fahrzeuge gedulRert. So sollen, wie auch Uber andere
Ausristungsgegenstande berichtet wird, beispielsweise
mit einer FLW ausgeristete Fahrzeuge nicht dort einge-
setzt werden, von wo sie angefordert wurden, sondern in
Masar-e-Scharif verbleiben.

In der Vergangenheit beanstandeten Soldatinnen und Sol-
daten vereinzelt die hohe Stéranféalligkeit und die War-
tungsintensitét bestimmter Waffensysteme sowie die héu-
fig unzureichende Versorgung mit Munition. Der
Deutsche Bundestag hat mittlerweile die Haushaltsmittel
fUr diesen Titel erhtht und somit die Mdoglichkeit ge-
schaffen, das Problem zu beheben. Ebenso kritisiert

wurde die angesichts der landestypischen Bebauung héu-
fig unzureichende Waffen- und Munitionswirkung, die zu
sehr hohem Munitionsverbrauch im Gefecht fuhrt. Erste
Verbesserungen konnten hier durch die Verlegung von
WIESEL mit der Panzerabwehrlenkwaffe TOW erreicht
werden. Nachdem bei Lieferung keines der Systeme ein-
satzbereit war, konnte inzwischen die Einsatzbereitschaft
zumindest eines Teils der TOW in Eigeninitiative herge-
stellt werden. Gleichwohl fehlt es sowohl fir den auf- as
auch fir den abgesessenen Kampf noch immer an schwe-
ren Unterstitzungswaffen. Inzwischen wurde den Ein-
satzkraften zumindest dringend benétigte Hartkernmuni-
tion mit einer deutlich htheren Durchschlagdeistung
zugefuhrt. Diese Munition erlaubt eine effektivere Be-
kédmpfung von Zielen hinter Deckungen.

Ebenfalls notwendig ist eine flachendeckende Ausstat-
tung mit Counter-lED-Gerédten (Stérsendern), um ange-
sichts der permanenten und weiter wachsenden Bedro-
hung der deutschen Soldatinnen und Soldaten durch IED-
Anschlége grofitmoglichen Schutz zu gewahrleisten.

Des Weiteren verfligen die deutschen Soldaten tber zu
wenige Funkgerdte auf NATO-Standard (zum Beispiel
PRC-117F). Die vorhandenen Funkgerdte der Bundes
wehr sind mit denen der US-Truppen nicht kompatibel.
Hier bedarf es dringend einer Harmonisierung der Aus-
ristung, um problemlos mit den Verblindeten kommuni-
Zieren zu konnen.

Hinzu kommt, dass die vorhandenen Funkgeréte teilweise
nicht betrieben werden koénnen, sobald zum Schutz vor
Sprengfallen Stdrsender eingesetzt werden.

4.5 Hubschrauber

Der schon in friiheren Jahresberichten gertigte Mangel an
Transport-, Sanitédts- und Kampfhubschraubern konnte
durch die Unterstlitzung seitens der US-Streitkréfte vor-
erst ausgeglichen werden. Dies darf aber nicht dartiber
hinwegtéuschen, dass auch im Bereich der in Afghanistan
eingesetzten Hubschrauber unverdndert Handlungsbe-
darf besteht. Hierliber wurde der Verteidigungsausschuss
des Deutschen Bundestages bereits im Rahmen der Defi-
zitanalyse des Wehrbeauftragten im Detail informiert. Ei-
gene Hubschrauber mit der Fahigkeit ,,Combat Search
And Rescue’ (CSAR — Suche und Rettung im Gefecht)
werden der Bundeswehr voraussichtlich frihestens ab
2014 zur Verfligung stehen, obwohl der Deutsche Bun-
destag in Haushaltsantrdgen deutlich zum Ausdruck ge-
bracht hatte, dass geeignete Maschinen priorisiert be-
schafft werden sollten.

Inzwischen prift das Bundesministerium der Verteidi-
gung die Verlegung von Hubschraubern des Typs TIGER
in den Einsatz. Dies wére ein grof3er Fortschritt bei der
Absicherung der eigenen Kréfte.

4.6 Vereinbarkeit von Familie und Dienst im
Einsatz

Angesichts der mit dem Einsatz verbundenen Belastun-
gen und Gefdhrdungen kommt der Betreuung und Fir-
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sorge der Soldatinnen und Soldaten und ihrer Familien
unter dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie
und Dienst besondere Bedeutung zu. Auch in diesem Be-
reich gibt es erheblichen Nachbesserungsbedarf.

4.6.1 Kontingentdauer, Einsatzplanung und
Informationsverhalten

Beschwert sehen sich viele Soldatinnen und Soldaten
durch die sowohl Einzelne, als auch ganze Einheiten tref-
fende schleichende Verléngerung der Einsatzdauer tber
vier Monate hinaus und damit zusammenhéngende Pla
nungsunsicherheiten. Das betrifft unter anderem die IN-
und OUT-Termine, das heifdt die Verlegung in den Einsatz
und die Riickverlegung nach Beendigung des Einsatzes.
Soldatinnen und Soldaten berichteten, dass es schon
nachtrégliche Verlangerungen der Stehzeiten auf bis zu
sieben Monate gegeben habe. Andere Einheiten befinden
sich schon mehrere Monate im Einsatz, ohne dass ein
konkreter OUT-Termin genannt wird.

Im Bereich der Marine ist eine Einsatzdauer von mehr als
vier Monaten sowie ein unklares Enddatum des Einsatzes
schon seit langerem die Regel. Darliber hinaus beklagen
Soldaten, dass sich an Einsédtze oftmals Werftliegezeiten
anschléssen, durch die die Besatzung weiterhin Uber
Monate fern vom Heimatstandort gebunden werde. Der
Inspekteur Marine hat dazu angekiindigt, bei Werftliege-
zeiten die Stammbesatzung durch sogenannte ,, Werftbe-
satzungen® zu ersetzen. Im Ubrigen ist zu erwarten, dass
durch das neue Mehrbesatzungskonzept der Marine, das
den Austausch der Besatzung wéhrend des Einsatzes vor-
sieht, das Problem der langen Einsatzdauer jedenfalls fir
die maritimen Einsdtze mittelfristig geldst wird.

Die durch unklare Termine entstehende Unsicherheit und
deshalb empfundene Perspektiviosigkeit wirken sich
stark demotivierend aus. Darliber hinaus steigt nach ame-
rikanischen und britischen Studien bel verléngerten Ein-
satzzeiten die Wahrscheinlichkeit, an PTBS zu erkranken,
deutlich. Die verlangerten Einsatzzeiten kénnen auch zu
anderen korperlich-gesundheitlichen Problemen fihren.
Es geht aso nicht nur um subjektiv empfundene, sondern
auch um objektive Probleme, die durch langere Stehzei-
ten verursacht werden.

Angesichts der teilweise extremen Belastungen, denen
die Soldatinnen und Soldaten im Einsatz ausgesetzt sind,
ist eine Verlangerung der Einsatzdauer Uber vier Monate
hinaus bedenklich. Viele beklagen, am Ende der vier Mo-
nate bereits an ihrer physischen und psychischen Leis-
tungsgrenze zu sein. Im Interesse der langfristigen Ge-
sunderhaltung der Soldatinnen und Soldaten muss der
Dienstherr dafiir Sorge tragen, dass die reguldre Stehzeit
im Einsatz auf vier Monate begrenzt bleibt.

Das Bundesministerium der Verteidigung argumentiert
demgegentiiber, eine Verlangerung der Stehzeit in Afgha
nistan sei unter anderem erforderlich, um die Kontinuitét
der Zusammenarbeit zwischen deutschen und afghani-
schen Kréften im Rahmen der neu aufgestellten Ausbil-
dungs- und Schutzbataillone (ASB) sicher zu stellen. Ver-
einzelt teilen auch die betroffenen Soldatinnen und

Soldaten diese Ansicht. Dem ist entgegenzuhalten, dass
die Kontinuitédt der Zusammenarbeit keine Frage der
Stehzeit allein ist. Auch nach sechs Monaten wird bei
vollstéandigem Austausch des Kontingents die Kontinuitét
gebrochen. Das Problem wird daher lediglich reduziert,
alerdings stehen die damit verbundenen Vorteile in kei-
nem vertretbaren Verhédtnis zu den dafir in Kauf zu neh-
menden zusétzlichen Belastungen. Denn nicht nur die
Pflege der Partnerschaft zu den afghanischen Kréften ver-
dient Beachtung, sondern auch die Beziehungen der Sol-
datinnen und Soldaten zu ihren Familien in der Heimat
missen hochste Prioritét erhalten, gerade vor dem Hinter-
grund der unvermeidbaren sonstigen Belastungen, die
sich auch auf den Zusammenhalt der Familien auswirken.
Sinnvoller wére es daher, die deutschen Teile eines ASB
nicht geschlossen zum gleichen Zeitpunkt, sondern se-
quenziell mit flieRenden Ubergangen abzulsen, um da-
durch Vertrauen und Kontinuitét in der Zusammenarbeit
zu gewdhrleisten.

In den wenigen Ausnahmefallen, in denen aus zwingen-
den dienstlichen Erfordernissen eine Verlangerung der
Stehzeit objektiv unumganglich ist, muss dies so frih wie
moglich kommuniziert werden. Darliber hinaus sollte in
diesen Féllen zumindest, wie etwa bei den kanadischen
und den US-amerikanischen Truppen, ein Urlaub wéah-
rend des Einsatzes ermdglicht werden.

Angesichts der hohen Belastung vieler Soldatinnen und
Soldaten ist es nicht versténdlich, wenn Bewerbungen um
einen Einsatz nur schleppend bearbeitet oder durch Diszi-
plinarvorgesetzte im Inland mit der — oftmals unzutref-
fenden — Begriindung der Unabkémmlichkeit abgelehnt
werden.

Neben Klagen Uber die Einsatzdauer wiesen Soldatinnen
und Soldaten in zahlreichen Gesprachen und Eingaben er-
neut auf die Bedeutung einer frihzeitigen und verlassli-
chen Einsatzplanung hin, um den Familien ein Mindest-
mal3 an Vorbereitungszeit zu geben und auch im privaten
Bereich ale fur den Einsatz erforderlichen Maf3nahmen
treffen zu kénnen. Ebenso wichtig ist es, dass Informatio-
nen Uber Verschiebungen des Abflugtermins oder des
Einsatzzeitraums rechtzeitig weitergegeben werden. Lei-
der sind standige Verschiebungen und kurzfristige Ande-
rungen auch im Jahr 2010 fir viele Soldatinnen und Sol-
daten immer noch Alltag. Dies wurde nicht nur in
Afghanistan, sondern beispielsweise auch beim Kontin-
gentwechsel im vergangenen Herbst im Einsatzgebiet
KFOR besonders deutlich. Aufgrund pl6tzlich wechseln-
der Disposition wurde die monatelang vorher festste-
hende Flugplanung kurzfristig verworfen. Noch bis zum
8. September 2010 waren nicht alle Ruckflugdetails fur
die Ruckflige in der zweiten Monatshélfte geklart. Un-
klarheiten gab es insbesondere hinsichtlich der anzuflie-
genden Flugh&fen und der damit verbundenen Ungewiss-
heiten hinsichtlich Abholung und Weitertransport.
Besonders verargert waren jene Soldaten, die in kurzfris-
tig eingesetzten Chartermaschinen ohne Zwischenlan-
dung im slddeutschen Raum nach Kdoln/Bonn fliegen
mussten, um sodann von dort umsténdlich in ihre im Si-
den gelegenen Heimatstandorte weiter zu reisen. Hier ist
mehr Planungssicherheit zu fordern.
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Ein weiteres Problem stellt die mangelnde K oordinierung
der Verlegungsplanung dar. So kann es vorkommen, dass
Soldatinnen und Soldaten friihzeitig zu einem vorgegebe-
nen Termin ins Einsatzland verlegen, um eine geregelte
Ubergabe der Dienstgeschéfte zu gewdhrleisten, dann
aber aufgrund fehlender oder ausgefallener Weiterflug-
maoglichkeiten bis zu einer Woche im Einsatzland, aber
aulRerhab ihres Einsatzortes auf den Weiterflug warten
mussen. In anderen Félen wird der geplante IN-Termin
vorgezogen, diese Information aber nicht ins Einsatzland
weitergegeben, sodass die Soldatinnen und Soldaten von
der Dienststelle im Einsatzland nicht erwartet werden.
Dies sind zusétzliche vermeidbare Belastungen fur die
Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien.

Erhebliche Mangel bel der Einsatzplanung zeigten sich
auch bel der Aufstellung der neuen Ausbildungs- und
Schutzbataillone im Sommer 2010. So verlegten zahlrei-
che Soldatinnen und Soldaten entsprechend der Einsatz-
planung ins Einsatzland, um nach ihrem Eintreffen fest-
zustellen, dass die zur Auftragserfilllung erforderliche
Ausriistung erst circa vier Wochen spéter im Einsatzland
eintreffen werde. Auch im Falle der Personalreduzierung
im PRT Faisabad gab esim Vorfeld keinerlei Informatio-
nen oder Absprachen, und zwar weder mit den fur den
Einsatz eingeplanten Soldatinnen und Soldaten im Inland,
noch mit denen vor Ort. So erfuhren viele der fir die
Schutzkompanie Faisabad im 23. Kontingent 1SAF vor-
gesehenen Soldatinnen und Soldaten erst wenige Tage
vor der geplanten Verlegung und nach Abschluss der ge-
samten Einsatzvorbereitung und privaten Planungen, dass
sie nicht ins Einsatzland verlegt werden. Das fihrte zu
verstandlicher Verérgerung.

Dass die aktuelle Einsatzplanung nicht nur die Soldatin-
nen und Soldaten, sondern insbesondere auch deren An-
gehorige belastet, zeigt eine steigende Anzahl von Zu-
schriften von Familienmitgliedern.

Zwar koénnen sich im Einsatz immer kurzfristige lagebe-
dingte Anderungen ergeben. Angesichts der Vielzahl der
in Eingaben oder Gespréchen geschilderten Problemfélle,
die oftmals nicht auf Lagednderungen, sondern auf man-
gelnder Kommunikation zwischen den Beteiligten beru-
hen, stellt sich aber Frage, wann endlich das bestehende
Verfahren der Einsatzplanung mit einer Vielzahl von ein-
gebundenen Stellen im In- und Ausland und einem Ge-
wirr von Zustandigkeiten gestrafft und damit verléssli-
cher gemacht wird. Hier ist Abhilfe dringend geboten.

4.6.2 Familienbetreuung vor, wéahrend und nach
dem Einsatz

Im Rahmen einer |nformationstagung des Wehrbeauftrag-
ten wurde von Teilnehmern kritisiert, dass viele Soldatin-
nen und Soldaten vor dem Einsatz nicht hinreichend tber
die Funktion der Familienbetreuungszentren (FBZ), de-
ren exzellente Arbeit im Ubrigen einhellig gelobt wurde,
informiert wirden. So sei vielen nicht klar, dass es den
FBZ nicht gestattet sei, ihren Familien im Falle von Tod
und Verwundung | nformationen zur Verfiigung zu stellen,
sofern nicht im Vorfeld des Einsatzes die Zustimmung zur
Betreuung der Familie durch das FBZ erteilt wurde. Hier

besteht dringender Aufkl&rungsbedarf. Auch die Einbin-
dung der Familien in die Einsatznachbereitung muss ver-
bessert werden, etwa durch Teilnahme an Einsatznachbe-
reitungsseminaren oder an Erholungskuren nach dem
Einsatz.

4.6.3 Auslandsverwendungszuschlag, Besol-
dung, Reisekosten, Umzugskosten

Auch im Jahr 2010 gab es erneut mehrere Eingaben zum
Ausdlandsverwendungszuschlag (AVZ), namentlich zur
Hohe des Zuschlags sowie zur Einordnung bestimmter
Einsatzgebiete in die verschiedenen Stufen. In einer Ein-
gabe kritisierte ein Kontingentfihrer die Absenkung des
AVZ fur die ihm unterstellten Soldatinnen und Soldaten
durch Anderungen der Einstufung der verschiedenen Ein-
satzregionen beziehungsweise Einsatzstandorte. Insbe-
sondere kritisierte er eine mangelnde Information durch
das Bundesministerium der Verteidigung, die es ihm un-
moglich machte, die Fragen der Kontingentangehdrigen
nach den sachlichen Griinden der Anderungen zu beant-
worten.

Reaktionen hervorgerufen hat auch die mit dem Dienst-
rechtsneuordnungsgesetz vom Februar 2009 mit Wirkung
zum 1. Juli 2010 beschlossene Reform der Auslandsbe-
soldung. Hier wurde insbesondere beklagt, dass seinerzeit
nur allgemein Uber die bevorstehenden Anderungen in-
formiert, aber nicht friihzeitig darauf hingewiesen wurde,
dass im Einzelfall mit erheblichen Gehaltseinbul3en von
zum Teil mehreren Hundert Euro monatlich zu rechnen
ist.

Noch immer ungel6st ist das Problem, dass bel Verset-
zung ins Ausland die Kosten fir Wohnungsbesichti-
gungsreisen an den neuen Auslandsdienstort nur fir eine
Person erstattet werden. Da eine solche Versetzung einen
langeren Zeitraum umfasst und regelméafdig einen Umzug
der gesamten Familie nach sich zieht, ist die Einbezie-
hung des Ehepartners in die Auswahl der Wohnung vor
Ort versténdlich. Unter dem Gesichtspunkt der Vereinbar-
keit von Familie und Dienst sollte deshalb eine Gleich-
stellung mit dem Inland, wo die Kosten einer Wohnungs-
besichtigungsreise des Ehepartners erstattet werden,
erfolgen.

Verbesserungen konnten erfreulicherweise im Hinblick
auf Reisebeihilfen fir Familienheimfahrten fur nicht ver-
heiratete Soldatinnen und Soldaten im Ausland erreicht
werden. Zwischenzeitlich besteht aufgrund einer Geset-
zesanderung auch fir Unverheiratete die Moglichkeit,
Reisebeihilfen fir Heimfahrten zu erhalten, obwohl sie
keinen Anspruch auf Auslandstrennungsgeld haben. Wei-
terhin wurde mit Erlass des Bundesministeriums der Ver-
teidigung — WV 11 5 —vom 5. Oktober 2010 nunmehr in
besonderen Féllen auch der Anspruchszeitraum zur Er-
langung von Familienheimfahrten von drei Monaten auf
zwei Monate verkurzt. Damit wird auch bei Unverheira-
teten dem legitimen Bedirfnis nach Pflege der familidren
Beziehungen und sozialen Kontakten in die Heimat Rech-
nung getragen.
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4.7

Im Fokus von Kritik standen im Berichtgjahr erneut die
unbefriedigenden Méglichkeiten der Kommunikation mit
der Heimat. Es geht dabei nicht nur um die Einhaltung ei-
ner allgemeinen Fursorgepflicht gegeniiber den Soldatin-
nen und Soldaten. Vielmehr haben diese wie jeder andere
Blrger auch das im Grundgesetz garantierte Recht, sich
aus alen frei zugénglichen Quellen zu informieren.
Ebenso ist die Méglichkeit einzurdumen, jederzeit mit der
Familie Kontakt zu halten, soweit der dienstliche Auftrag
das zul&sst. Dies gilt auch fur die schwimmenden Einhei-
ten, die dementsprechend technisch ausgertistet werden
miissen. Denn dies st eine wesentliche Voraussetzung zur
Pflege der familidren Beziehungen wahrend des Einsat-
zes. Darauf haben die Soldaten einen von der Verfassung
gewahrleisteten Anspruch (Artikel 6 Grundgesetz). Ehe
und Familie stehen némlich unter dem besonderen Schutz
der staatlichen Ordnung, das gilt erst recht dann, wenn
der Staat selbst Dienstherr ist. Diese Anspriiche werden
durch die geltende Praxis und, so ist zu befiirchten, auch
durch die jetzt angestrebte Neuregelung nur unzulénglich
eingel 6st.

Dabei handelt es sich aus der Sicht der Soldatinnen und
Soldaten um eines der dringendsten Probleme im Einsatz.
Bei Gespréchen an jedem Standort in Afghanistan sowie
in zahlreichen Eingaben aus verschiedenen Einsatzgebie-
ten wurden immer wieder die schlechte Qualitét, fehlen-
der Service und hohe Preise gertigt. Im Bereich des Inter-
nets wurde speziell beméangelt, dass die Nutzung der
Internet-Telefonie Uber Skype nicht mdglich ist.

Telekommunikation mit der Heimat

Besonders frustrierend wirkt sich offensichtlich der Ver-
gleich mit den Blndnispartnern aus, die in aler Regel
bessere und billigere Verbindungen fur ihre Soldatinnen
und Soldaten bereitstellen, und dies oftmals in demselben
Feldlager. Bei den amerikanischen Streitkréften in Kan-
dahar zum Beispiel wirden Telefonverbindungen in die
USA fir nur 4 US Cent pro Minute ermdglicht. Weit ver-
breitet ist auch die Nutzung von Skype. Die Nutzung des
Internets ist kostenlos. Das Internetcafé ist rund um die
Uhr gedffnet, jedoch seien die Nutzungszeiten beim Tele-
fon auf 20 und beim Internet auf 30 Minuten begrenzt.
Die kanadischen Streitkréfte in Kandahar durften wo-
chentlich 35 Minuten kostenlos im Internetcafé das I nter-
net und Telefon nutzen, daneben kdnnten sie fir 90 kana-
dische Dollar (65 Euro) monatlich eine WLAN-Flatrate
nutzen.

Fir die deutschen Soldatinnen und Soldaten hingegen
waren im Berichtsjahr noch keine kostenlosen Telefonate
mit der Heimat vorgesehen. So kosten gegenwartig Ver-
bindungen nach Deutschland zwischen 26,8 ct/Min und
29,8 ct/Min ins Festnetz sowie zwischen 58,3 ct/Min und
63,1 ct/Min ins deutsche Mobilfunknetz. Internet-Verbin-
dungen kosten 6,2 ct/Min. Flatrate-Angebote sind nicht
erhdtlich. Wegen der hohen Preise und zum Teil schlech-
ten Qualitét dieser Verbindung kaufen sich viele eine
SIM-Karte fur das af ghanische Roshan-Netz. Dieses wird
aber beispielsweise am Standort Kundus gegen 18.00 Uhr
Ortszeit abgeschaltet, sodass wegen der Zeitverschiebung
die Kommunikation Uber diesen Weg nach Deutschland

in den Abendstunden nicht méglich ist. Die Situation
wird zusétzlich durch die unzureichende Infrastruktur
verschlechtert. So standen zum Beispiel in Kundus beim
meinem Besuch im August 2010 nur drei feste Telefone
und sechs feste Rechner fr circa 1 000 deutsche Solda
tinnen und Soldaten zur Verfiigung.

Wenngleich eine neue Ausschreibung zur Vergabe der Te-
lekommunikationsdienstleistungen im Auslandseinsatz
durchgefiihrt wurde und voraussichtlich ab Mitte 2011
die Erbringung dieser Leistungen auf Grundlage eines
neuen Vertrags erfolgen wird, wird sich die Situation
hierdurch nur unwesentlich verbessern. Zwar ist zukinf-
tig vorgesehen, dass jeder Soldatin und jedem Soldaten
30 Freiminuten pro Woche zum Telefonieren aus dem
Einsatzgebiet nach Deutschland zur Verfigung stehen
sollen. Jedoch sind die dartiber hinaus geforderten Leis-
tungsumfange weiterhin nicht anndhernd bedarfsgerecht.
Anstelle einer kostenlosen Bereitstellung des Internetzu-
gangs oder einer kostengiinstigen Flatrate-L 6sung fiir Te-
lefon und Internet hat sich das Bundesministerium der
Verteidigung erneut auf eng begrenzte Mindestanforde-
rungen bezlglich der zu erbringenden Leistungen be-
schrankt. Insbesondere Méglichkeiten zur Nutzung von
Internet-Telefonie zum Beispiel Uber Skype sind nicht
flachendeckend gefordert. Auch sind konkret bereitzu-
stellende Bandbreiten derzeit noch nicht festgelegt. Da
eine der Vorgaben die ,, Kostenneutralitat” fir den Dienst-
herrn war, es also den Bund nichts kosten darf, ist nicht
zu erwarten, dass hier eine grof3ziigige Regelung gefun-
den wird.

Das ist schon deshalb zu befurchten, weil abermals eine
Rahmenvertragsldsung ausgeschrieben wurde, wonach
auch zuklnftig jede Soldatin und jeder Soldat auf eigene
K osten einen gesonderten Vertrag mit dem Telekommuni-
kationsunternehmen abschlief3en muss. Dass dies haufig
zu Problemen fiihrt, insbesondere im Fall von Nicht- oder
Schlechtleistung, liegt auf der Hand. Zudem bestimmt der
Dienstherr, wann und wo der einzelne Soldat eingesetzt
wird und somit, ob er seinen Vertrag Uberhaupt nutzen
kann. Dem Einzelnen ist es im Einsatz kaum mdglich,
sich gegen den Anbieter durchzusetzen. Aber auch die
Bundeswehr hat als Auftraggeber keine wirksamen Kon-
troll- und Einwirkungsmdglichkeiten, weil sie nicht Par-
tei des jeweiligen Kommunikationsvertrages ist, bei dem
die Leistungsstorung auftritt. Die Fursorgepflicht wirde
es gebieten, den Vertrag seitens des Ministeriums abzu-
schlief3en und die Abrechnung der einzelnen Nutzer bei-
spielsweise durch die Wehrbereichsverwaltungen durch-
fuhren zu lassen.

Des Weiteren ist die aktuelle Ausschreibung nicht auf ein-
zelne Einsatzgebiete beschrénkt, sondern umfasst ver-
schiedene Einsétze und die Verpflichtung des Anbieters,
bei neu hinzukommenden Einsatzen ebenfalls binnen kur-
zer Frist Telekommunikationsdienstleistungen auch im
neuen Einsatzgebiet bereitzustellen. Die Chancen auf wirt-
schaftliche und auf die Bedurfnisse der Soldatinnen und
Soldaten abgestimmte Angebote werden so minimiert,
well potenzielle Bieter kaum verl&sslich planen und kalku-
lieren kénnen.
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Es ist nur schwer versténdlich, dass es der Bundeswehr
als einem der grofdten Truppensteller im mittlerweile
neunten Jahr des Einsatzes in Afghanistan trotz standiger
Beschwerden noch immer nicht moglich ist, fir eine zu-
friedenstellende Kommunikation der Soldatinnen und
Soldaten mit ihren Angehdrigen in der Heimat zu sorgen.
Dies gilt umso mehr, als die Beispiele der Verbiindeten
zeigen, dass auch unter Einsatzbedingungen angemessene
und zufrieden stellende Kommunikationsmdglichkeiten
mit der Heimat zu erschwinglichen Preisen bereitgestellt
werden kénnen. Technisch wére die Bereitstellung zum
Beispiel hoherer Ubertragungskapazitéten, die sowohl die
Telefon-, als auch die Internet-Nutzung in Afghanistan
und auch den Gbrigen Einsatzgebieten deutlich verbessern
warden, durchaus méglich.

Die Soldatinnen und Soldaten beklagten auch, dass der
Empfang des ARD-Fernsehprogramms ab Juli 2010 in
Afghanistan nicht mehr méglich war. Hiertiber habe ich
in meinem Reisebericht vom August 2010 berichtet und
Abhilfe gefordert. Die ARD machte demgegentiber Kos-
tengriinde geltend. Inzwischen hat die ARD eine Még-
lichkeit gefunden, den Empfang wieder sicherzustellen.
Das ist zu begruRen und gibt Anlass, allen Fernsehanstal-
ten, die den Empfang ihrer Programme auch in Afghanis-
tan ermdglichen, zu danken.

4.8

In bestimmten Bereichen, die seit Jahren bekannt sind,
fuhrt die unveranderte Personalknappheit zu besonders
hohen Einsatzbelastungen. Beispielhaft seien hier neben
Arzten, Heeresfliegern, Drohnenbedienpersonal, Aufkl&
rern und CIMIC-Personal (Zivil-militérische Zusammen-
arbeit) Infanteriekréfte, namentlich der Schutzkompa-
nien, die Kampfmittelbeseitiger sowie die beweglichen
Arzttrupps genannt. Das gleiche gilt auch fir Marinesol-
datinnen und -soldaten. Festzustellen ist, dassimmer wie-
der dieselben Verbande zum Einsatz herangezogen wer-
den. Dringend erforderliche Ruhe- und Erholungszeiten
zwischen den Einsétzen sind hierdurch nicht mehr ge-
wahrleistet.

Personalausstattung der Einsatzverbande

Daruber hinaus klagten Soldaten vor Ort haufig dartber,
dass das vorhandene Personal zur Bewdltigung der Auf-
gaben nicht ausreiche. Demgegentiber wies das Bundes-
ministerium der Verteidigung darauf hin, dass die ausge-
worfenen Einsatzdienstposten nahezu vollsténdig besetzt
seien. Das besagt allerdings noch nichts Uber die Frage,
ob diese Dienstposten zur Bewdltigung der gestellten
Aufgaben ausreichen. Dariiber hinausist nicht immer der
richtige Mann am richtigen Ort. Als Beispiel sei auf einen
Reservisten verwiesen, der ohne Vorausbildung al's Stabs-
gefreiter in Faisabad zunédchst auf einem Feldwebel-
dienstposten im Bereich Funken und Kabelbau eingesetzt
war und spéter ohne Englischkenntnisse auf einen Dienst-
posten in der Einsatzleitstelle (Joint Operational Center,
JOC) versetzt wurde.

Nicht nachvollziehbar war die extreme Personalreduzie-
rung im Feldlager Faisabad bel zundchst unverdndertem
Auftrag und Belbehaltung des Materials. Beim Wechsel

vom 22. zum 23. Kontingent wurde in Faisabad die An-
zahl der Dienstposten erheblich reduziert. Dies fuhrte zu
extremen Belastungen fir die Soldatinnen und Soldaten,
die dadurch nicht mehr nur eine, sondern nun mindestens
zwei Funktionen paralel wahrnehmen mussten. So war
es Ublich, dass auch Offiziere und Unteroffiziere mit Por-
tepee algemeine Dienstleistungsaufgaben wahrnahmen,
die anderweitig nicht abgedeckt werden konnten. Dies
war nach Aussage der Soldatinnen und Soldaten keine
Ausnahme, sondern entsprach der dort praktizierten Re-
gel. Bei meinem Besuch im August 2010 kam es bei-
spielsweise dazu, dass ein Oberfeldarzt und eine Stabs-
arztin die Essenausgabe Ubernahmen. Darliber hinaus
klagten die Soldatinnen und Soldaten dariiber, dass das
Material mit dem vorhandenen Personal nicht ordnungs-
gemal gewartet werden kdnne, was zu hohen Ausfallquo-
ten fuhre.

Inzwischen wurde in Faisabad der militérische Auftrag
erheblich reduziert. Es bleibt abzuwarten, ob die verblie-
bene Personalstéarke nunmehr ausreicht, oder ob es auch
weiterhin zu einer unzumutbaren Uberlastung der dort
eingesetzten Soldatinnen und Soldaten kommt.

Auch an den anderen Standorten wurde im Berichtsjahr
auf die Notwendigkeit von groRerer Truppenstérke (ins-
besondere bei Infanterie und Aufklérung) zur Erfillung
des Auftrages hingewiesen, was im Rahmen der Man-
datsobergrenze aber kaum redlisierbar ist. In Kundus
etwa existierte zum Zeitpunkt meines Besuches im Au-
gust aufgrund fehlenden Personals kein Sicherungstrupp
fur OMLT (Operational Mentoring and Liaison Team,
Operative Berater- und Verbindungsteams). Hieraus erga-
ben sich vermeidbare Gefahrdungen fur Leib und Leben,
weil gerade diese Teams haufig weit entfernt vom Feldla-
ger in besonders gefahrdeten Gebieten operieren.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass urspriing-
lich ziviles Einsatzpersonal wie beispielsweise die Ein-
satzwehrverwaltung, die Militérpfarrer, die Feldpost oder
die Feuerwehr in die Mandatsobergrenze einberechnet
werden. Dies flhrt dazu, dass eine angemessene Betreu-
ung der Soldatinnen und Soldaten in den einzelnen Feld-
lagern nicht ermoglicht werden kann, weil das dafir
erforderliche zusétzliche Persona auf die Personal ober-
grenze angerechnet werden musste und dadurch der vor-
rangige militdrische Auftrag nicht mehr erflllt werden
kénnte. Hier sollte eine andere Regelung gefunden wer-
den, die den politischen Zweck der Festlegung der Ober-
grenze nicht gefahrdet, aber auch nicht zu Lasten der An-
spriiche auf angemessene Betreuung geht.

Besonders angespannt bleibt die Personalsituation bei
Arzten, insbesondere Rettungsmedizinern. Gerade in die-
sem Bereich steht einem hohen Bedarf eine verhaltnismé-
Big kleine Gruppe verfligbaren Personals gegeniiber. Dies
fuhrt dazu, dass dieselben Personen in immer kirzeren
Abstdnden in den Einsatz gehen und wenn notwendig
kurzfristig als Ersatz einspringen missen. Trotzdem blei-
ben noch Stellen unbesetzt. So berichteten Soldatinnen
und Soldaten, dass in Kundus im Juli und August 2010
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ein beweglicher Arzttrupp fur mehr als vier Wochen un-
besetzt war.

Verschéarft wird die Situation durch eine fehlende Perso-
nalreserve im Bereich der zentralen Sanitétsdienstposten,
insbesondere in den Fachbereichen Sterilisation, Labor
und Rontgen. Solche Dienstposten sind oftmals nur mit
einer Soldatin oder einem Soldaten besetzt. Die Betroffe-
nen arbeiten dann, insbesondere bei 24-Stunden-Klinik-
betrieb, haufig am Rande ihrer Leistungsfahigkeit. Etwa-
ige Ausfélle kdnnen in solchen Féllen nicht kompensiert
werden, auch weil Beféhigungen aus dem zivilen Bereich
teilwei se nicht anerkannt werden.

Es ist zu hoffen, dass die vom Bundesministerium der
Verteidigung mittlerweile getroffenen Mal3nahmen, na-
mentlich die Einrichtung eines , Einsatzpools Sanitéts-
stabsoffiziere Rettungsmedizin®, hier zukilnftig fur eine
spirbare Reduzierung der Belastungen der Einzelnen sor-
gen koénnen.

Weiterhin muss — angesichts der bereits heute bestehen-
den hohen Einsatzbel astung bei gleichzeitig bestehendem
Mangel an speziell ausgebildetem Personal — im Rahmen
der anstehenden Reformen ein besonderes Augenmerk
auf elne angemessene und ausgewogene Personal struktur
gelegt werden.

5 Personalstrukturreform

In den vergangen Jahrzehnten hat die Bundeswehr einen
permanenten Umstrukturierungsprozess durchlaufen. Al-
lein seit Mitte der 80er Jahre hat es — neben zahlreichen
kleineren strukturellen Veranderungen — fUnf grof3e Re-
formen gegeben, die jeweils mit einem erheblichen Per-
sonalabbau verbunden waren. Von 495 000 Soldatinnen
und Soldaten wurde die Bundeswehr kontinuierlich auf
zurzeit etwa 250 000 Soldatinnen und Soldaten verklei-
nert. Damit verbunden war ein stetiger Anstieg des An-
teils der Zeit- und Berufssoldaten gegentiber den Wehr-
pflichtigen von 55 Prozent im Jahre 1984 auf 77 Prozent
im Jahr 2010.

Jetzt steht eine erneute Strukturreform vor der Tar, mit
welcher der Umfang der Streitkréfte noch einmal um rund
70 000 verringert und die Wehrpflicht ausgesetzt werden
soll.

Fur die einzelne Soldatin und den einzelnen Soldaten be-
deuten Umstrukturierungen, namentlich Personalreduzie-
rungen in einem derartigen Umfang, stets Unruhe, ver-
bunden mit beruflichen und familiéren Belastungen bis
hin zu einer nachhaltigen Verunsicherung und existenziel-
len Angsten um die eigene Zukunft.

Um dem entgegenzuwirken, muss auf dem Weg in die
neue Struktur das Persona in den Mittelpunkt aller An-
strengungen gestellt werden, denn es werden erneut die
Soldatinnen und Soldaten sein, die im Zuge der Reform
die groften Belastungen zu tragen haben. Das Umstruktu-
rierungskonzept sollte deshalb gewisse grundsétzliche
Uberlegungen beriicksichtigen.

Es sollte versucht werden, eine Regionalisierung der F&
higkeiten zu erreichen, sowohl was die Ausbildungen an-
belangt, als auch hinsichtlich der beruflichen Verwendun-
gen. Das wirde zu langeren Stehzeiten und einer
Vermeidung vieler Umziige, Kommandierungen und Ab-
ordnungen beitragen und so die Vereinbarkeit von Dienst
und Familie verbessern.

Es muss ein klares, transparentes Konzept geben, das der
einzelnen Soldatin und dem einzelnen Soldaten die eigenen
Veradnderungen, Mdglichkeiten und Perspektiven — ein-
schliefflich der sich méglicherweise fur ihn ergebenden
Beschrankungen und Verschlechterungen — deutlich er-
offnet.

Die Betroffenen mussen die beschlossenen Mal3nahmen
als notwendig und nachvollziehbar akzeptieren kdnnen.
Persdnliche und familiére Belastungen mussen auf ein
Mindestmal? beschrankt bleiben. Mit einem Standort-
wechsel verbundene Personamaldnahmen zur Einnahme
der neuen Struktur sollten nur auf der Basis entsprechen-
der Stationierungsentscheidungen und nach Verfestigung
der organisatorischen Grundlagen verfiigt werden.

Das Konzept muss frihzeitig, transparent, einfihlsam
und mit dem Anspruch auf Verbindlichkeit vermittelt
werden. Das betrifft Entscheidungen Uber Standorte, neue
Strukturen fir Verbande ebenso wie die Stellung jeder
einzelnen Soldatin und jedes einzelnen Soldaten. Verlass-
lichkeit und Planungssicherheit sind unerlésslich.

Der personelle Umbau der Bundeswehr zielt darauf ab,
Effektivitdt und Effizienz im Hinblick auf die personelle
Einsatzbereitschaft fir den Einsatz zu steigern. Deshalb
wird es darauf ankommen, den Personalkdrper der Zeit-
und Berufssoldaten dienstgrad- und altersgerecht so aus-
zurichten, dass die Einsatzbereitschaft kinftig noch ver-
bessert werden kann.

Die anstehende Aufgabe der signifikanten Reduzierung
des Personals wird allein mit den heute bestehenden In-
strumentarien nicht strukturgerecht zu bewdltigen sein.
Der Blick ist daher auch auf Mal3nahmen hinsichtlich ei-
ner Personalfreisetzung oder Personalausgliederung zu
richten, um vorhandene Uberhénge ohne motivations-
hemmende Beférderungs- und Verwendungsstaus sozial-
vertréglich zu verringern. Zwar sind einige rechtliche
Grundlagen flr einen Personalabbau vorhanden. Sie set-
zen aber grundsétzlich einen entsprechenden Antrag der
Soldatin bzw. des Soldaten, also sein Einversténdnis vo-
raus [zum Beispiel § 40 Absatz 5 Soldatengesetz, § 45a
Soldatengesetz, ferner das Personal anpassungsgesetz von
2001]. Ein Beispiel fur zu schaffende gesetzliche Grund-
lagen ist etwa das , Personalstérkegesetz* von 1991, as
der Personalumfang der Bundeswehr auf 370 000 Solda-
tinnen und Soldaten verringert werden musste.

Insgesamt wird es einer Reihe sich erganzender Instru-
mente bedirfen, die es dem Personalmanagement der
Bundeswehr ermdglichen, nicht nur das Organi sationsziel
in der vorgegebenen Zeit zu erreichen, sondern die perso-
nelle Umgestaltung auch im Sinne der in den vergange-
nen Jahren zu Recht stark gestiegenen Bedeutung der
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Vereinbarkeit von Familie und Dienst und der berechtig-
ten Belange der Bundeswehrangehdrigen vornehmen zu
koénnen.

5.1 Dienst-und laufbahnrechtliche
MalRnahmen im Rahmen des

Strukturwandels

Der anstehende Personalabbau entbindet die Bundeswehr
nicht von der Aufgabe, sténdig Nachwuchs zu gewinnen
und den aktiven Soldatinnen und Soldaten attraktive Rah-
menbedingungen zu bieten. Die Bundeswehr sieht sich
dabei — zumal in Zeiten rasch wachsender wirtschaftli-
cher Prosperitét einerseits und des demografischen Wan-
dels andererseits — einer starken Konkurrenz und des
Wettbewerbs mit privatwirtschaftlichen Unternehmen
ausgesetzt.

Vor diesem Hintergrund erscheint es unausweichlich,
dass die Bundeswehr auch dienst- und laufbahnrechtlich
weitere attraktivitétssteigernde Maldhahmen ergreift.
Hierzu gehort in erster Linie eine verbesserte Planstel-
lenabdeckung, damit der zumindest in einigen Bereichen
bestehenden demotivierenden Beforderungs- und Einwel-
sungssituation entgegengewirkt werden kann.

Im Zusammenhang mit dem Dienst- und Laufbahnrecht
ist ferner darber nachzudenken, ob es weitere Flexibili-
sierungen der Verpflichtungs- und Zurruhesetzungszeiten
geben kann. Auch Uber weitergehende Dienstzeit- und
Dienstzeitausgleichsregelungen muss nachgedacht wer-
den.

Die Herausforderung, eine zukunftsfahige und bedarfsge-
rechte Personalstruktur aufzubauen, ist auch deshalb be-
sonders grof3, weil sich bisher weder innerhalb noch au-
Berhalb der Bundeswehr L&sungen nach dem Prinzip
»,Goldener Handschlag® abzeichnen. Gleichwohl wird
erst ein breites Spektrum, wenngleich nichtmonetérer, so
aber doch finanzwirksamer Mal3nahmen den Struktur-
wandel ermdglichen.

5.2 Mangel bei der Bearbeitung von Personal-
angelegenheiten/Ausbildung im

Personalwesen

Eine Vielzahl von Eingaben betrifft Beschwerden Uber
Fehler, die im Zusammenhang mit der Bearbeitung der
vielfaltigen Personalangel egenheiten auftreten. Bel einem
Personalkdrper von — noch — rund 250 000 Soldatinnen
und Soldaten ist es organisatorisch nicht vdllig auszu-
schliefen, dass punktuell unzulénglich gehandelt wird.
Gleichwohl mussen diese Fehler auf ein Minimum redu-
ziert werden.

Es muss dartiber nachgedacht werden, ob die Ausbildung
im Bereich , Personalwesen” noch verbessert werden
kann. Kompaniechefs und Kompaniefeldwebel bringen
einen ganz erheblichen Teil ihrer Arbeitseistung in die
Bearbeitung von Personalangelegenheiten ein. In einer
Vielzahl von Gespréachen wurde beklagt, dass fur die Per-
sonalbearbeitung teilweise drei Viertel der zur Verflgung
stehenden Arbeitszeit aufgewendet werden mssen. Die-

ses Tétigkeitshild steht in einem deutlichen Widerspruch
zu den Kernaufgaben der Einheitsfuhrer und Kompanie-
feldwebel als militérische Ausbilder und Fuhrer. Der Um-
fang der Personal bearbeitung steht dartiber hinaus im Wi-
derspruch dazu, dass die Aushildung im Personalwesen
auf dem Fuhrungslehrgang fir EinheitsfUhrer nur einen
ausgesprochen geringen Anteil der gesamten Stundenzahl
ausmacht. Hier sind Erweiterungen der Ausbildungskapa-
zitdten, Umschichtungen im Stoff oder eine Entlastung
der Kompanien von Aufgaben der Personalverwaltung er-
forderlich.

In diesem Zusammenhang muss ferner auf Mangel in der
Ausbildung zum Thema , Personalwesen” im Rahmen
der ,Standard-Anwendungs-Software-Produkt-Familien*
(SASPF) hingewiesen werden. Die zum Personalwirt-
schaftssystem angesetzten Lehrgénge finden offensicht-
lich nicht mit der notwendigen Intensitdt und Regelmé-
Bigkeit statt, sondern sind im Berichtszeitraum wiederholt
ausgefallen. Stattdessen muissen die Anwender sich das
schwierige Programm in Eigenregie erarbeiten oder ver-
suchen, es mit Hilfe von Kameraden zu erlernen.

Unverstandlich ist in diesem Zusammenhang auch, wa
rum der Truppe die Dateneinpflege zur Erfassung und
Auszahlung der Beziige Ubertragen wurde. Die bevorste-
hende Reform sollte zum Anlass genommen werden, die
Aufgabe wieder dorthin zu verlagern, wo sie hingehért,
namlich in die territoriale Wehrverwaltung.

53

Auch im Jahr 2010 kam es — wie schon in den vergange-
nen Jahren — zu Wartezeiten und Verzégerungen bei Be-
forderungen und Einweisungen in die betreffende Plan-
stelle. Aufgrund der fehlenden Planstellen mussten
vielfach Eignungsreihenfolgen zum Zweck der Beférde-
rungsauswahl gebildet werden.

Befdrderungssituation

Bei den Mannschaften bestand auch in diesem Jahr ein
Stau bei der Beforderung zum Stabsgefreiten. Aufgrund
fehlender Planstellen konnte in vielen Féllen keine zeitge-
rechte Beforderung vom Hauptgefreiten zum Stabsgefrei-
ten erfolgen, die Wartezeiten betrugen mehrere Monate.
Mehrfach konnte eine Beforderung aufgrund fehlender
Restdienstzeit — mindestens sechs Monate — Uberhaupt
nicht mehr vorgenommen werden, sodass die betreffen-
den Soldatinnen und Soldaten als Hauptgefreite aus der
Bundeswehr ausschieden.

Seit dem 1. Juli 2010 erfolgt die Erstellung von Eig-
nungsreihenfolgen zur Beférderung zum Stabsgefreiten
—nach wie vor nach Uniformtrdgerbereichen getrennt —
aufgrund eines neuen Erlasses vom 3. Mai 2010. Statt der
bisherigen Einstufung durch die Disziplinarvorgesetzten
in zwei Leistungsstufen stehen jetzt vier Leistungsstufen
zur Verfigung. Bel gleicher Qualifikation und bel beste-
hender Unterreprésentanz sind Soldatinnen bevorzugt zu
berticksichtigen. Sind weitere Kriterien erforderlich, wer-
den fur die Auswahlentscheidung die Gesamtdienstzeit,
die Dienstzeit im Dienstgrad, die Ergebnisse des Basis-
Fitness-Tests, die Anzahl der erfolgreich abgelegten
Sportabzeichen sowie die Anzahl der Einsatztage in be-
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sonderen Auslandsverwendungen und vergleichbaren
Einsétzen herangezogen. Dies alles ermdglicht zwar eine
differenziertere Betrachtung und Reihung der zur Befor-
derung anstehenden Soldatinnen und Soldaten, das Plan-
stellenfehl wird dadurch aber nicht beseitigt.

Lange Wartezeiten gab es im Berichtsjahr auch bei den
Beforderungen zum Hauptfeldwebel sowie zum Stabs-
feldwebel.

Die Klagen sind verstandlich, weil der Soldatenberuf ein
Karriereberuf ist und Beférderungen eine zentrale Rolle
spielen.

Einige Zahlen mbgen das Problem veranschaulichen:

Zu Beginn des Jahres standen im Bereich der Luftwaffe
fr Uber 2 500 zur Beférderung anstehende Oberfel dwe-
bel 88 Planstellen der Besoldungsgruppe A 8Z zur Verfi-
gung. Beim Heer betrug das Verhdltnis 4 300:113. Dass
diese wenigen Befdrderungsmdglichkeiten zu Unzufrie-
denheit bei den Betroffenen fuhren, liegt auf der Hand.

Die Chancen von Hauptfeldwebeln auf Beférderung zum
Stabsfeldwebel waren dhnlich eingeschrankt. Zum Befor-
derungstermin 1. Januar 2010 waren in der Luftwaffe fur
Uber 640 zur Beférderung anstehende Hauptfeldwebel
48 Planstellen der Besoldungsgruppe A 9 verflgbar. Im
Heer waren es zum Beférderungstermin 1. August 2010
76 Planstellen fur Uber 1 000 Anwérter. Viele Hauptfeld-
webel befiirchten deshalb, den Dienstgrad Stabsfel dwebel
wéhrend ihrer aktiven Dienstzeit nicht mehr erreichen zu
kénnen und als Hauptfeldwebel in den Ruhestand treten
Zu mussen.

Bei den Offizieren treten die Wartezeiten bei der Beforde-
rung zum Hauptmann sowie zum Oberstleutnant auf. Das
Problem sind hier wie dort fehlende Planstellen. Die be-
reits im Jahresbericht 2009 kritisierte Wartezeit bei Ein-
weisungen ist mittlerweile bei der Beforderung zum
Oberstleutnant auf 44 Monate angewachsen. Das Fehlen
von Planstellen wirkt sich also quer durch alle Dienst-
grade de facto auch as Besoldungsfehl aus — jahrelang
wird eine hoherwertige Arbeitdeistung erbracht, ohne an-
gemessen entlohnt zu werden. Es ist daher dringend zu
raten, den , Einweisungsstau“ aufzulésen oder zumindest
wieder auf ein ertrdgliches Mal3 von wenigen Monaten
zurickzufthren.

5.4 Beurteilungswesen

Die Anzahl der Eingaben zum Thema , Beurteilungswe-
sen* war im Berichtszeitraum leicht riicklaufig. Nachdem
das Bundesverwaltungsgericht mit seinem Beschluss vom
26. Mai 2009 das zum Teil heftig kritisierte Beurteilungs-
system in einigen grundlegenden Punkten, namentlich der
Grofe und Homogenitdt der Vergleichsgruppen, der
Struktur und des Umfanges der Richtwertvorgaben sowie
des Abstimmungsprozesses zwischen den beurteilenden
Vorgesetzten verworfen hatte, legte das Bundesministe-
rium der Verteidigung im Oktober 2009 eine Uberarbei-
tung der ZDv 20/6 ,,Bestimmungen Uber die Beurteilun-
gen der Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr vor.

Es bleibt abzuwarten, ob diese gednderte Fassung dauer-
haft zu einer Beruhigung des in den letzten Jahren ange-
spannten Beurteilungswesens fiihren wird.

Ubernahme zur Berufssoldatin und zum
Berufssoldaten in den Jahren 2009/2010

5.5

Die anstehende Strukturreform zeitigte bereits — im Zu-
sammenspiel mit der Notwendigkeit der Anderung der
Beurteilungsbestimmungen — erste praktische Konse-
quenzen bei den Auswahlkonferenzen der Jahre 2009/
2010 fir die Ubernahme in das Dienstverhaltnis einer Be-
rufssoldatin oder eines Berufssoldaten.

Diese Auswahlkonferenzen finden fur Portepeeunteroffi-
ziere einmal jahrlich unter der Leitung der Stammdienst-
stelle der Bundeswehr statt. Die Auswahl erfolgt bezogen
auf Geburtsahrgénge gemal? der personalstrukturellen
Vorgabe der Bedarfstréager und nach dem Grundsatz von
Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung im Rahmen
einer ganzheitlich vergleichenden Betrachtung der Be-
werber innerhalb einer Verwendungsreihe.

Wegen der Notwendigkeit der Neufassung der Beurtel-
lungsbestimmungen im Oktober 2009 mussten die Regel-
beurteilungen zum 1. Oktober 2009 auf das Jahresende
2009 verschoben werden. Aus diesem Grund wurden die
Auswahlkonferenzen fiir die Ubernahme zur Berufssolda-
tin oder zum Berufssoldaten fr das Jahr 2009 verschoben
und erst im Juni/Juli 2010 entschieden. Durch die zeitli-
che Zusammenlegung der beiden Auswahlkonferenzen
2009 und 2010 — mit getrennter Betrachtung der Bewer-
ber nach den einzelnen Auswahljahren — fihlen sich nun
viele abgelehnte Bewerber benachteiligt. Sie argumentie-
ren, dass sie erheblich hthere Chancen gehabt hétten, zur
Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten ausgewdahit zu
werden, wenn die Konferenz planméfig in 2009 stattge-
funden hétte. Zum einen hatten namlich die Flhrungs-
stédbe der Bundeswehr bereits friihzeitig die Weisung er-
teilt, den strukturellen Bedarf nicht vollstéandig zu decken
und das Gesamtpotenzial nicht vollstandig auszuschop-
fen, also die Gesamtzahl der Ubernahmen zu reduzieren.
Zum anderen beklagen die Soldatinnen und Soldaten,
dass sie wegen der Zusammenlegung der Auswahljahr-
gange und wegen der spéteren Erstellung ihrer Beurtei-
lungen in andere Vergleichsgruppen eingestellt worden
seien und dann im Vergleich schlechter abgeschnitten hét-
ten.

Die Beschwerden sind verstandlich und nachvollziehbar.
Fur viele von ihnen bedeutete die Verschiebung der Aus-
wahlkonferenz 2009 in das Jahr 2010 im Hinblick auf die
sich konkretisierende Strukturreform und den damit ver-
bundenen Personalabbau tatséchlich eine Verschlechte-
rung ihrer Chancen, as Berufssoldat Ubernommen zu
werden. Fir eine ganze Reihe von Soldatinnen und Sol-
daten handelt es sich um eine Konsequenz der beschrie-
benen Entwicklungen im Beurteilungswesen und im Hin-
blick auf die Strukturreform. Hier ist der Dienstherr
gefordert, eine Lésung anzubieten.
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5.6 Personalmangel, Personalengpésse

In mehreren Eingaben schilderten Angehérige der Tell-
streitkraft Marine eine Unterbesetzung von Unteroffizie-
ren ohne Portepee auf seegehenden Einheiten. Dafast die
Hélfte der Dienstposten nicht besetzt sei, komme es zu
Engpéssen bei den Wachdiensten, die nur schwer zu be-
waéltigen seien.

Das Bundesministerium der Verteidigung réumte diesbe-
zlglich ein, dass fir nahezu alle schwimmenden Einhei-
ten im Bereich des Flottenkommandos das Problem der
Wachbelastung bestehe. Grund hierfir sei die mangelnde
Attraktivitdt in einigen Verwendungsreihen, in denen
keine zivilberufliche Qualifikation erfolge. Das Problem
sei bereitsvor geraumer Zeit erkannt worden. Zur Lésung
werde eine intensive, bedarfsorientierte Nachwuchsge-
winnung betrieben. Kurzfristig werde eine Abmilderung
des Problems durch eine Anpassung der Wachanweisung
versucht, langfristig sei eine erfolgreiche Personal gewin-
nung erforderlich, die eine hundertprozentige Stellenbe-
setzung sicherstellt. Eine Verbesserung der Situation sei
erst mittelfristig zu erwarten.

An dem Beispiel zeigt sich exemplarisch, welche Folgen
sich aus der fehlenden Attraktivitat eines Dienstes fir die
Streitkrafte ergeben konnen.

Personal engpésse bel asten besonders die Einheiten, diein
groRem Umfang Personal fir die Auslandseinsdtze ab-
stellen. So musste ein Stabsunteroffizier nach Ruickkehr
aus seinem Auslandseinsatz bis zu funf Dienstposten
wahrnehmen und als ,,informeller Abteilungsleiter” fun-
gieren, weil sich fast alle Dienstgrade in der Einsatzvor-
oder -nachbereitung beziehungsweise noch im Einsatz
befanden und der Petent der erfahrenste und dienstgrad-
hdchste Unteroffizier in der Abteilung war. Diese sehr
hohe Arbeitsbelastung fuhrte zu massiven psychischen
Belastungen.

5.7 Versetzungen

Versetzungen gaben im Berichtgahr haufig Anlass zu
Eingaben.

Meistens geht der Versetzungswunsch vom Petenten aus,
sel es, dass er aus familidren oder gesundheitlichen Griin-
den die Versetzung anstrebt oder aber weil er wegen
Mobbings und inakzeptablen Verhaltens von Vorgesetz-
ten versetzt werden mdochte. In der Regel sind diese Ver-
setzungswiinsche menschlich versténdlich und nachvoll-
ziehbar. Jedoch muss der Soldatin und dem Soldaten
vermittelt werden, dass bei der vorzunehmenden Abwé&
gung das dienstliche Interesse Vorrang hat, sodass in der
Regel nur schwerwiegende personliche Griinde oder au-
Bergewohnliche Harten eine im dienstlichen Interesse
notwendige Versetzung hindern oder eine gewinschte
Versetzung bedingen kdnnen. Ein Anspruch auf eine be-
stimmte ortliche oder auch fachliche Verwendung oder
auf eine konkrete Verwendung auf einem bestimmten
Dienstposten l&sst sich entgegen der Annahme vieler Pe-
tenten auch nicht aus der Fursorgepflicht des Dienstherrn

ableiten. Gleichwohl sind natirrlich die berechtigten Be-
lange der Soldatin oder des Soldaten in familidrer Hin-
sicht entsprechend in die Abwagung einzubeziehen.

5.8 Lehrgange

Gegenstand von Kritik waren auch die Organisation und
der Inhalt von Lehrgangen. Teillweise wurde moniert,
dass es zu wenige Lehrgange gebe, die Kommandierung
zu kurzfristig erfolgt sei oder bestimmte Lehrgénge in der
Berufsplanung zu spét angeboten wiirden, sodass ein be-
stimmter Laufbahnaufbau nicht in der vorgesehenen
Weise stattfinden kénne und im Extremfall sogar ein be-
stimmtes Laufbahnziel nicht mehr zu erreichen sei. Ei-
nige Eingaben konnten dazu beitragen, dass es zur Behe-
bung von Méngeln und in einigen wenigen Féllen auch
zur nachtraglichen Schadlosstellung kam.

5.9 Informationsaustausch zwischen

Vorgesetzten und Untergebenen

Eingaben, die das Personawesen betreffen, sind nicht sel-
ten dadurch charakterisiert, dass es im Hinblick auf die
personlichen Bedurfnisse und Wiinsche der Soldatinnen
und Soldaten einerseits und dem Auftrag und dessen Ge-
staltung durch den Arbeitgeber Bundeswehr andererseits
zu Interessenkonflikten kommen kann, die nicht immer
zur Zufriedenheit der einzelnen Soldatin oder des einzel-
nen Soldaten geldst werden kénnen. Dieses Spannungs-
verhdtnis ist systemimmanent und in vielen Féllen nicht
aufzuldsen. In einer Reihe von Eingaben ist aber erkenn-
bar, dass eine bessere Kommunikation zwischen den Be-
teiligten Missverstdndnisse gar nicht erst hétte entstehen
lassen oder diese frihzeitig ausréumen, zumindest aber
zu einer Deeskalation des Konflikts beitragen kdnnen.
Den Kompaniechefs und Kompaniefeldwebeln sowie den
Personal fuhrenden und bearbeitenden Stellen kommt
hier eine ausgesprochen wichtige Aufgabe zu, die aller-
dings auch ersichtlich mit grof3er Ernsthaftigkeit und mit
dem Bemilhen um gerechte Lésungen wahrgenommen
wird. Im Hinblick auf die anstehende Strukturreform wird
einer verbesserten Kommunikation zwischen allen Betei-
ligten eine noch grofere Bedeutung zukommen.

6 Haar- und Barterlass/Anzugsordnung

Die seit 2005 bestehende Absicht des Bundesministe-
riums der Verteidigung, die Bestimmungen zur Haar- und
Barttracht und zur Anzugsordnung, insbesondere zum
Tragen von Schmuck und Kosmetik unter der Uberschrift
»AuReres Erscheinungsbild der Soldatinnen und Soldaten
in Uniform* zu regeln, wurde nicht weiter verfolgt.

Nach wie vor bestehen Unsicherheiten in der Truppe bei
der Auslegung und Anwendung der geltenden Erlasse.
Eine mit Beispielen unterlegte Auslegungshilfe der ZDv
10/5 Anlage 1 Nr. 103 und der ZDv 37/10 ist wiinschens-
wert, um bessere Klarheit zu schaffen und eine einheitli-
che Handhabung zu gewéhrleisten.
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7 Grundwehrdienst
7.1 \Verklrzung des Grundwehrdienstes und

Aussetzung der Wehrpflicht

Das Wehrrechtsanderungsgesetz 2010 vom 31. Juli 2010
hat die Dauer des Grundwehrdienstes fir ab dem 1. Juli
2010 einberufene Wehrpflichtige von neun auf sechs Mo-
nate herabgesetzt sowie weitere Vorschriften an die Ver-
kirrzung des Grundwehrdienstes angepasst, so zum Bei-
spiel die Soldatinnen- und Soldatenurlaubsverordnung
(SUV).

Seither mehren sich Eingaben, in denen Grundwehr-
dienstleistende die vollstdndige Ableistung des Grund-
wehrdienstes im Hinblick auf eine in Aussicht genom-
mene Ausbildung als eine besondere Héarte empfinden
und deshalb eine vorzeitige Entlassung, hilfsweise Son-
derurlaub, beantragen. Dies gilt insbesondere, wenn we-
gen weniger Wochen verbleibender Restdienstzeit ein
ganzes Jahr auf den Beginn der Ausbildung gewartet wer-
den misste.

Angesichts der bevorstehenden Aussetzung der Wehr-
pflicht sowie den geringen Einberufungszahlen in den je-
weiligen Jahrgangen, ist das Anliegen dieser Wehrpflich-
tigen verstandlich.

Soweit eine vorzeitige Entlassung oder die Gewéhrung
von Sonderurlaub abgelehnt wurde, beantragte eine Reihe
von Petenten vor dem zustdndigen Verwaltungsgericht
den Erlass einer einstweiligen Anordnung. Wéhrend ei-
nige Gerichte eine besondere Héarte anerkannten und dem
jeweiligen Antrag stattgaben, lehnten andere Verwal-
tungsgerichte dies ab. Um eine Ungleichbehandiung zu
vermeiden, sollte der Dienstherr daher in entsprechenden
Félen grof3ziigig zugunsten der Wehrpflichtigen verfah-
ren.

7.2 Anspruch auf Erholungsurlaub

In mehreren Eingaben wurde die erhebliche Verringerung
des Anspruchs von Grundwehrdienstleistenden auf Erho-
lungsurlaub kritisiert. Nach der neu gefassten Soldatenur-
laubsverordnung (SUV) werden fir einen Wehrdienst von
sechs Monaten nur noch sechs Tage Urlaub gewéhrt.
Nach der aten Fassung wéren es dreizehn Urlaubstage
gewesen. Dies gilt alerdings nicht flr Soldaten, die un-
mittelbar im Anschluss an den Grundwehrdienst mindes-
tens einen vollen Monat weiteren Wehrdienst |eisten.
Diese haben einen Anspruch von fiinfzehn Tagen Urlaub.
Die Sechs-Tage-Regel ist fur die Soldaten nicht nachzu-
vollziehen. Vergleiche mit zivilen Arbeitsverhdtnissen
gehen, wie immer wieder eingewandt wurde, in der Tat
fehl, da dort der vollstandige Urlaub nach Ablauf der Pro-
bezeit gewahrt und zudem natiirlich bezahlt wird. Auch
handelt es sich dort nicht um einen Pflichtdienst. Im Hin-
blick auf die bevorstehende Aussetzung der Wehrpflicht
werden Anderungen nicht mehr méglich sein, doch sollte
der Dienstherr in Anbetracht dieser unglicklichen Kon-
stellation grofRzugig verfahren, wenn Wehrpflichtige aus
personlichen Griinden Sonderurlaub beantragen.

8 Sanitatsdienst

Zu den Leistungen des Dienstherrn im Rahmen der Fur-
sorge gehort die sanitétsdienstliche Versorgung der Sol-
datinnen und Soldaten. Ihre Verlasslichkeit und Qualitat
ist ein wichtiger Motivationsfaktor und eine wesentliche
Bedingung fur die Akzeptanz der Auslandseinsétze.

Das Leistungsniveau des Sanitdtsdienstes im Einsatz ist
international anerkannt und gilt as vorbildlich. Aller-
dings gab es eine Klage Uiber den Transport eines aus Af-
ghanistan evakuierten Verwundeten vom Flughafen K6ln-
Wahn zum Bundeswehrzentralkrankenhaus in einem zivi-
len Sanitétsfahrzeug, das nicht angemessen ausgestattet
war und nicht die notwendigen Medikamente, insbeson-
dere zur Schmerzlinderung mit sich fuhrte. Bisher wur-
den Verwundetentransporte von Soldaten in Deutschland
Uberwiegend von zivilen Rettungsfahrzeugen durchge-
fuhrt, weil die militérischen Verwundetentransportfahr-
zeuge der Sanitétstruppe fir den Rettungstransport im
Inland gesperrt sind und die bei den Bundeswehrkranken-
hdusern stationierten Rettungstransportwagen der Bun-
deswehr durch Einbindung in die zivile Notfallversor-
gung nicht immer zur Verfigung stehen. Aufgrund des
geschilderten Falles wurde nach Auskunft des Sanitéts
fihrungskommandos jetzt verfigt, dass in Zukunft fir
den Transport aus dem Einsatz evakuierter Soldaten im-
mer ein entsprechend ausgestattetes Rettungsfahrzeug der
Bundeswehr zur Verfiigung steht. Das ist zu begriiien.

Die Qualitdt der sanitdtsdienstlichen Versorgung ist ab-
hangig von der Ausbildung und Verfligbarkeit entspre-
chenden Personals. Daran fehlt es, sowohl im Einsatz as
auch im Inland.

Seit Jahren leidet der Sanitétsdienst unter einem Mangel
an Fachpersonal. Das gilt insbesondere in den einsatzrel e-
vanten Fachbereichen der Notfallmedizin. Diese Situa-
tion hat sich im Berichtsjahr nur wenig entspannt.

Zwar konnte beim &rztlichen Personal durch Einrichtung
zusdtzlicher Dienstposten sowie Neueinstellungen der
durch Personaverluste ausgeldste negative Trend ge-
stoppt werden, gleichwohl waren im Jahresdurchschnitt
immer noch rund 13 Prozent der Dienstposten nicht be-
setzt. Im Bereich der Chirurgie lag das Fehl noch hoher.
Bel den Truppenérzten hielt sich die sogenannte Tagesan-
trittsstérke durchschnittlich nur knapp Gber 40 Prozent.
Unbesetzt blieben auch viele Stellen beim Pflege- und
Assistenzpersonal.

Der Mangel an Personal hatte gravierende Auswirkungen
auf die medizinische Leistungserbringung in den Bundes-
wehrkrankenhdusern, den Fachsanitétszentren und den
regionalen Sanitatseinrichtungen.

Die unentgeltliche truppendrztliche Versorgung im
Grundbetrieb konnte — unter Inkaufnahme entsprechender
Kosten — nur noch durch den Rickgriff auf die Strukturen
des zivilen Gesundheitswesens sichergestellt werden.
Dazu gehorte unter anderem die Einbindung von Ver-
trags- und beauftragten Arzten sowie die , komplementére
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Inanspruchnahme" der zivilen notérztlichen Versorgung.
Ausreichend waren diese Mal3nahmen noch nicht.

Auch durch interne Organisationsmal3nahmen des Sani-
tétsdienstes wie Uberregionales Vakanzenmanagement,
Beschéftigung externer Operationsteams in den Kliniken
und die Bildung von Personalpools fur Rettungsmedizi-
ner und Pflegekrafte konnten die Personal engpéasse nicht
ausgeglichen werden.

Das schlégt sich auch auf die Motivation nieder. Viele
Soldatinnen und Soldaten sind mit der Realversorgung in
den Sanitdtseinrichtungen unzufrieden. Insbesondere die
nicht mehr flachendeckende Erreichbarkeit und jederzei-
tige Ansprechbarkeit eines Truppenarztes sowie die feh-
lende Behandlungskontinuitdt waren wie schon in den
Vorjahren héaufige Kritikpunkte. Betroffene beklagten
auch die mangel hafte Organisation des Transports zu den
Sanitétszentren sowie die zunehmenden dienstlichen Ab-
wesenheitszeiten aufgrund der weiten Anfahrtswege zu
den Sanitétseinrichtungen.

Urs&chlich fur den Personalmangel war und ist vor allem
der verschérfte Wettbewerb mit dem zivilen Sektor. Auch
dort fehlt es an Arzten und Pflegepersonal. Im Ubrigen
werden beide Gruppen dort besser bezahlt, insbesondere
fir Zusatz- und Bereitschaftsdienste. Neben dem ver-
schérften Wettbewerb hat der Personalmangel im Sani-
tétsdienst aber auch interne Ursachen. Trotz Verbesserun-
gen durch Stellenzulagen, friihere Facharztzusagen und
eine Hoherbewertung von Facharztdienstposten ist das
Angebot des Sanitétsdienstes offenbar nicht attraktiv ge-
nug. Ursachlich dafiir sind unter anderem die hohe dienst-
liche Belastung und nachhaltige Probleme, Familie und
Dienst miteinander in Einklang zu bringen.

Betroffene verweisen in diesem Zusammenhang unter an-
derem auf die seit Jahren zunehmende Einsatz- und
Dienstbelastung fur klinisches Schltissel personal, hdufige
Anderungen der Einsatzplanung und fehlende Einfluss-
madglichkeiten auf die eigene Karriere.

Angesichts dieser Klagen liegt es nahe, iber einen besse-
ren finanziellen Ausgleich von Sonderdiensten und die
stérkere Beriicksichtigung von Einsatzbelastungen, zum
Beispiel durch die Einrichtung von , Einsatzzeitkonten®,
nachzudenken. Darlber hinaus geht es aber auch um Ver-
besserungen bei der Beantragung von Elternzeit, flexible
Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeiten und eine Kompen-
sation der dadurch bedingten temporéren Vakanzen. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund des hohen Frauen-
anteilsim Sanitétsdienst.

Das 2009 eingel eitete Attraktivitétsprogramm sieht derar-
tige Mal3nahmen vor. Allerdings bedarf der Mal3nahmen-
katalog wegen seiner finanziellen und dienstrechtlichen
Auswirkungen noch der Mitwirkung anderer Ressorts,
sodass seine komplette Umsetzung erst mittel- bis lang-
fristig realisiert werden kann. Das ist angesichts der drin-
genden Probleme nicht ausreichend.

Die Auswirkungen der Neustrukturierung der Bundes-
wehr auf den Sanitétsdienst und das Sanitétspersonal diir-

fen auch vor dem Hintergrund notwendiger finanzieller
Einsparungen den medizinischen Versorgungsstandard
fur die Soldatinnen und Soldaten nicht beeintréchtigen.
Dariliber hinaus muss die Attraktivitét des Sanitétsdiens-
tes unter dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Dienst deutlich gesteigert werden. Anderenfalls
wird der Sanitétsdienst den Kampf um qualifiziertes Per-
sonal verlieren und die ihm gestellten Aufgaben nicht
mehr erfullen kdnnen.

Vor einer besonderen Herausforderung stehen die Bun-
deswehrkrankenhduser. Einerseits sollen sie die Behand-
lung der Soldatinnen und Soldaten einschliefdich im Ein-
satz Verwundeter sowie die einsatzorientierte Ausbildung
und Indbunghaltung des sanitétsdienstlichen Personals
gewdhrleisten. Andererseits missen sie auch zivile Pa
tienten betreuen, um das notwendige Krankheits-Fall-
spektrum fir die Einsatzausbildung zu erlangen. Dies er-
fordert eine Konzentration der Versorgung auf
einsatzrelevante Bereiche bel gleichzeitiger Integration
der Bundeswehrkrankenhduser in das zivile Gesundheits-
system, insbesondere die Notfallversorgung, aber auch
die Zusammenarbeit in der akademischen Ausbildung.

Durch die damit verbundene zunehmende Kooperation
im klinischen Bereich wird die Trennung zwischen mili-
térischen und zivilen Gesundheitseinrichtungen zuneh-
mend aufgehoben. Die Beteiligung an der Versorgung
ziviler Patienten bedeutet fur die Bundeswehrkranken-
héuser, dass sie die gesundheitspolitischen und regionalen
Vorgaben beachten miussen, um auf dem Kranken-
hausmarkt bestehen zu konnen. Zur Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit miissen die administrativen und in-
formationstechnologischen Anforderungen an die Kran-
kenhduser angepasst werden. Die geplante zentralisierte
Flhrung der Bundeswehrkrankenhduser als Klinikver-
bund mit Bindelung aller relevanten Kompetenzen soll
dazu einen wichtigen Beitrag | eisten.

Esist aber darauf hinzuweisen, dass der Sanitétsdienst und
die Krankenhaduser nicht mit den wirtschaftlichen Krite-
rien einer zivilen Versorgungseinrichtung bewertet werden
dirfen. Der Sanitétsdienst ist vor allem fur den Ernstfall
da, dessen objektive Anforderungen miissen daher bestim-
men, wie die personelle und materielle Ausstattung zu
bemessen ist. Vor diesem Hintergrund ist beispielsweise
die Schlie3ung der Station fir Schwerstbrandverletzte am
Bundeswehrzentralkrankenhaus Koblenz nur schwer nach-
zuvollziehen.

9 Einsatzbedingte psychische
Erkrankungen

Einsatzbedingte psychische Erkrankungen durch Stress-
belastung und Traumatisierung bis hin zu PTBS (Post-
traumati sche Bel astungsstorung) sind fir die Bundeswehr
Zu einer grof¥en Herausforderung geworden. Seit Beginn
des Afghanistaneinsatzes steigt die Zahl der traumatisiert
zuriickkehrenden Soldatinnen und Soldaten dramatisch
an. Im Berichtgahr hat sich die Zahl der registrierten
PTBS-Félle, insbesondere aus dem ISAF-Einsatz, erneut
um rund 40 Prozent gesteigert. Griinde dafiir sind die ho-
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here Einsatzintensitdt und die kriegséhnlichen Verhalt-
nisse in Teilen Afghanistans, aber auch die erkennbar ge-
stiegene Bereitschaft Betroffener, sich zu offenbaren.
Ungeklart dagegen ist die Dunkelziffer weiterer, bisher
nicht registrierter psychisch Erkrankter. Hierzu hat die
Bundeswehr eine Studie in Auftrag gegeben, deren Er-
gebnisse zum Zeitpunkt der Berichterstattung noch nicht
vorlagen. Erfreulich ist jedenfalls, dass die offentliche
Debatte tiber PTBS zur Uberwindung der Stigmatisierung
psychischer Stérungen beitragt.

Die Firsorgepflicht des Dienstherrn gebietet auch die
umfassende Behandlung und Versorgung von einsatzbe-
dingten psychischen Belastungsstorungen. Dies ist aber
bislang noch nicht hinreichend gewéhrleistet, was vor a-
lem auf die grof3en Versaumnisse in der Vergangenheit
zuriickzuftihren ist. Indessen verdienen die derzeitigen
grofen Anstrengungen des Ministeriums wie des Sani-
tatsdienstes durchaus Anerkennung. Dabei ist zu beden-
ken, dass auch im Bereich der zivilen Regelversorgung
fur dieses Fachgebiet ein erheblicher Personalmangel be-
steht. Fachkréfte konnen daher nicht oder nur in begrenz-
ter Zahl aus anderen Bereichen angeworben werden. Es
gibt folglich keine Alternative zu eigenen Anstrengun-
gen, zusétzliches Fachpersonal auszubilden, vor allem,
welil das Problem noch auf Jahrzehnte bestehen bleiben
wird.

Umso mehr ist aber zu fordern, dass den Betroffenen und
ihren Angehérigen unbirokratische Hilfe dort zuteil wird,
wo es unproblematisch mdglich wére. |nsbesondere mis-
sen die Versorgungsverfahren zur Anerkennung post-
traumatischer Wehrdienstbeschadigungen vereinfacht
werden. Die hohe Quote abgelehnter Wehrdienstbesch&
digungsantrége, in Féallen posttraumatischer Belastungs-
stérungen mehr als zwei Drittel, ist haufig auf den schwer
zu fuhrenden Nachweis der Schadigung durch den Dienst
zuriickzufthren. Dies gilt insbesondere, wenn die Erkran-
kung oder Verschlechterung des Gesundheitszustandes in
einem groferen zeitlichen Abstand zum Einsatz auftritt.
Viele Betroffene klagen dariiber, dass sich der Staat bei
der Anerkennung von seelisch-psychischen Erkrankun-
gen aulerst zurtickhaltend und burokratisch verhalte. Die
parlamentarischen Initiativen zur Vereinfachung des An-
erkennungsverfahrens durch Beschréankung der Bearbei-
tungszeit und Vereinfachung der Beweislast sind daher zu
begriiiten.

Da psychische Erkrankungen oft erst Jahre nach den trau-
matisierenden Erlebnissen auftreten, ist es notwendig,
auch ehemaligen Soldatinnen und Soldaten sowie Reser-
vistinnen und Reservisten eine Behandlung in Bundes-
wehreinrichtungen zu ermdglichen. Diese miissen einen
Anspruch auf Betreuung und Behandlung durch die Bun-
deswehr haben.

Ein besonderes Problem stellt sich bei Speziakréften.
Ihre Behandlung unterliegt ebenso wie der Einsatz der
Geheimhaltung. Vor diesem Hintergrund ist es erforder-
lich, Angehorigen der Spezialkréfteim Fall ihrer Trauma:

tisierung eine gesonderte Behandlung zukommen zu las-
sen.

Erfahrungen zeigen, dass auch Angehdrige und Hinter-
bliebene von belastenden Ereignissen betroffen sind und
besonderer Betreuungsmal3nahmen bedirfen. Dazu sollen
ab 2011 in Zusammenarbeit mit zivilen Einrichtungen
»Fachkompetenzzentren® entstehen. Voraussetzung dafur
ist erstens, dass die gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden, um diesen Personengruppen einen Anspruch auf
Betreuung und Firsorge zuzugestehen. Zweitens missen
auch die notwendigen Finanzmittel bereitgestellt werden.

Medizinische und soziale Hilfestellungen sollten durch
eine kompetente zentrale Ansprechstelle koordiniert wer-
den. Sehr zu begriRen ist daher dieim November erfolgte
Einrichtung eines hochrangigen ,, Beauftragten des Bun-
desministeriums der Verteidigung fir einsatzbedingte
posttraumatische Belastungsstérungen und Einsatztrau-
matisierte”.

Die inzwischen bewdahrten psychosozialen Netzwerke auf
Standortebene, aber auch die angebotenen Online-Bera-
tungen sowie aulRerhalb der Bundeswehr stehende Selbst-
hilfeorganisationen und -gruppen erméglichen bereits
jetzt Betroffenen und deren Angehdrigen, Informationen
einzuholen und Kontakt zum medizinischen Hilfesystem
aufzunehmen.

Die Akutbehandlung im Krankheitsfall an den Bundes-
wehrkrankenhdusern und Fachsanitétszentren wird wei-
terhin durch den auch im zivilen Gesundheitswesen be-
stehenden Mangel an Fachérzten fir Psychiatrie und
Psychotherapie beeintréchtigt. Vor dem Hintergrund stei-
gender Krankheitszahlen missen zivile Therapieeinrich-
tungen in die Behandlung einbezogen werden. Hierzu ist
ein zivil-militérisches Behandlungsnetzwerk mit Fachkli-
niken auf regionaler und Uberregionaler Ebene entstan-
den. Die psychotherapeutische Regelversorgung muss
sich dabei nach bundeswehrspezifischen Zielsetzungen
und Vorgaben richten. Berichte Uber Probleme wegen ge-
meinsamer Unterbringung von Soldatinnen und Soldaten
mit anderen Traumapatienten, Versténdnisschwierigkei-
ten ziviler Therapeuten gegentiber Soldatenpatienten so-
wie mehrmonatige Wartezeiten auf Therapieplétze lassen
noch Mangel bei der Zusammenarbeit erkennen, die im
Sinne einer optimalen Behandlung abgestellt werden
mussen.

Das 2010 am Bundeswehrkrankenhaus Berlin eingerich-
tete Forschungs- und Behandlungszentrum fir Psycho-
traumatologie und posttraumatische Belastungsstdrungen
soll durch Zusammenfiihrung anwendungsorientierter
Forschung mit klinischer Versorgung und Rehabilitation
zur Stérkung und Weiterentwicklung der Betreuung und
Behandlung psychisch erkrankter Soldatinnen und Solda-
ten beitragen. Der Aufbau des ,, Psychotrauma-Zentrums"
ist noch nicht abgeschlossen. Dies gilt vor alem hinsicht-
lich der Einbeziehung der Therapieforschung in Verbin-
dung mit tatséchlichen Behandlungsmoglichkeiten sowie
der Nachsorge im Familienverbund.
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10  Seelsorgerische und soziale Betreuung
und Versorgung

10.1 Militarseelsorge

Die Militarseelsorge hat auch im Berichtgahr tber die
seelsorgerische Betreuung hinaus den Soldatinnen und
Soldaten in vielfacher Weise als Ansprechpartner und
Helfer zur Seite gestanden. Sie ist ein unverzichtbarer
Teil der psychosozialen Netzwerke und hat sich erneut als
stabiler Partner bei der Betreuung der Soldatinnen und
Soldaten und ihrer Familien, auch der nicht kirchenge-
bundenen, bewahrt. Mit der Ubernahme des lebenskund-
lichen Unterrichts hat sie zudem weitere Aufgaben tiber-
nommen. |hr gilt daftr ein herzlicher Dank.

10.2 Soziale Betreuung, Sozialdienst

Der Sozialdienst der Bundeswehr betreut und berét im
Rahmen seiner begrenzten personellen Ressourcen und
Mobilitdt Soldatinnen und Soldaten, deren Familien und
Hinterbliebene in sozialen Angelegenheiten. Im Mittel-
punkt der Betreuungsarbeit steht heute die Einsatzversor-
gung. Externe Beratungsstellen, Selbsthilfeeinrichtungen
und Stiftungen unterstiitzen die Arbeit des Soziadienstes
wirkungsvoll.

Die besondere Firsorgepflicht des Dienstherrn gebietet,
dass keine Soldatin und kein Soldat und keine Soldatenfa-
milie durch das soziale Netz falen. In diesem Zusam-
menhang sei anerkennend die persdnliche Zuwendung
des Bundesministers der Verteidigung erwéhnt, die er
auch in Einzelféllen den Hinterblieben, Verwundeten und
ihren Angehdrigen zuteil werden | &sst.

Von Betroffenen beméngelte Versorgungsliicken zeigen
aber, dass die Firsorgepflicht durch die zustandigen Dienst-
stellen nicht in jedem Fall gewéhrleistet ist. Dienstbesch&
digte beklagten sich wie in den Vorjahren Uber fehlende
Transparenz, Umfang und Zeitdauer der Versorgungsver-
fahren. Hauptkritikpunkt ist der vom Antragsteller nur
schwer zu fuhrende Nachweis der Kausalitét zwischen
Einsatz und Erkrankung. AuRerdem werden durch wider-
sprechende fachérztliche Voten die Verfahren in solchen
Fallen nicht selten erheblich verzogert, teilweise um meh-
rere Jahre. Auf die Dauer der Verfahren vor den unabhén-
gigen Gerichten haben die Verwaltungsbehtrden aller-
dings keinen Einfluss.

Fir die (Weiter-)Bearbeitung der Verfahren ausgeschie-
dener Soldatinnen und Soldaten sind die Versorgungs-
behdrden der Lander zusténdig. Um die fir Antragsteller
bestehenden Unwégbarkeiten unterschiedlicher Verwal-
tungszusténdigkeit zu beseitigen, hat die Regierungsko-
alition vorgesehen, die Beschédigtenversorgung nach
dem Soldatenversorgungsgesetz in der Bundeswehrver-
waltung zu konzentrieren (,, Versorgung aus einer Hand"),
die Beweidast zu erleichtern sowie die Bearbeitungszei-
ten der Anerkennungsverfahren erheblich zu verkirzen.
Diese Verbesserungsmal3nahmen sind zu begriif3en, dadie
bestehenden Verfahrensméngel zu Lasten der Geschédig-
ten gehen.

Zur besseren Betreuung Betroffener wurde im Bundes-
ministerium der Verteidigung bereits eine zentrale An-
sprechstelle fir Angehdrige von verletzten und getéteten
Soldatinnen und Soldaten eingerichtet. Dies ist sehr zu
begriRen. Sie sollte dazu genutzt werden, die Kontakte
mit den unterschiedlichen Ansprechstellen zu koordinie-
ren und damit die Verfahren fur die Betroffenen einfacher
und verstdndlicher zu machen. Die bundesrechtlich aus
dem Soldatengesetz herzuleitende Firsorgepflicht des
Dienstherrn sollte ausreichende Rechtsgrundlage fir die
Wahrnehmung dieser Aufgabe sein, ohne dass Grundfra-
gen des Foderalismus bemiht werden miissten.

Auch bei der Einsatzversorgung missen noch Liicken ge-
schlossen werden, um den im Einsatz Versehrten und den
Hinterbliebenen der Gefallenen die bestmdgliche soziale
Absicherung zu gewéhren und sie vor einer unverschul-
deten Verschlechterung ihres L ebensstandards zu bewah-
ren. Die Koalitionsfraktionen haben deshalb in einem
parlamentarischen Antrag gefordert, die Einsatzversor-
gung anzupassen. Die Entschadigungsleistungen sollen
danach aufgestockt, Einsatzzeiten bei der Versorgung an-
gemessen berticksichtigt und Erkrankten der Nachweis
ihrer Schadigung erleichtert werden. Auf3erdem soll die
Versorgungssituation der Freiwillig langer Wehrdienst
Leistenden und Zeitsoldatinnen und -soldaten dem An-
spruchsniveau der Berufssoldatinnen und -soldaten ange-
glichen werden und die Hinterbliebenenversorgung ver-
bessert werden.

Beim Einsatz-Weiterverwendungsgesetz soll nach dem
vorliegenden Anderungsentwurf die Riickwirkung des
Gesetzes Uber den 1. Dezember 2002 hinaus auf Félle ab
dem 1. Juli 1992 ausgedehnt werden. Demgegentber ist
in dem Entwurf eine Reduzierung der Hirde des Schédi-
gungsgrades von 50 Prozent auf 30 Prozent, wie dies in
parlamentarischen Initiativen mit grof3er Mehrheit gefor-
dert wurde, nicht vorgesehen. Das ist nachdrtcklich zu
bedauern. Eine Ausdehnung der Regelungen der Einsatz-
versorgung auf den Bereich der Einsatz vorbereitenden
Aushildung ist ebenfalls nicht beabsichtigt, sodass die
wahrend der Aushildung Verletzten auch kiinftig schlech-
ter gestellt werden als die im Einsatz Geschédigten. Noch
immer haben zudem unverheiratete Hinterbliebene gefal-
lener Soldatinnen und Soldaten keine Versorgungsansprii-
che, ihre gemeinsamen Kinder keine ausreichenden Be-
treuungsanspriiche. Hier ist eine schnelle Anpassung
erforderlich.

Zu einer umfassenden sozialen Absicherung im Einsatz
gehdrt auch ein ausreichender Versicherungsschutz. Das
gilt insbesondere fir den Fall der Dienstunfahigkeit und
des Todes. Ist die Versicherung aufgrund der so genann-
ten ,Kriegsklauseln“ von ihrer Leistung befreit, leistet
der Bund gemal3 § 63b des Soldatenversorgungsgesetzes
einen Schadensausgleich, alerdings nicht in jedem Falle.
Soist bei einem Ausfall von Versicherungen, die von an-
deren Personen als den Einsatzteilnehmern abgeschlossen
worden sind (zum Beispiel den Eltern), nach dem Gesetz
ein Schadensausgleich ausgeschlossen, da der Soldat selbst
Versicherungsnehmer sein muss. AufRerdem wird der
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Ausgleich nur natirlichen Personen gewahrt, die der Sol-
dat im Versicherungsvertrag beginstigt hat. Damit fallt
ein Ausgleich aus, wenn etwa die L ebensversicherung zur
Sicherung einer Schuld an eine Bank abgetreten wird.
Diese Licken sollten im wohl verstandenen Interesse der
betroffenen Soldaten beziehungsweise der Angehdrigen
durch die Versicherungswirtschaft oder den Bund ge-
schlossen werden.

Die angemessene Versorgung radarstrahlengeschéadigter
ehemaliger Soldaten der Bundeswehr und der Nationalen
Volksarmee sowie der Hinterbliebenen war, wie bereits
seit Jahren, auch im Berichtsjahr Thema in Eingaben so-
wie von politischen Initiativen. Der Verteidigungsaus-
schuss des Deutschen Bundestages lésst sich regelmafdig
Uber die Versorgungssituation berichten. Fur eine grof3ere
Anzahl betroffener Soldatinnen und Soldaten und Hinter-
bliebener sind die Versorgungsl eistungen noch immer un-
geklart. Sie bedurfen im Hinblick auf das Alter der Be-
troffenen einer schnellen unburokratischen Lésung. Ich
werde dieses Thema im Auge behalten und weiterhin mit
Nachdruck auf eine befriedigende L&sung fir die Betrof-
fenen hinwirken.

11  Infrastrukturmangel

Das seit 2007 laufende Sonderprogramm ,, Sanierung Ka-
sernen West“, mit dessen Hilfe der dramatische Sanie-
rungsstau in den alten Bundesléndern abgebaut werden
soll, hat zur Behebung zahlreicher Infrastrukturméngel
geflhrt. Dies belegen der Augenschein bel Truppenbesu-
chen und die gesunkene Zahl von Eingaben. Aufgrund
der kritischen Haushaltslage ist aber zu beflrchten, dass
der Planungsansatz fir die Umsetzung des Sonderpro-
gramms kiinftig nicht mehr eingehalten werden kann. An-
lésslich der Nachfrage zu Baufortschritten hat das Bun-
desministerium der Verteidigung wiederholt mitgeteilt,
dass die Durchfihrung von Baumal3nahmen entweder
verschoben werden musste oder nicht mehr gesichert ist.
Derzeit wird der Kostenrahmen tUberwiegend genutzt, um
die wirtschaftlichste Fortsetzung laufender Baumaf3nah-
men zu gewdhrleisten. Die Beflrchtung, dass die drin-
gend notwendige Sanierung vieler Kasernenunterkiinfte
in den aten Bundeslandern erneut ins Stocken gerét, wird
verstérkt durch die Unsicherheiten Uber die Auswirkun-
gen der Neustrukturierung der Bundeswehr auf die Stand-
orte. FUr noch nicht begonnene Baumal3nahmen besteht
derzeit ein Genehmigungsvorbehalt des Bundesministe-
riums der Verteidigung in Abhangigkeit von der Struktur-
sicherheit der jeweiligen Liegenschaft. Bauvorhaben dir-
fen somit gegenwartig nur weiterbetrieben werden, wenn
die Liegenschaften auch in der Zukunft genutzt werden.
In der Praxis bedeutet dies einen Baustopp. Das ist ange-
sichts ausstehender Standortentscheidungen nicht zu be-
anstanden, macht aber deutlich, wie dringlich ein ab-
schliefendes Konzept ist. Unentschlossenheit fur das
kinftige Gesamtkonzept darf nicht erneut zum Verfall
von Liegenschaften und zu unzumutbarer Unterbringung
von Soldatinnen und Soldaten fuhren.

12 Pendlerproblematik und Umzugs-
kostenrecht

Die Mangelsituation bei Pendlerwohnungen hat sich an
den meisten Standorten auch 2010 nicht entspannt. Dies
belegen Eingaben und eigene Erkenntnisse bel Truppen-
besuchen. Die Pilotprojekte werden nicht weiterbetrie-
ben. Andererseits wurde aus einigen Standorten berichtet,
dass Kasernenunterkiinfte mangels militérischen Bedarfs
aufgegeben werden mussten, ohne deren Nutzung as
Pendlerunterkunft in Betracht zu ziehen. In diesem Zu-
sammenhang ist daran zu erinnern, dass die Flrsorge-
pflicht des Dienstherrn, die auch die Bereitstellung von
Unterkinften fir Pendler umfasst, Vorrang vor Renditeer-
wagungen haben muss.

Die bevorstehende Strukturreform wird neue Standortent-
scheidungen mit sich bringen, mit der Folge, dass noch
mehr Soldatinnen und Soldaten versetzt werden missen
und damit von ihren Familien getrennt werden. Schon
heute pendeln im Schnitt Uber 70 Prozent der Zeit- und
Berufssoldaten. Diese Aussicht verdeutlicht die eher noch
steigende Bedeutung der Wohnungsfirsorge des Dienst-
herrn.

Durch regionale Zusammenfihrung von Truppengattun-
gen, zum Beispiel der Pioniertruppe, einschliefdlich der
zugehorigen Ausbildungseinheiten im Rahmen der anste-
henden Bundeswehrreform konnten die Pendlerproble-
matik und die sich daraus ergebenden Belastungen fir
Soldatenfamilien fir die Zukunft verringert werden.

Die vom Bundesministerium der Verteidigung angestreb-
ten Verbesserungen im Trennungsgel drecht, insbesondere
ein gesetzliches Wahlrecht zwischen Trennungsgeld und
Umzugskostenvergiitung, konnte die Pendlerproblematik
entscharfen. Wegen der Bedeutung fir die Pendler sollten
die erforderlichen Regelungen schnellstmdglich herbei-
gefuhrt werden.

13 Besoldungsrecht

Mit dem 2009 in Kraft getretenen Dienstrechtsneuord-
nungsgesetz sollte auch das Leistungsprinzip im militéri-
schen Dienst gestérkt werden. Ein Schwerpunkt war des-
halb die Abldsung der friheren Dienstaltersstufen durch
neue Erfahrungsstufen. Durch die Uberleitung in die Er-
fahrungsstufen sollte keine Soldatin und kein Soldat be-
soldungsméidig schlechter gestellt werden as zuvor.
Gleichwohl wurden in zahlreichen Eingaben nicht nur
Uberleitungsméangel beanstandet, sondern auch die Be-
flrchtung gedul3ert, dass das neue Recht entgegen des ge-
setzgeberischen Ziels zu einer Verringerung des Le-
benseinkommens fihren kénne. Das Bundesministerium
der Verteidigung bestétigte dies fur Einzelfélle mit entste-
henden Differenzen unterhalb von 1 vom Hundert, einem
Rahmen, den der Gesetzgeber bei der Uberleitung als un-
vermeidbar angesehen hat. Einige Petenten machten in
ihren Vergleichsberechnungen aber hohere Verluste von
bis zu drei vom Hundert bei ihrem Lebenseinkommen
geltend. Inzwischen hat das fur die Besoldung zustdndige
Bundesministerium des Innern mogliche Berechnungs-
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fehler eingerdumt und sich zu einer Uberpriifung der Be-
rechnungsgrundlagen bereiterklart. Ich werde dies eben-
fallsim Auge behalten.

Die bereits im Jahresbericht 2009 angemahnte Erhdhung
der Zulage fir Minentaucher steht immer noch aus. Das
zustéandige Bundesministerium des Innern beabsichtigt,
die as notwendig erkannte Zulagenerh6hung zusammen
mit anderen MalRnahmen zur Attraktivitétssteigerung des
militérischen Dienstes umzusetzen. Mit einer Verabschie-
dung der entsprechenden Gesetzesénderung ist allerdings
frihestensim 1. Quartal 2011 zu rechnen.

Zahlreiche Piloten beanstandeten, dass ihnen entgegen
vorheriger Versprechungen im Rahmen ihrer neuen Ver-
wendung als Einsatzfuhrer unbemannter Luftfahrzeuge
(zum Beispiel System HERON) die Erschwerniszulage
auf den , Intibungshaltungsbetrag” gekirzt und die Stel-
lenzulage fur Luftfahrzeugfihrer , passiv* gesetzt werde.
Dies sei umso unverstandlicher, als die Einsatzfuhrer die
Muster- und Instrumentenflugberechtigung auch fur be-
mannte L uftfahrzeuge besitzen und durch entsprechende
Ubungen erhalten miissten. Firr diese Falle sollte ein Zu-
lagenbestandsschutz eingefiihrt werden.

Die 2006 erfolgte Absenkung der jahrlichen Sonderzah-
lung (so genanntes ,, Weihnachtsgeld“) um 50 vom Hun-
dert war gesetzlich bis Ende 2010 befristet. Mit dem Be-
soldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2010 wurde
die Kiirzung der inzwischen in das Grundgehalt eingear-
beiteten Sonderzahlung bis Ende 2014 verléngert; dies
entspricht einer Minderung des Jahreseinkommens um
2,5 vom Hundert. Das wird von den Soldatinnen und Sol-
daten als ungerecht und vor dem Hintergrund der immer
wieder bekundeten Anerkennung fir ihren Einsatz as
Geringschétzigkeit empfunden.

14 Reservistinnen und Reservisten

Reservistinnen und Reservisten leisten einen unverzicht-
baren Beitrag zur Aufgabenerfullung der Bundeswehr.
Siewerden in fast allen Bereichen der Bundeswehr einge-
setzt: Die bevorstehende Bundeswehrreform wére kaum
umsetzbar, kénnte unser Land nicht auf die Einsatzbereit-
schaft dieser Frauen und Manner vertrauen. Sieleisten ih-
ren Dienst als Ersatz fur aktive Soldatinnen und Soldaten,
dieim Auslandseinsatz gebunden sind, als Wehrilbende in
Auslandseinsétzen sowie beim Katastrophenschutz. 1h-
rem ausgepragten Einsatzwillen wird allerdings die Ein-
satzplanung nicht immer gerecht, wie verschiedene Ein-
gaben belegen. Darliber hinaus ist es nicht angemessen,
dass beruflich selbststandige Wehriibende fir ihren Aus-
fal im Betrieb haufig lediglich die Mindestleistung nach
8 13c Unterhaltssicherungsgesetz erhaten. Dies betrifft
nicht nur, aber insbesondere wehrilbende Arztinnen und
Arzte, die in der Bundeswehr dringend bendtigt werden.
Esist nicht nachvollziehbar, wie mit diesen so benétigten
Reservisten umgegangen wird. Hier ist eine schnelle An-
derung geboten.

Infolge der ins Auge gefassten Strukturreform wird die
Bundeswehr kiinftig noch stérker als bisher auf gut ausge-

bildete Reservistinnen und Reservisten angewiesen sein.
Erforderlich sind daher eine bessere Einsatzplanung so-
wie eine kontinuierliche Aus- und Fortbildung. Darlber
hinaus fordert die Strukturkommission der Bundeswehr
zu Recht, den Seiteneinstieg fir Reservistinnen und Re-
servisten zu erleichtern und die Beforderungsmdglichkei-
ten von starren, Uberkommenen Vorgaben zu l6sen.
Ferner ist einem madglichst konfliktfreien Wechsel zwi-
schen der zivilberuflichen Tétigkeit und dem Dienst in
den Streitkréften verstérkt Aufmerksamkeit zu widmen.

15 Schlussbemerkung

Mit der anstehenden Reform soll die Bundeswehr schlan-
ker und effizienter werden. Dazu reicht es nicht, lediglich
ihren Umfang zu reduzieren. Wenn der Dienst in den
Streitkréften attraktiv bleiben soll, missen die aufgezeig-
ten strukturellen Mangel und Defizite beseitigt werden.
Ohne entsprechende Investitionen wird das nicht gelin-
gen.

Mit den bevorstehenden Entscheidungen zur Bundes-
wehrreform kommen auf die Soldatinnen und Soldaten,
ihre Familienangehdrigen und auch auf das Zivilpersonal
Herausforderungen zu, die nur gemeinsam geschultert
werden kdnnen. Dabei mussen die Betroffenen von Be-
ginn an mitgenommen werden, ein reines Umsetzen der
neuen Struktur ist zu wenig. Akzeptanz setzt Transparenz
und nachvollziehbare Entscheidungen voraus. Die At-
traktivitdt des Dienstes wird nicht nur fir die Personalge-
winnung, sondern vor alen Dingen fir die Berufszufrie-
denheit der Soldatinnen und Soldaten entscheidend sein.

Mit meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern werde ich
sowohl die Einsétze als auch die Umsetzung der Struktur-
reform mit grofRer Aufmerksamkeit verfolgen und wann
immer nétig unsere Erkenntnisse dem Verteidigungsaus-
schuss und dem Bundesministerium der Verteidigung zur
Kenntnis bringen.

16  Beispielfalle zum Jahresbericht 2010
Unzureichende Ausbildung von Kraftfahrern

In der N&he von Kundus verungliickten Soldaten mit ei-
nem DINGO. In einer Rechtskurve brach das Fahrzeug
mit angelegten Gleitschutzketten aus, fuhr in einen Gra-
ben und kippte um. Dabei wurde der Richtschiitze aus
dem Fahrzeug geschleudert und erlitt leichte Verletzun-
gen. Am DINGO entstand ein Totalschaden in Hohe von
etwa 600 000 Euro.

Aus der Stellungnahme des Einsatzfthrungskommandos
der Bundeswehr ergab sich, dass der Unfall nach Uberein-
stimmender Einschétzung des Fahrzeugkommandanten
und der ermittelnden Feldjager nicht nur auf zu hohe Ge-
schwindigkeit, sondern auch die Unerfahrenheit des Fah-
rers zurtickzufUhren war. Urséchlich dafir ist die Tatsa-
che, dass fir die Ausbildung der Kraftfahrer im Rahmen
der Einsatzvorausbildung immer noch nicht gentigend
Fahrzeuge zur Verfigung stehen.
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Fuhrungsver halten
Planungssicherheit

Ein Stabsunteroffizier (w) berichtete, dass sie nach einer
Freiwilligenbewerbung fir den Einsatz im 23. Kontingent
ISAF auf einen Dienstposten in Masar-e-Scharif einge-
plant war und demzufolge die dienstlichen und personli-
chen Vorbereitungen getroffen hatte. Knapp drei Monate
nach der Einplanung sei sie schriftlich dartiber unterrich-
tet worden, dass sie aus Griinden einer Familienzusam-
menf Uhrung wieder ausgeplant worden sei. Sie fihltesich
dadurch ungerecht behandelt.

Der von der Petentin eingel egten Beschwerde gab der zu-
sténdige Befehlshaber statt. Er stellte fest, dass die Aus-
planung von dem verantwortlichen Dezernatsleiter in der
fur die Planung zustdndigen Kommandobehdrde getrof-
fen und durch dessen Mitarbeiter umgesetzt worden war.
Hintergrund der Entscheidung war die Tatsache, dass der
Dezernatsleiter selbst als Stellvertretender Kommandeur
eines Verbandes fir das 23. Einsatzkontingent eingeplant
war und beabsichtigte, seine im gleichen Kommando-
bereich eingesetzte L ebensgefahrtin mit in den Einsatz zu
nehmen und sie auf dem fur die Petentin vorgesehenen
Dienstposten einzuplanen.

Der zusténdige Disziplinarvorgesetzte des Dezernatslei-
ters hatte in diesem Verhalten keine Dienstpflichtverlet-
zung gesehen. Das bewertete der Befehlshaber anders.
Nach seiner Einschétzung hétte der Dezernatdeiter als
Stabsoffizier und erfahrener Einsatzplaner erkennen mis-
sen, dass die Entscheidung, seine L ebensgefahrtin zu Las-
ten der Petentin einzuplanen, keinesfalls durch ihn hétte
getroffen werden durfen. Er ordnete an, die Petentin er-
neut auf dem urspriinglich vorgesehenen Dienstposten in
Masar-e-Scharif einzuplanen. Zugleich wurde ein tempo-
rérer Dienstposten in Masar-e-Scharif eingerichtet, um
die Lebenspartnerin des Stabsoffiziers zusétzlich einzu-
planen.

Die vom Befehlshaber getroffene Entscheidung, das Ver-
halten des Stabsoffiziers als Dienstvergehen zu werten
und die Petentin wie urspriinglich geplant einzusetzen, ist
zu begrizen. Kein Versténdnisist jedoch dafir aufzubrin-
gen, dass der Stabsoffizier, der ausschliefdlich aus Eigen-
nutz und unter Ausnutzung seiner herausgehobenen
Position handelte, dafir nicht gemaldregelt wurde. Der
vom zustandigen Befehlshaber an den nachgeordneten
Kommandeur lediglich erteilte Hinweis, dass der Dezer-
natseiter pflichtwidrig gehandelt habe, tragt dem Vor-
gang nicht angemessen Rechnung.

Umgangston

Ein Oberstleutnant wollte sich fernmundlich aus der Ver-
pflegung abmelden. In dem Telefonat wies ihn der zu-
sténdige Rechnungsfihrer, ein Oberfeldwebel, pflichtge-
mal3 darauf hin, dass die Abmeldung schriftlich erfolgen
misse. Daraufhin erwiderte der Oberstleutnant: ,, Was er-
laubt sich ein Arsch von Oberfeldwebel wie Sie, meine
Abmeldung aus der Verpflegung nicht telefonisch zu be-
arbeiten. Das wird Konsequenzen fir Sie haben, ich

schitte Sie mit Arbeit zu, bis Sie umfallen.” In seiner
Eingabe an den Wehrbeauftragten beklagte sich der Ober-
feldwebel Uber den Oberstleutnant sowie die Zuriickwei-
sung seiner sachglei chen Beschwerde durch den zusténdi-
gen Disziplinarvorgesetzten.

Der in der Angelegenheit eingeschaltete Amtschef Hee-
resamt sah die Vorwtrfe des Petenten im Wesentlichen
a s berechtigt an und riigte ausdriicklich die im ersten Be-
schwerdebescheid auf der Grundlage unzureichender Er-
mittlungen erfolgte Bewertung. Erst der néchsththere
Disziplinarvorgesetzte gab nach nun sachgerecht durch-
gefuihrten Ermittlungen der Beschwerde in den entschei-
denden Punkten statt und riigte ebenso wie der Amtschef
Heeresamt sowohl das Verhalten des kritisierten Stabs-
offiziers als auch die Beschwerdebearbeitung durch den
Disziplinarvorgesetzten. Die an sich gebotene nachtragli-
che Verhéngung einer einfachen Disziplinarmal3nahme
gegen den Stabsoffizier war nicht mehr zuldssig, da mit
dem ersten Beschwerdebescheid zugleich die disziplina-
ren Ermittlungen ohne eine disziplinare Ahndung einge-
stellt worden waren.

Bedrohung von Untergebenen

Waéhrend des Waffenreinigens bei Lehrgangsteilnehmern
eines Feldwebelanwarterlehrgangs hielt der als Aufsicht
eingeteilte Stabsunteroffizier (Fel dwebelanwaérter) unver-
mutet und Uberraschend zwei Soldatinnen nacheinander
seine ungeladene, jedoch gespannte und entsicherte Pis-
tole an den Kopf, betétigte den Abzug und sagte sinnge-
maf3; ,,Ich téte euch.” Nach dem Grund fur sein Verhalten
gefragt, gab der Soldat an, es sei nur ein Scherz gewesen.
Der zuvor bereits wegen unzureichender Leistungen und
mangelnder Einsatzbereitschaft auffallig gewordene
L ehrgangsteilnehmer wurde gemal3 § 55 Absatz 5 Solda-
tengesetz fristlos aus der Bundeswehr entlassen. Zugleich
wurde der Vorgang an die Staatsanwaltschaft abgegeben.

Korperverletzung

Nach vorausgegangenem Alkoholkonsum griffen zwei
langer dienende Mannschaftsdienstgrade nachts einen als
Gefreiter vom Dienst eingeteilten Mannschaftsdienstgrad
im Kompaniegebaude tétlich an, schlugen ihm ins Ge-
sicht und brachen ihm dabei das Nasenbein.

Waéhrend der eine Téter, der keine Reue zeigte, gemal}
8§55 Absatz 5 Soldatengesetz fristlos entlassen wurde,
wurde bei seinem Kameraden von einer Entlassung Ab-
stand genommen und stattdessen eine Disziplinarbule
verhéngt. Bei diesem Soldaten, der seine Tat im Ubrigen
bedauerte, wurden die Ursachen in einem psychologi-
schen Gutachten als personlichkeitsfremd angesehen und
auf besondere Belastungen und Erlebnisse im Auslands-
einsatz zurtickgefuhrt. Mit den sich daraus auch im fami-
lidren Umfeld ergebenden Problemen sei er bisher nicht
fertig geworden. Angesichts zusétzlicher Auflagen und
einer Entzugstherapie erwarten seine Vorgesetzten, dass
er die Situation in den Griff bekommt und zukunftig
keine Pflichtverletzungen mehr begeht.
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Entwiirdigende Behandlung in einer Ausbildungseinheit

Ein als Gruppenfuhrer in einem Luftwaffenausbildungs-
regiment eingesetzter Stabsunteroffizier (Feldwebelan-
waérter) fuhrte morgens in Anwesenheit von zwei Hilfs-
ausbildern mit den Rekruten seiner Gruppe Frihsport
durch, obwohl dies nicht im Dienstplan vorgesehen war.
Er befahl alen Rekruten, sich nebeneinander riicklings
auf den Flurboden zu legen. Mindestens sechs Rekruten
befahl er, im Feldanzug und mit Kampfstiefeln bekleidet
Uber die Bauche der am Boden liegenden Rekruten zu
laufen. Am nachfolgenden Tag befahl er in Anwesenheit
von funf Hilfsausbildern im Zugrahmen der Héfte der
Rekruten, sich ebenfalls riicklings nebeneinander auf den
schneebedeckten Boden im Kasernengeldnde zu legen
und der anderen Hélfte der Rekruten, mit ihren Gelénde-
laufschuhen Uber die Korper der am Boden liegenden Re-
kruten zu laufen. Als die am Boden liegenden Rekruten
durch Schreien und Stéhnen ihre Schmerzen kundtaten,
befahl er, diese ,, Bauchmuskellibung” solange fortzuset-
zen, bis alle Rekruten ihren Mund hielten. Nach Bekannt-
werden der Vorfélle wurde der Stabsunteroffizier aus sei-
ner Verwendung abgel6st, die Angelegenheit an die
Staatsanwaltschaft abgegeben und der Soldat geméaR § 55
Absatz 5 Soldatengesetz fristlos aus der Bundeswehr ent-
lassen.

Vereinbarkeit von Familie und Dienst
\ersetzung an den Heimatort

Ein Soldatenpaar, beide Oberfeldwebel, beklagte sich
Uber die fehlende Unterstiitzung seiner nachst hoheren
Vorgesetzten bei der Verwendungsplanung nach der
Elternzeit. Der Ehemann stellte einen Versetzungsantrag,
um innerhalb seines Standortes auf einen frei gewordenen
Dienstposten versetzt zu werden. Die Ehefrau, die bisher
an einem 200 km entfernten Standort eingesetzt war, be-
antragte zeitgleich, auf den dann freiwerdenden Dienst-
posten ihres Ehemannes im Rahmen einer Teilzeit ver-
setzt zu werden. Die Versetzungsantrége wurden
letztendlich abgelehnt, weil die Vorgesetzten vor Ort auf
einer Vollzeitlésung bestanden. Damit war es keinem El-
ternteil moéglich, das Kind von der Betreuungseinrichtung
abzuholen. Die Neubewertung der Situation im Zuge der
Eingabebearbeitung fihrte dazu, dass im Interesse der
Vereinbarkeit von Familie und Dienst die Versetzungs-
kette doch umgesetzt wurde. Mit Hilfe einer Poolbildung
sollen mogliche Arbeitsspitzen zukinftig untereinander
abgefangen werden. Der Fall zeigt, dass familienfreundli-
che Verwendungsldsungen bei entsprechendem Gestal-
tungswillen durchaus realisierbar sind.

Kommandierung eines Feldwebels vor einem
Auslandseinsatz seiner Ehefrau

Ein Soldatenpaar, Stabsunteroffizier (w) und Feldwebel,
beschwerte sich dartiber, dass eine heimatferne Komman-
dierung des Ehemannes drei Monate vor dem eingeplan-
ten Auslandseinsatz der Ehefrau im Rahmen des 22. Kon-
tingents ISAF in Afghanistan befohlen wurde. Daraus
resultiere — so die Petentin — eine nicht hinzunehmende
und demotivierende Trennungsphase, die die Prinzipien

der Vereinbarkeit von Familie und Dienst verletze. Durch
die Eingabe konnte eine vorzeitige Riickkommandierung
des Ehemannes erreicht werden, die die zunéchst be-
flrchtete Situation einer zehnwdchigen Trennung deut-
lich entschérfte. Das Paar hatte dadurch noch ausreichend
Zeit, die bevorstehende Abwesenheit der Ehefrau wegen
des Auslandseinsatzes zu organisieren.

Uber zahlung von Beziigen bei Elternzeit

Ein Hauptmann stellte sieben Wochen vor der erwarteten
Geburt seines Kindes einen Antrag auf Elternzeit. Eine
Woche nach Erhalt der Geburtsurkunde erfolgte der aktua
lisierte Antrag mit der Prézisierung des Zeitraums. Von da
an dauerte es fast drei Monate, bis der Antrag auf Eltern-
zeit genehmigt wurde. Die Gehaltszahlungen liefen weiter,
weil erst nach Bewilligung der Elternzeit eine Anderung
erfolgen kann. Trotz der Bitte an die Geblhrnisstelle, die
Gehaltszahlungen einzustellen, erhielt der Soldat eine
Uberzahlung fir diese Monate. Die Rickforderung be-
schrénkte sich jedoch nicht alein auf die Nettobeziige,
sondern umfasste die gesamten Bruttobezlige und lag bei
insgesamt Uber 10 000 Euro. Davon waren uber 4 000
Euro Bruttogehaltsbestandteil. Da der Soldat das Eltern-
geld ebenfalls erst nach Bewilligung der Elternzeit bean-
tragen konnte, hatte er auch diesbezliglich keine Einnah-
men. Das Bundesministerium der Verteidigung réumte
ein, dass die Bearbeitungsdauer des Antrages deutlich zu
lang war. Eswurden organi satorische Mal3nahmen im Per-
sonalamt der Bundeswehr veranlasst, damit entsprechende
Antrége kinftig deutlich zlgiger bearbeitet werden. Der
Petent erhielt mit den Novemberbeziigen 2010 eine kom-
plette Steuererstattung, sodass er nur den Uiberzahlten Net-
tobetrag zurtickzahlen musste.

Kinderbetreuung

Ein Oberleutnant (w), Studentin der Betriebswirtschaft an
der Universitét der Bundeswehr Hamburg, verheiratet mit
einem an einem anderen Standort eingesetzten Soldaten
und Mutter eines drei Jahre alten Kindes, schilderte in ei-
ner Eingabe die Schwierigkeiten, in Hamburg eine den
Studienbedingungen gerecht werdende Kinderbetreuung
zu finden. Pflichtveranstaltungen wirden nicht selten erst
um 21.00 Uhr enden. Hinzu k&men soldatische Verpflich-
tungen vor und nach Vorlesungsheginn. Selbst wenn man
einen der raren Plétze in einer Kinderkrippe bekomme,
reiche die volle Ausnutzung der dort bis 18.00 Uhr ange-
botenen Betreuung nicht aus. Zwar gebe es mittlerweile
seitens der Universitdt Bemiihungen, eine eigene Kinder-
tagesstétte einzurichten, diese verliefen aber schleppend,
wenn nicht sogar im Sande.

In seiner Stellungnahme betonte das Bundesministerium
der Verteidigung, dass die Bemihungen zur Verbesserung
der Kinderbetreuungssituation an der Universitdt der
Bundeswehr Hamburg zielgerichtet vorangetrieben wiir-
den. Es handele sich bei der betrieblichen Kinderbetreu-
ung alerdings um eine komplexe Materie, bei der die
Bundeswehr Neuland betrete. Daher miisse zunéchst ein
langfristig gesichertes Realisierungs- und Finanzierungs-
modell entwickelt werden, bevor eine Entscheidung Uber
eine Umsetzung getroffen werden kénne.
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Erstattung zusatzlicher Kinderbetreuungskosten

Eine alleinerziehende Stabsarztin mit Kindern im Alter
von zwei und vier Jahren, die im Rahmen ihrer Ausbil-
dung fur zwei Monate aus dem norddeutschen Raum nach
Minchen kommandiert worden war, beklagte die Nicht-
erstattung der fur die Betreuung der Kinder in Minchen
entstandenen Kosten in Héhe von 1 200 Euro. Sie fihrte
an, dass ihr diese zusétzlich entstanden seien, da sie we-
der den Kindergarten noch die Tagesmutter am Heimat-
standort fur zwei Monate habe kiindigen kdnnen. Auch
hierfir habe sie Kosten in Héhe von rund 1 200 Euro fir
die beiden Monate aufwenden mussen.

Schwanger schaft
Umgang mit einer schwangeren Soldatin

Ein Oberbootsmann (w) kritisierte, dass ihr Kompanie-
chef ihr das Betreten aller Dienstrdume wéahrend der
Schwangerschaft verboten habe. Er hatte befohlen, dass
sie als werdende Mutter Arbeitsrdume mit DV-Anlagen
aus Grunden des Schutzes vor elektromagnetischen
Strahlen nicht betreten dirfe. Stattdessen wurde ihr ein
Aufenthaltsraum zur Verfligung gestellt, wo sie nur noch
statistische Erhebungen durchfiihren sollte. Von Seiten
der Vorgesetzten wurde unterlassen, mit Verantwortlichen
des Standortsanitatszentrums zu sprechen. Dort hétten sie
erfahren, dass wahrend einer Schwangerschaft lediglich
Arbeiten in einem strahlen- und funkwellenbel asteten Be-
reich untersagt sind, nicht aber Tétigkeiten an einem
Bildschirmarbeitsplatz. Im Rahmen der Eingabebearbei-
tung ergab sich, dass die Mal3nahme zum einen aus einer
Ubertriebenen Sorge um die Schwangere heraus veran-
lasst worden war, und zum anderen in der Kompanie nur
geringe Kenntnisse Uber den richtigen Umgang mit
schwangeren Soldatinnen vorhanden waren. Aus diesem
Grunde wurde eine entsprechende Weiterbildung zum
Thema ,,Umgang mit und Einsatz von schwangeren Sol-
datinnen* durchgefhrt.

Schwanger schaftstest im Zusammenhang mit Impfungen

Eine Hauptgefreite bezweifelte die Rechtméldigkeit von
Schwangerschaftstests, die wahrend eines Impftermins
von einem die Impfung durchfiihrenden Arzt angeordnet
wurden. Die Ermittlungen ergaben, dass es firr eine gene-
relle Anordnung von Schwangerschaftstests vor einer
Impfung keine juristische oder fachliche Grundlage gibt.
Die Vorlage einer unterschriebenen Impfaufklérung ist
ausjuristischer Sicht ausreichend, um nachzuwei sen, dass
die Impfaufkl&rung — auch dariiber, dass die Impfung ge-
gebenenfalls einem ungeborenen Kind schaden kdnnte —
im erforderlichen Umfang geleistet wurde.

Vor zeitige Entlassung aus dem Wehr dienst

Im Zusammenhang mit dem verkirzten Wehrdienst
kommt es, wie die folgenden Beispiele zeigen, in letzter
Zeit haufig zu divergierenden Gerichtsentscheidungen.

Ablehnung des Erlasses einer einstweiligen Verfligung

Ein Kanonier, der zum 1. Juli 2010 zum Grundwehrdienst
einberufen worden war, beantragte im August 2010 seine
vorzeitige Entlassung zur Aufnahme eines Studiums. Er
hatte kurzfristig die Zusage fur einen Studienplatz erhal-
ten und brachte nun vor, ihm gehe ein ganzes Jahr seiner
L ebensplanung verloren, wenn er das Studium nicht im
Oktober 2010 aufnehmen kénne. Dieser Antrag wurde
von der Bundeswehr mit der Begriindung abgelehnt, dass
die Voraussetzungen fir die in § 29 Absatz 4 Nummer 1
Wehrpflichtgesetz geforderte besondere Hérte nicht gege-
ben seien. Mit seinem Antrag auf einstweiligen Rechts-
schutz blieb der Soldat erfolglos. In der Begrindung
flhrte das Verwaltungsgericht Karlsruhe an, dass ihn bei
voller Ableistung des Grundwehrdienstes keine unver-
haltnismélig hohe Belastung treffe. Sein Hinwels auf die
génzliche Abschaffung der Wehrpflicht sei ungeeignet,
eine besondere Harte zu begriinden, weil es sich lediglich
um politische Erwégungen handele, welche die Gesetzes-
lage gegenwartig unberihrt lieflen und deren Umsetzung
ungewiss sai.

\orzeitige Entlassung wegen einer besonderen
personlichen Harte

In einem ahnlich gelagerten Fall war der Antrag eines
Fliegers auf vorzeitige Entlassung zur Aufnahme eines
Studiums zum 1. Oktober 2010 durch den Dienstherrn
ebenfalls mangels Vorliegens einer besonderen personli-
chen Harte abgelehnt worden. Hier verpflichtete das um
einstweiligen Rechtsschutz angerufene Verwaltungsge-
richt Minster die Bundeswehr dagegen, den Petenten
zum 1. Oktober 2010 freizustellen und erkannte eine be-
sondere personliche Harte an. Dem stehe auch der Ein-
wand nicht entgegen, dass der Antragsteller die Situation
selbst herbeigefiihrt habe, indem er sich im Wissen um
seine Einberufung um einen Studienplatz beworben habe.

Beforderungen und L aufbahnwechsel
Fehler bei der Eingabe von Personaldaten

Im Falle eines Hauptfeldwebels fiihrte eine fehlerhafte
Eingabe in das Personalwirtschaftssystem durch eine Mit-
arbeiterin der Dienststelle des Petenten dazu, dass seine
Beforderungsreife zu frih terminiert wurde. Der Petent
riickte dadurch zu Unrecht auf den ersten Platz der Befor-
derungsreihenfolge zum Stabsfeldwebel. Der Fehler fiel
erst nach Versendung der Beftrderungsunterlagen an die
Dienststelle des Petenten auf. Die Stammdienststelle der
Bundeswehr (SDBw) liefd daraufhin die Beforderung
stoppen und forderte die Unterlagen zurtick. Bedauerli-
cherweise war der Petent bereits Uber seine bevorste-
hende Beférderung unterrichtet worden. Die eingeleitete
Uberpriifung ergab, dass der gleiche Fehler auch bei ei-
nem anderen Soldaten derselben Dienststelle aufgetreten
war. Die SDBw Uberpriifte daraufhin samtliche Beforde-
rungsrei henfolgen.

Zur Vermeidung solcher Fehler wurden die Personalfeld-
webel der SDBw angewiesen, entsprechende Datenfel der
kinftig vor Einleitung der Beférderung zu prifen.
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Negative Auswirkung der Ausbildung auf die
Beforderung

In einer Eingabe beklagte ein Soldat auf Zeit im Dienst-
grad Oberfeldwebel aus dem Bereich der Luftwaffe Nach-
teile bei der Beférderung zum Hauptfeldwebel aufgrund
seiner langwierigen Ausbildung, wéhrend der er nicht plan-
maRig beurteilt wurde. Die Uberprifung ergab, dass der
Petent nach der bis zum 31. Mé&rz 2008 guiltigen Erlass-
lage auch ohne planméaflige Beurteilung in einer geson-
derten Befdrderungsreihenfolge, die anhand der Ab-
schlussnote des Feldwebellehrgangs gebildet wurde, fir
eine Beforderung zum Hauptfeldwebel mitbetrachtet
wurde. Mit Anderung der Erlasslage zum 1. April 2008
fiel diese gesonderte Reihung bei der Beférderung zum
Hauptfeldwebel weg. Stattdessen werden nunmehr ale
Oberfeldwebel einheitlich gereiht. Weil dem Petenten ne-
ben den wenigen zu erreichenden Punkten fir die Teil-
nahme an Besonderen Auslandsverwendungen die ent-
scheidenden Punkte fur planmélBige Beurteilungen
fehlen, steht er zwangdlaufig in der Reihenfolge weit hin-
ten. Der Petent, der seine erste planméfdige Beurteilung
zum 30. September 2008 erhielt, konnte sich weder in der
friheren gesonderten Reihung noch in der spéteren ein-
heitlichen Reihung so platzieren, dass eine Beftrderung
zum Hauptfeldwebel moéglich gewesen wére. Die plan-
maldige Beurteilung des Petenten zum 30. September
2009, welche nach der glltigen Erlasslage erstmal's sechs
Monate nach Vorlagetermin fir die Reihenfolgenbildung
berlicksichtigt wird, war fur den Petenten aufgrund seines
letztmdglichen Befdrderungstermins zum 1. Januar 2010
ohne Bedeutung, sodass eine Beftérderung zum Haupt-
feldwebel wahrend der aktiven Dienstzeit nicht mehr
moglich war.

Zwar entspricht dieses Ergebnis der gultigen Erlasslage,
dennoch muss festgestellt werden, dass sich die lange
Aushildungszeit fur den Petenten letztlich nachteilig aus-
gewirkt hat. Im Hinblick auf die zukiinftigen Herausfor-
derungen im Bereich der Personalgewinnung wegen des
demografischen Wandels sowie der bevorstehenden Um-
strukturierung der Bundeswehr stellt sich die Frage, ob
diese Erlasslage nicht gedndert werden sollte, da sonst
derjenige, der sich fur einen umfangreichen Ausbildungs-
gang bei der Bundeswehr als Soldat auf Zeit verpflichtet,
Gefahr lauft, geringere Chancen auf eine Befdrderung
zum Hauptfeldwebel zu haben, was der Attraktivitét ins-
gesamt abtréglich ware.

Verlust von Antragsunterlagen

Ein Stabsunteroffizier beklagte sich, dass sein Antrag
vom September 2009 auf Wechsel in die Feldwebellauf-
bahn nicht bearbeitet worden sei. Im Zuge der Uberprii-
fung ergab sich, dass der Antrag nicht mehr auffindbar
war. Um dem Petenten dennoch einen Laufbahnwechsel
zu ermdglichen, wurde er gebeten, schnellstmoglich ei-
nen neuen Antrag zu stellen. Im Rahmen der Bearbeitung
des erneut gestellten Antrages wurde sodann festgestellt,
dass der Petent nicht mehr Uber die erforderliche Rest-
dienstzeit verfiigte und der Laufbahnwechsel abgelehnt.
Infolge einer Nachfrage beim Bundesministerium der

Verteidigung, ob bei ordnungsgemél3er Bearbeitung des
Antrages vom September 2009 die Restdienstzeit des Sol-
daten noch ausgereicht hétte und ein Laufbahnwechsel
moglich gewesen wére, wurde dem Petenten unter Ver-
langerung der Dienstzeit ein Wechsel in die Feldwebel-
laufbahn ermoglicht.

Unter bliebene Kenntnisnahme einer E-Mail

Sechs Obergefreite einer Einheit beanstandeten ihre
—trotz einer Dienstzeit von mehr as zwolf Monaten —
bislang ausgebliebene Beforderung zum Hauptgefreiten.
Die Uberprifung der Angelegenheit ergab, dass die Zu-
weisung der Planstellen rechtzeitig mit Schreiben der Bri-
gade per E-Mail erfolgt war. Damit wére eine zeitge-
rechte Beforderung moglich gewesen. Da die jeweiligen
E-Mails der Brigade ungetffnet gelscht wurden, unter-
blieb die Eingabe der zugewiesenen Planstellen in den
Datenbestand, sodass auch keine Befdrderung erfolgte.
Bei sorgfaltiger Uberwachung der Planstellenanforderung
hétten dem Personal des Bataillons die noch ausstehenden
Beforderungen auffallen missen.

Die Soldaten wurden zu Hauptgefreiten beftrdert und die
Schadlosstellung der Petenten eingeleitet.

Mangel in der sanitatsdienstlichen Ver sorgung
Unzureichende Diagnostik und Therapie

Ein Soldat beklagte sich dartiber, wéhrend seines Einsat-
zes an Bord einer Fregatte Uber mehrere Monate trotz an-
haltender Symptome (Schmerzen, Erbrechen verbunden
mit erheblichem Gewichtsverlust, angeschwollene Beine)
keine verniinftige Diagnostik und Therapie erhalten zu
haben. So habe er die gesamte Bordzeit mit erheblichen
Schmerzen und der Ungewissheit Uber seinen Gesund-
heitszustand durchstehen miissen. Eine mehrfach in Aus-
sicht gestellte Vorstellung bei einem Arzt in einem Hafen
beziehungsweise seine Rickfiihrung nach Deutschland
sei nicht erfolgt. Er habe lediglich Schmerztabletten, Me-
dikamente zur Muskelentspannung sowie Infusionen zur
Flissigkeitsaufnahme bekommen. Erst im Bundeswehr-
krankenhaus Westerstede seien ein Karzinom mit Metas-
tasierung und eine akute Iebensbedrohliche Thrombose
festgestellt worden. Der Soldat musste mehrfach notope-
riert werden und befindet sich in chemotherapeutischer
Behandlung. Die bisherigen Ermittlungsergebnisse haben
die Vorwirfe des Petenten bestdtigt. Durch schwerwie-
gende Versdumnisse der fir den Petenten zustéandigen
Schiffsarztin wurde die Tumorerkrankung nicht rechtzei-
tig erkannt und demzufolge nicht mit der gebotenen Sorg-
falt behandelt. Aufgrund dieses Versdumnisses wurde das
Vertrauensverhdltnis zu dem Petenten zerstort. Eine frih-
zeitige umfassende Aufklérung hétte dem Petenten zu-
mindest die monatelange Ungewissheit Uber seinen Ge-
sundheitszustand und das Geflihl der Hilflosigkeit infolge
der nicht erfahrenen Fursorge erspart, das ihn zusétzlich
traumatisiert hat. Es stellt sich hier auf3erdem die Frage,
ob die Kontrollmechanismen durch die militérischen Vor-
gesetzten gegriffen haben. Die Ermittlungen dazu sind
noch nicht abgeschlossen. Aufgrund der Erkrankung
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wurde eine Wehrdienstbeschadigung anerkannt, wobei
dem Soldaten ein Schadigungsgrad von 100 Prozent zuer-
kannt wurde. Auf3erdem wird geprift, ob dem Petenten
zusétzlich ein Anspruch auf eine Schwerstbeschédigten-
zulage nach dem Bundesversorgungsgesetz zusteht. Da-
riber hinaus hat der Bundesminister der Verteidigung da-
flr Sorge getragen, dass dem Soldaten ein Schadenersatz
von 50 000 Euro gewahrt wird und versichert, dass er sich
personlich tber den weiteren Fortgang informieren |&asst,
um die schicksalhaften Folgen fir den Soldaten soweit
wie moglich ertréglich zu machen.

Unzureichende Anamnese

Ein Soldat bemangelte, dass er im Bundeswehrkranken-
haus Hamburg trotz mindlich und schriftlich Gbermittel-
ter Verdachtsdiagnose durch den Uberweisenden Arzt
nicht auf Lungenembolie oder Lungenentziindung unter-
sucht, sondern mit der Diagnose Bronchitis entlassen
worden sei. Drel Tage spéter wurde er nach akuter Atem-
not in ein anderes Krankenhaus eingeliefert, wo man eine
beidseitige Lungenembolie sowie eine aufgesetzte Lun-
genentziindung diagnostizierte.

Die Ermittlungen ergaben eine mangelhafte Anamne-
seerhebung und Dokumentation in der Notaufnahme.
Trotz dokumentierter einweisender Verdachtsdiagnose er-
folgte keine weiterfihrende Diagnostik und der rich-
tungsweisende Laborbefund ging erst nach Entlassung
des Patienten bei dem untersuchenden Arzt ein. Hétten
weitere Untersuchungen stattgefunden, so hétte die Dia-
gnose einer Lungenembolie wahrscheinlich bereits im
Bundeswehrkrankenhaus Hamburg gestellt werden kon-
nen. Der Krankheitsverlauf wurde fir eineinterne Weiter-
bildung und Schulung der Arzte der Inneren Abteilung
des Krankenhauses genutzt, um zukinftig ahnliche Ver-
[&ufe zu verhindern.

Mangel der Realversorgung in den Sanitatseinrichtungen

Ein Petent beklagte die Nichtbearbeitung seines Antrages
auf Teilnahme an einer Praventivkur. Die Ermittlungen
bestétigten das Vorbringen. Durch die starke Personal-
fluktuation im Bereich der Heilflirsorge wurde der Antrag
nicht zeitgerecht bearbeitet. Aufgrund des dadurch ent-
standenen erheblichen zeitlichen Abstandes zum Einsatz-
ende konnte nach den geltenden Regelungen dem Peten-
ten die Kur nicht mehr genehmigt werden. Im Rahmen
der Fachaufsicht wurde eine Weiterbildung fur die zu-
standigen Sachbearbeiter sowie die Uberwachung der Be-
arbeitung der Kurantrge angewiesen.

Personalmangel im Sanitétsdienst

Ein Soldat beklagte sich dariiber, dass die &rztliche Ver-
sorgung am Standort Leer, die durch die Sanitétsstaffel
Leer sichergestellt wird, aufgrund von Persona mangel
und einer starken Personalfluktuation auch bei den Ver-
tragsérzten sehr zu wiinschen Ubrig lasse. Wegen des héau-
figen Arztewechsels sei es nicht moglich, eine Vertrau-
ensbasis zu einem Arzt aufzubauen.

In seiner Stellungnahme bewertete das Bundesministe-
rium der Verteidigung die Situation der truppenérztlichen
Versorgung am Standort Leer as ,derzeit schwierig”.
Zwar seien am Sanitdtszentrum Wittmund, dem die Sani-
tétsstaffel Leer truppen- und fachdienstlich unterstellt ist,
in der STAN (Stérke- und Ausristungsnachweis) ausrei-
chend Dienstposten ausgebracht, diese jedoch nicht durch-
gehend besetzt. Zum Zeitpunkt der Eingabe waren drei der
funf Truppenarzt-/Ergénzungsdienstposten vakant. Wei-
tere Einschrénkungen bestanden aufgrund von Teilzeitbe-
schaftigung sowie eingeschrankter Einsetzbarkeit wegen
Schwangerschaft. Das Bundesministerium der Verteidi-
gung stellte eine deutliche Entspannung der Personal situ-
ation durch baldige Zuversetzung von zwei Sanitétsoffi-
zieren in Aussicht. Im Ubrigen sah es die vermehrte
Beauftragung von Vertragsérzten, trotz Verstéandnissesins-
besondere fiir Patienten mit chronischen beziehungsweise
schwerwiegenden Erkrankungen, denen aufgrund regel-
mafiger Arztbesuche an einem kontinuierlichen Arzt-Pa-
tienten-Verhéltnis gelegen ist, as gebotene Mal3nahme,
um bei personellen Engpéssen eine flachendeckende trup-
penérztliche Versorgung im Grundbetrieb aufrecht erhal-
ten zu kénnen.

PTBS

Ein Soldat beklagte sich mehrfach tiber die Dauer der Be-
arbeitung eines Antrags auf Genehmigung einer Lang-
zeitpsychotherapie, die ihm aufgrund von Schwierigkei-
ten, sich nach einem fiinfmonatigen Auslandseinsatz in
Afghanistan wieder im Alltag zurechtzufinden, von der
Abteilung Psychiatrie und Psychotherapie des Bundes-
wehrkrankenhauses Hamburg empfohlen wurde.

Die Ermittlungen ergaben, dass der beim zustandigen Sa-
nitatszentrum eingereichte Antrag von dem behandelnden
Vertragsarzt nicht weiter bearbeitet worden war. Erst auf-
grund der Eingabe konnte der Vorgang vorangetrieben
und dem Petenten die zeitnahe Therapiegenehmigung
durch das Sanitdtsamt der Bundeswehr in Aussicht ge-
stellt werden.

Spéter beklagte sich der Petent dartiber, dass er die Ge-
nehmigung immer noch nicht erhalten habe und mit Ab-
lauf seiner Dienstzeit ohne Therapie aus der Bundeswehr
entlassen werde. Im Rahmen der erneuten Ermittiungen
wurden weitere unndtige Bearbeitungsverzdgerungen
festgestellt.

AuRerdem ergab sich, dass der Petent bei seiner Entlas-
sungsuntersuchung keine psychischen Beschwerden an-
gegeben und keinen Antrag auf Wehrdienstbeschadigung
gestellt hatte. Zur Sicherstellung seiner Behandlung
wurde im Rahmen der Eingabebearbeitung veranlasst,
dass der Petent einen Antrag auf Weitergewéhrung der
unentgeltlichen truppenérztlichen Versorgung und einen
Wehrdienstbeschadigungsantrag stellte. Der Petent erhielt
daraufhin einen Bundesversorgungsschein, mit dem die
K osteniibernahme fir die Psychotherapie Uber die zustén-
dige gesetzliche Krankenkasse fur die Dauer von drei
Jahren abgesichert wurde. Dabei ergab sich das weitere
Problem, dass die K rankenkasse die Ubernahme der Kos-
ten fr die Behandlung durch die vom Petenten gewahite



Drucksache 17/4400

—36-—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Therapeutin, die mit ihm bereits funf probatorische Sit-
zungen durchgefhrt hatte, nicht Gbernehmen wollte, weil
sie Uber keine Kassenzulassung verfugte. Mit Hilfe des
Leiters des Sanitétszentrums konnte fiir den Petenten ein
neuer Therapeut mit Kassenzulassung gewonnen werden.

Dieser Fall zeigt deutlich, mit welchen vor alem organi-
satorischen Schwierigkeiten Soldaten mit einer psychi-
schen Erkrankung nach einem Auslandseinsatz konfron-
tiert werden kdnnen, die eine zeitnahe Hilfe behindern. Es
darf nicht sein, dass es mehr als ein Jahr dauert, bis eine
notwendige Psychotherapie begonnen werden kann.

Infrastruktur
Schimmel befall

Ein Rekrut einer in der Henne-Kaserne in Erfurt unterge-
brachten Grundausbildungseinheit beklagte zunehmen-
den Schimmelbefall in den Unterklnften, der trotz meh-
rerer Meldungen wahrend der gesamten Grundausbildung
nicht beseitigt worden sei.

Die Uberpriifung bestétigte das Vorbringen. Zwar waren
die zu Schimmelbildung fuhrenden baulichen Mangel be-
kannt und entsprechende Grundsanierungsmal3nahmen
eingeplant, die Beseitigung des Schimmelbefalls unter-
blieb aber aufgrund von Fehleinschdtzungen und Hand-
lungsunsicherheiten der militérischen Vorgesetzten und
des zustéandigen Bundeswehr-Dienstleistungszentrums.
Erst die Eingabe fihrte zu durchgreifenden Sanierungs-
mal3nahmen, die die nicht auszuschlief3ende gesundheitli-
che Gefahrdung der Soldaten beendeten.

ZurUckstellung einer Mangelbeseitigung unter Hinwels
auf eine geplante Grundsanierung

Ein Angehtriger eines Ausbildungs- und Unterstiit-
zungsverbandes wies auf den desolaten Zustand vieler
Unterkiinfte in der Rhdn-Kaserne in Wildflecken hin, die
seit Jahren bekannt, aber nicht abgestellt worden seien.
Das Bundesministerium der Verteidigung bestétigte die
Mangel weitgehend und wies darauf hin, dass ein Teil
der beanstandeten Unterkunftsbereiche bereits aus der
Nutzung genommen worden und eine stufenweise
Grundsanierung der veralteten und abgenutzten Ge-
baude vorgesehen sei. Bis dahin kénnten nur die drin-
gendsten Instandsetzungsarbeiten durchgefiihrt werden.
Eine solche Verfahrensweise erscheint nur akzeptabel,
wenn eine zeitnahe Abarbeitung der Sanierungsplane er-
wartet werden kann. Erfahrungen bei entsprechenden Sa-
nierungsmal3nahmen mit oft jahrelangen Verzégerungen
lassen daran zweifeln.

UKV-Zusage/Trennungsgeld

Ein junger Soldat beanstandete, dass anlésslich seiner
Versetzung im Dezember 2006 Ubersehen worden sei,
dass er as Verheirateter Uber einen eigenen, bereits aner-
kannten Hausstand verfugt habe, sodass ihm fé schlicher-
weise die Umzugskostenzusage erteilt worden sei mit der
Folge, keinen Trennungsgeldanspruch zu erlangen. Auf-

grund seiner rechtlichen Unerfahrenheit habe er dies so
akzeptiert und erst, als er Jahre spéter durch einen Kame-
raden Uber die Rechtslage aufgeklart worden sei, nach-
traglich Trennungsgeldantrége gestellt. Diese seien we-
gen Verfristung abgelehnt worden.

Wie in einer Reihe vergleichbarer Eingaben ist dem Sol-
daten zum Verhangnis geworden, dass er die Versetzungs-
verfligung nicht sorgféltig auf mdgliche Mangel Uber-
pruft, sondern auf deren Richtigkeit vertraut hat, sodass
mangels eingelegter Rechtsbehelfe die Verfligung rechts-
kréftig geworden ist. Dies hat zur Folge, dass die Verwal-
tung auch an einer fehlerhaften Verfiigung festhalten und
deren Korrektur ablehnen kann; selbst bei einer riickwir-
kenden Anderung der Versetzungsverfiigung ist héufig
—wie im Falle des Petenten — der Trennungsgel danspruch
wegen der einjahrigen Antragsfrist inzwischen verjahrt.
Rechtlich ist dieses Vorgehen zwar nicht zu beanstanden,
fur die Betroffenen bleibt es aber schwer verstandlich,
dass sie durch die Fehler der Verwaltung teils erhebliche
EinbulBen erleiden. Durch Intervention des Wehrbeauf-
tragten konnte zumindest erreicht werden, dass seit 2007
die Versetzungsverfiigungen so gestaltet sind, dass die
Soldaten eventuelle Fehler, zum Beispiel bei der Berlick-
sichtigung eines eigenen Hausstandes, leichter erkennen
kénnen; auch werden sie jetzt deutlich auf weitere Bera-
tungsmdglichkeiten hingewiesen.

Kritik an der Ausstattung des Sozialdienstes der
Bundeswehr

Eine Soldatin, die sich in ihrer Schwangerschaft hilfesu-
chend an den Sozialdienst der Bundeswehr wandte, be-
mangelte, dass die zusténdige Mitarbeiterin nicht ausrei-
chend Zeit fir sie gehabt habe. Gleichzeitig hob sie
ausdriicklich hervor, Grund dafir sei die aus ihrer Sicht
unzumutbare personelle Situation des Sozialdienstes. Die
Uberprifung bestétigte den Vorwurf im Wesentlichen.
Das Bundesministerium der Verteidigung wies darauf
hin, dass der Umfang der durch den Sozialdienst zu erle-
digenden Aufgaben stetig gewachsen sei. Insbesondere
der Bedarf an sozialdienstlicher Betreuung von Bundes-
wehrangehdrigen und deren Familien in der Einsatznach-
bereitung habe stark zugenommen. Diese Tendenz werde
sich mit steigender Intensitét der Einsédtze fortsetzen. Da
neben seien Aufgaben im Rahmen des Entlassungsma:
nagements in den Bundeswehrkrankenhdusern hinzuge-
kommen. Diese Verdnderungen machten eine Anpassung
der Personalbemessungsgrundlagen erforderlich. Zur
Stérkung des Sozialdienstes aufgrund des festgestellten
Mehrbedarfs wurde die Einrichtung weiterer 36 Dienst-
posten noch vor Abschluss der Organisationsiberprifung
fur notwendig gehalten. So wurde auch beim betroffenen
Soziadienst ein zusétzlicher Dienstposten eingerichtet.

17  Aktualisierung zum Jahresbericht 2009

Im Jahresbericht 2009 wurde der Fall eines Oberst ge-
schildert, dem im Zusammenhang mit seinem Einsatz in
Afghanistan verschiedene Verstol3e im Fuhrungsverhalten
vorgeworfen wurden. Der Soldat wurde vorzeitig aus
dem Einsatz abgel 6st. In dem gegen den Soldaten einge-
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leiteten disziplinargerichtlichen Verfahren stellte das
Truppendienstgericht Siid mit Urteil vom April 2010 fest,
dass der Soldat vom Vorwurf einer Dienstpflichtverlet-
zung im Hinblick auf die im Jahresbericht erwéhnte Fahrt
in einem ungeschiitzten Bus freizustellen sei. Im Ubrigen
verurteilte es den Soldaten wegen verschiedener, zum

Teil schwerwiegender Dienstpflichtverletzungen. Gegen
das Urteil hat der Soldat Berufung eingelegt.

Hellmut Konigshaus
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18.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben

des Wehrbeauftragten und zum
Petitionsrecht der Soldatinnen
und Soldaten
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beauftragten des Deutschen Bundestages .. .. .. 43

Auszug ausdem Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. | S. 1),
zuletzt geAndert durch Gesetz vom 21. Juli 2010
(BGBI. | S. 944)

Artikel 17

Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-

schwerden an die zustdndigen Stellen und an die Volks-
vertretung zu wenden.

Artikel 17a
Einschrankung der Grundrechte in besonderen Fallen

(1) Gesetze tber Wehrdienst und Ersatzdienst kénnen
bestimmen, dass fir die Angehérigen der Streitkréfte und
desErsatzdiensteswahrend der Zeit desWehr- oder Ersatz-
dienstesdas Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift und
Bild frei zu &uflern und zu verbreiten (Artikel 5Abs. 1 Satz 1
erster Halbsatz), das Grundrecht der Versammlungsfrei-
heit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit
es das Recht gewéhrt, Bitten oder Beschwerden in Ge-
meinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrankt wer-
den.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschliefdlich des
Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kénnen bestim-
men, dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11)
und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13) ein-
geschrankt werden.

Artikel 45b

Wehrbeauftragter

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bei der Auslbung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages be-
rufen. Das Néahere regelt ein Bundesgesetz.
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Gesetz Uiber den Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes— WBeauftrG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677),
zuletzt geAndert durch Artikel 15 Absatz 68
Dienstrechtsneuor dnungsgesetz
vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parla
mentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorgénge tétig. Eine Weisung kann nur erteilt
werden, wenn der Verteidigungsausschuss den Vorgang
nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der
Wehrbeauftragte kann bei dem Verteidigungsausschuss
um eine Weisung zur Priifung bestimmter VVorgange nach-
suchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméaiem
Ermessen aufgrund eigener Entscheidung tétig, wennihm
bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mit-
teilung von Mitgliedern des Bundestages, durch Eingaben
nach § 7 oder auf andere Weise Umstédnde bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten
oder der Grundsétze der | nneren Fiihrung schlief3en lassen.
Ein Té&tigwerden des Wehrbeauftragten nach Satz 1 unter-
bleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vorgang
zum Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fir das Kalender-
jahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).

(2) Erkannjederzeit dem Bundestag oder dem Vertei-
digungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so
hat er Gber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen ei-
nen Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfillung der ihm tbertra-
genen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und al-
len diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte
kdnnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entschei-
dung uber die Verweigerung trifft der Bundesminister
der Verteidigung selber oder sein standiger Stellvertre-

ter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsausschuss
zu vertreten. Aufgrund einer Weisung nach 81 Abs. 2
und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des Einsen-
ders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte
berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
sténdige anzuhdren. Diese erhalten eine Entschéadi-
gung oder Vergiitung nach dem Justizvergiitungs- und
-entschadigungsgesetz.

2. Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Re-
gelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fur die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zusténdigen Stelle
zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stabe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.
Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschlief3-
lich persdnlich zu. Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1
finden entsprechende Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zusam-
menfassende Berichte Uber die Austibung der Diszipli-
nargewalt in den Streitkréften und von den zusténdi-
gen Bundes- und Landesbehorden statistische Berichte
Uber die Austibung der Strafrechtspflege anfordern,
soweit dadurch die Streitkréfte oder ihre Soldaten be-
ruhrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen
Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwohnen,
auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist. Er
hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter und
der Vertreter der Einleitungsbehérde das Recht, die Ak-
ten einzusehen. Die Befugnisaus Satz 1 steht ihm auch
in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach der Wehr-
disziplinarordnung und der Wehrbeschwerdeordnung
vor den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor
den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit, die mit
seinem Aufgabenbereich zusammenhangen, zu; in die-
sen Verfahren hat er das Recht zur Akteneinsicht wie
ein Verfahrensbeteiligter.

84
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der
Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehr-
beauftragten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Er-
hebungen Amtshilfe zu leisten.

§5

Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss
konnen allgemeine Richtlinien fur die Arbeit des Wehrbe-
auftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 —von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kon-
nen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten ver-
langen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftrag-
ten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des
Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemaldregelt
oder benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe t&
tig, so steht esin seinem Ermessen, die Tatsache der Ein-
gabe und den Namen des Einsenders bekannt zu geben.
Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsen-
der es winscht und der Erflllung des Wunsches keine
Rechtspflichten entgegenstehen.

§10
Ver schwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung
seines Amtsverhaltnisses verpflichtet, Uber die ihm amt-
lich bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwie-
genheit zu bewahren. Dies gilt nicht fir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder Uber Tatsachen, die offenkun-
dig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedurfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht
mehr im Amt ist, Uber solche Angelegenheiten ohne Ge-
nehmigung weder vor Gericht noch auf3ergerichtlich aus-
sagen oder Erkldrungen abgeben. Die Genehmigung er-
teilt der Président des Bundestages im Einvernehmen mit
dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die
Erfullung &ffentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden oder
erheblich erschweren wiirde.

(4) Unberihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bel Gefdhrdung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung fir deren Erhaltung
einzutreten.

§11
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes-
und L &nderbehoérden

Die Justiz- und Verwaltungsbehérden des Bundes und
der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten tiber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der &ffentli-
chen Klage, die Anordnung der Untersuchung im Diszi-
plinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu un-
terrichten, wenn einer dieser Behérden die Vorgdnge vom
Wehrbeauftragten zugel eitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wahit in geheimer Wahl mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vorschlagsbe-
rechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktionen
und so viele Abgeordnete, wie nach der Geschéftsordnung
der Stérke einer Fraktion entsprechen. Eine Aussprache
findet nicht statt.

§14

Wahlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehr dienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wéhlbar, der/die das Wahirecht zum Bundestag besitzt
und das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert funf Jahre.
Wiederwahl ist zuléssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb ge-
richteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden K drperschaft des Bundes oder eines Lan-
des angehdren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtslber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grund-
gesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fir die Dauer seines Am-
tes vom Wehrdienst befreit.

8§15

Rechtsstellung des Wehr beauftragten;
Beginn und Beendigung des Amtsverhaltnisses

1) Der Wehrbeauftragte steht nach Maf3gabe dieses
Gesetzes in einem oOffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis.
Der Président des Bundestages ernennt den Gewahlten.

(2) Das Amtsverhdltnis beginnt mit der Aushandi-
gung der Urkunde Uber die Ernennung oder, falls der Eid
vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidi-

gung.
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(3) Das Amtsverhdtnis endet aul3er durch Ablauf der
Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidi-
gungsausschusses seinen Prasidenten beauftragen, den
Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf
der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundes-
tages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlas-
sung verlangen. Der Président des Bundestages spricht
die Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragten; L eitender Beamter;
Beschéftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bun-
destag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbeauf-
tragten fur die Erflllung seiner Aufgaben beigegeben.
Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbe-
amte nach 8§ 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. |
S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert durch § 27 des Gesetzes
vom 26. Juni 1981 (BGBI. | S. 553). Der Wehrbeauftragte
ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fur die Erfullung sei-
ner Aufgaben zur Verfigung zu stellende notwendige
Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bun-
destages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

8§17
Vertretung des Wehr beauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehr-
beauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4 bei
Verhinderung und nach Beendigung des Amtsverhéltnis-
ses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des Amtsver-
héltnisses eines Nachfolgers wahr. 8 5 Abs. 2 findet ent-
sprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte léanger als drei Monate
verhindert, sein Amt auszuiben, oder sind nach Beendi-
gung des Amtsverhdltnisses des Wehrbeauftragten mehr

as drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhélt-
nis eines Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidi-
gungsausschuss den Leitenden Beamten erméchtigen, das
Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Ka-
lendermonats an, in dem das Amtsverhdtnis beginnt, bis
zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsver-
haltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben aund
b des Bundesministergesetzes sind mit der Mal3gabe ent-
sprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der
Ortszuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des
Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die Amts-
beziige werden monatlich im Voraus gezahit.

(2) Im Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die
8§ 13 bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes ent-
sprechend angewandt mit der Mal3gabe, dass an die Stelle
der zweijahrigen Amtszeit (8§ 15 Abs. 1 des Bundesminis-
tergesetzes) eine funfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt for
einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit, der zum
Wehrbeauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit
der Mal3gabe, dass fur Soldaten auf Zeit bei Anwendung
des § 18 Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle
des Eintritts in den Ruhestand die Beendigung des
Dienstverhaltnisses tritt.

(3) DieVorschriften des Bundesreisekostengesetzesin
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. | S. 1621), zuletzt geéndert durch die Verord-
nung vom 31. Mai 1979 (BGBI. | S. 618), der héchsten
Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. | S. 1628), zuletzt gedndert durch Artikel VI
des Gesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3716),
fir die infolge der Ernennung und Beendigung des Amts-
verhdtnisses erforderlich werdenden Umzlige sind ent-
sprechend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§20
(Inkrafttreten)
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Auszug aus der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestagesin der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1980 (BGBI. | S. 1237), zuletzt geandert
laut Bekanntmachung vom 16. Juli 2010
(BGBI. | S.1041f.)

§113
Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten
Stimmzetteln (8 49).
§114

Berichte des Wehr beauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten tberweist der
Prasident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder finf vom Hundert der Mitglieder des

Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu set-
zen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Président erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache Uber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden
funf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den
Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden funf vom Hundert der Mitglieder des
Deutschen Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.

Verfahrensgrundséatze fur die Zusammenar beit
zwischen dem Petitionsausschuss und dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages

. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauf-
tragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem
Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Ange-
legenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig
wird.

. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsaus-
schuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-
genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Peti-
tion vorliegt.

. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte
sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsétzlich
zunéchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet. Wird der
Petitionsausschuss tétig, so teilt er dies dem Wehrbe-
auftragten mit. Der Wehrbeauftragte und der Petitions-
ausschuss unterrichten sich regelmaliig schriftlich von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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18.2 Erlass Truppe und Wehrbeauftragter
— Neufassung —
VMBI 2001 Nr. 7 S. 149

A.

Verfassungsrechtliche Sellung
des Wehrbeauftragten

1

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der Grund-
rechte der Soldaten und zur Uberwachung der Einhaltung
der Grundsétze der Inneren Fihrung den Wehrbeauftrag-
ten a's sein Hilfsorgan bel der Auslibung der parlamenta-
rischen Kontrolle.

Auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Vertei-
digungsausschusses des Deutschen Bundestages kann der
Wehrbeauftragte auch mit der Prifung von Vorgéngen be-
auftragt werden, die weder dem Schutz der Grundrechte
noch der Uberwachung der Einhaltung der Grundsitze der
Inneren Fuhrung dienen. Das Né&here bestimmt das Gesetz
Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45 b des Grundgesetzes — WBeauftrG)
in der ab 24. Juni 1982 geltenden Fassung der Bekanntma-
chung vom 16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677 und VMBI.
S. 193).

B.

Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten

2.
Der Wehrbeauftragte wird tétig

— auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Ver-
teidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-
gange,

— nach pflichtgemalZem Ermessen aufgrund eigener Ent-
scheidung, wenn ihm Umsténde bekannt werden, die
auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsétze der Inneren Fiihrung schlief3en lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erfillung seiner Aufgaben
die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von alen dem Bundesministerium der Vertei-
digung (BMVg) unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte kdnnen nur verweigert werden, soweit zwin-
gende Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
sténdige anhdren, wenn er auf Weisung des Deutschen
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prifung bestimmter Vorgange tétig wird und bei Ein-
gaben, denen eine Beschwerde zugrunde liegt.

¢) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stébe, Dienststel-
len und Behdrden der Bundeswehr und ihre Einrichtun-
gen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Das

Besuchsrecht ist dem Wehrbeauftragten personlich
vorbehalten. Dieses Recht steht nach Ermachtigung
durch den Verteidigungsausschuss auch dem L eitenden
Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses Rechts kann nur
verweigert werden, soweit zwingende Geheimhal-
tungsgriinde entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der Wehr-
dienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbereich zu-
sammenhangen, beiwohnen; in diesen Verfahren hat er
das Recht zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbetei-
ligter.

€) Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Re-
gelung der Angelegenheiten geben.

f) Er kann einen Vorgang der fur die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zusténdigen Stelle
zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3 Buch-
stabe ¢ kénnen die Befugnisse des Wehrbeauftragten auch
von seinen Mitarbeitern wahrgenommen werden. Infor-
mationsbesuche der Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

C.
Verfahrensregelung
4,

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu
bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist der
Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabsténden Uber
den Stand der Angelegenheit durch die Dienststelle zu
unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des Wehr-
beauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht Zweifel be-
stehen, ob

— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechtsver-
letzung oder einen Verstold gegen die Grundsétze der
Inneren Fihrung schlief3en 18sst oder ob eine Weisung
des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungs-
ausschusses des Deutschen Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen ent-
gegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch entge-
genstehen,

ist unverziglich die Entscheidung des BMV g einzuholen.
Der Wehrbeauftragte ist hiertiber zu unterrichten.

5.

Fir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten tbersand-
ten Ersuchen gilt Folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehdriger der Bun-
deswehr personlich angeschrieben, hat dieser selbst zu
antworten.
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b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienststelle,
soist der Leiter der Dienststelle fur die Beantwortung
des Ersuchens verantwortlich; die abschlief3ende Stel-
lungnahme hat er selbst zu zeichnen. Die Untersu-
chungen flhrt der jeweils zusténdige Disziplinarvor-
gesetzte durch. Festgestellte Mangel sind abzustellen.

¢) Werden Ubergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellung-
nahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberpri-
fung des Sachverhalts und Ubersenden deren Ergebnis
zusammen mit der eigenen Stellungnahme an den
Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehtrden von Division an aufwérts und
entsprechende Dienststellen legen dem BMV g bei An-
gelegenheiten von grundsétzlicher oder weit reichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgangen nach Ab-
gang auf dem Dienstweg vor.

€) Darlber hinaus sind dem BMVg alle von Dienststel-
len der Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgéngen nach Ab-
gang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder offentliche Be-
deutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Verfahren
oder ein Strafverfahren eingeleitet oder zu erwarten
ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Einga-
ben an den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte
oder &rztlichen Gutachter von ihrer &rztlichen Schwei-
gepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel aus-
schliefdlich auf deren Stellungnahmen unmittelbar ge-
genuber dem Wehrbeauftragten.

M ehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie die-
sen beigefligte Anlagen, die anderen Dienststellen
—einschliefllich des BMVg — auf dem Dienstweg vor-
zulegen sind, durfen daher in der Regel keine Tatsa-
chen oder Wertungen enthalten, die der arztlichen
Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnah-
men sind gegebenenfalls so abzufassen, dass die der
arztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen
in einer besonderen Anlage zusammengefasst und nur
dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Original-
schreiben Ubersandt werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stel-
lungnahmen, haben alle Beteiligten auch untereinander
die Pflicht zur Verschwiegenheit geméR § 14 Soldaten-
gesetz! zu beachten, soweit es nicht die unmittelbare
Bearbeitung der Eingabe betrifft. Den Vorgang zur Be-
lehrung auszuwerten, ist erst nach Abschluss des Ver-
fahrens zuléssig. Die Namen der Beteiligten dirfen
hierbel nicht bekannt gegeben werden.

1 VMBI 2001 S. 72

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusammen-
hang al's abgeschlossen zu betrachten, wenn zwei Mo-
nate nach Abgabe der Stellungnahme keine Riickaul3e-
rung des Wehrbeauftragten mehr eingeht. Teilt der
Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so
ist dies mit dem Ergebnis seiner Prifung den beteilig-
ten Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen
Personen bekannt zu geben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen zur
Stellungnahme Ubersendet, dirfen grundsétzlich nicht
in Beschwerden nach den Bestimmungen der Wehrbe-
schwerdeordnung (WBO)2 umgedeutet werden, es sei
denn, die Umdeutung entspricht einem ausdriicklichen
Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhdrungsrecht
(Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei in jeder
Hinsicht zu unterstitzen. Der Wehrbeauftragte belehrt
Einsender, Sachversténdige oder Zeugen Uber ihre Rechte
bei der Anhérung; eine Aussagepflicht besteht nicht. Fur
die Anhorung ist, soweit erforderlich, Dienstbefreiung
oder Sonderurlaub geméaf3 § 9 Soldatenurlaubsverordnung
(SUV)3i. V. mit Nummer 72 der Ausfiihrungsbestimmun-
gen zur SUV (ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit Uber Gegensténde angehort werden soll, die der
Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann der Ange-
horte Uber Vorgange bis zum Verschlussgrad VS-NfD
aussagen. Bei Vorgdngen mit héherem VS-Grad hat der
Wehrbeauftragte die Aussagegenehmigung beim zustén-
digen Disziplinarvorgesetzten einzuholen.

Kann der zusténdige Disziplinarvorgesetzte die Genehmi-
gung nicht erteilen, holt er die Entscheidung seiner Vor-
gesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt dem
BMVg vorbehalten.

Die angehdrten Personen werden entsprechend dem Ge-
setz Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstan-
digeninder Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober
1969 (BGBI. | S. 1756)2, zuletzt gedndert durch Artikel 11
des Gesetzes vom 26. November 1979 (BGBI. | S. 1953
und 1980 S. 137), entschadigt. Zeugen haben binnen drei
Monaten nach der Anhérung, Sachverstandige innerhalb
der vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschédi-
gung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde nach der
WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDQO)4, dann gilt:

a) Hatein Soldat Beschwerdenach der WBO einschliefdlich
der Disziplinarbeschwerde nach § 38 WDO eingelegt
und richtet er eine Eingabe in gleicher Angelegenheit an
den Wehrbeauftragten, so ist der Wehrbeauftragte Uber
Sachstand und Fortgang der Beschwerdesache zu un-

2 im VMBI nicht veroffentlicht
3 VMBI 1997 S. 286
4 VMBI 1973S.7
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terrichten. Eine Mehrausfertigung der Entscheidung ist
ihm unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind geson-
dert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den Wehrbe-
auftragten auch auf Angelegenheiten, die der Soldat
nicht zum Gegenstand seiner Beschwerde gemacht
hat, ist beziglich dieses Teils der Eingabe wie bei
sonstigen Eingaben zu verfahren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist der
Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach Ab-
schluss des Verfahrens ist ihm die getroffene Entschei-
dung mitzuteilen. In einem disziplinargerichtlichen Ver-
fahren sind auch wesentliche Zwischenentscheidungen
mitzuteilen.

8.

Fir die Bearbeitung von Vorgangen, die der Wehrbeauf-
tragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung in ei-
gener Zustandigkeit Uibersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist er
dessen ndchstem Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.
Sonstige Vorgange sind der Stelle zuzuleiten, die den
Gegenstand des VVorgangs zu beurteilen hat.

b) Die zu Buchstabe a) bezeichnete Stelle hat dem Ein-
sender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu erteilen,
der auch mundlich durch dessen Disziplinarvorgesetz-
ten ertffnet werden kann. Der Wehrbeauftragte ist
Uber die abschlieffende Behandlung der Angelegenheit
in Kenntnis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten werden
die Rechtsbehelfe nach der WBO und der WDO nicht
ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten als Beschwerde oder a's Antrag nach der WBO
oder der WDO anzusehen ist, werden die dort festge-
legten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe in-
nerhalb dieser Frist bel der fir die Entgegennahme der
Beschwerde oder des Antrags zustandigen Stelle ein-
geht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonderem
Anlass (z.B. in Zusammenhang mit besonderen Vor-
kommnissen oder mehreren gleich lautenden oder ghnli-
chen Eingaben im Bereich desselben Truppenteils) sind
dem BMVg fernschriftlich nach folgendem Muster zu
melden:

Anschrift:
BMVg—Fu S| 3—nachrichtlich:

Fuhrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft bzw. Org-
Bereich

(FOHI L, FOL12,FuUM 11, InSan |l 3, Fi SKB | 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus besonde-

rem Anlass

— Zeitpunkt,

— Truppenteil,

— Standort und Unterkunft,

— Anlass.
D.

Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind Uber die Aufgaben und Befugnisse des
Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbildung und
erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch den
Disziplinarvorgesetzten zu unterrichten. Dabel ist insbe-
sondere auf Folgendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Ein-
haltung des Dienstweges, mit Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu wenden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
Platz der Republik 1,
11011 Berlin.

Die Anschrift ist gemal3 ZDv 10/5 ,,Leben in der mili-
térischen Gemeinschaft* Nummer 230 durch Aushang
an der Informationstafel in der Einheit/Dienststelle be-
kannt zu geben.

b) Soldaten kénnen sich nur einzeln an den Wehrbeauf-
tragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§8
WBeauftrG).

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Eingabe
an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat und
Hilfe zu gewdhren. Esist ein Dienstvergehen und zu-
gleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafgesetz, wenn
Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechun-
gen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise
Untergebene davon abhalten, Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu richten oder Eingaben unterdriicken.
Auch der Versuch ist strafbar und kann im Ubrigen als
Dienstvergehen geahndet werden.

€) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er sich
mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten gewandt
hat. Enthédlt die Eingabe Dienstpflichtverletzungen oder
Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleumdungen,
kann dies a s Dienstvergehen disziplinar geahndet oder
strafgerichtlich verfolgt werden (vgl. ZDv 14/3 B 127).

f) Unterlagen, die héher alsVVS-NfD eingestuft sind, dir-
fen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht beigefigt
werden. Tatsachen, die einem hoheren Geheimhal-
tungsgrad als VS-NfD unterliegen, dirfen in Eingaben
an den Wehrbeauftragten nicht enthalten sein. Er-
scheint die Mitteilung solcher Umstande aus der Sicht
des Petenten erforderlich, kann der Soldat den Wehr-
beauftragten hierauf hinweisen.
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E.
Schlussbemer kungen
11.

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenzuarbeiten und ihm da-
mit die Mdglichkeit geben, sich schnell und grindlich zu
unterrichten.

Versténdnis des Soldaten fur unsere Staats- und Rechts-
ordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch zur Bun-
deswehr kénnen damit wesentlich geférdert werden.

12.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrun-
gen auf dem Dienstweg an BMVg—Fi S| 3—zu melden.

13.

Der Erlass,, Truppe und Wehrbeauftragter in der Fassung
VMBI 1984 S. 59 wird aufgehoben.

BMVg, 28. Mai 2001
Fii S| 3— Az 39-20-00
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Ubersicht tiber die bearbeiteten Vorgange 2010

1. ImBerichtszeitraum erfassteVorgénge ............. ... .. ... 4976
Darunter Vorgénge,
die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht bertihrten . . . . 81
dieihres Inhalts wegen nicht weiter verfolgtwurden . ............ 7
beziehungsweise
zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten. . ............... 140 2289
BearbeiteteVorgange ... 4748
Noch nicht abschlie?end bearbeitete Vorgénge: . ................ 1469
2. Anzahl der abschlief3end bearbeiteten Vorgénge aus dem Berichts-
ZEITAUM . oot 3279

aus den Vorjahren (Uberhange)

S 2
2000 . . 2
2008 . . 1)
2004 . . 7
2005 . . 14
2006 . . . 23
2007 . 58"
2008 . . . e 219"
2000 . .. 1576™) 1902
Insgesamt abschlief3end bearbeitete Vorgange 5181

) Eingaben, flr deren Bearbeitung der Wehrbeauftragte nicht zusténdig war, wurden entweder an die zusténdigen Stellen weitergeleitet oder der
Einsender wurde davon unterrichtet, dass der Wehrbeauftragte in seiner Sache nicht tétig werden kann.

**) Bel diesen Vorgangen waren uUberwiegend sachglei che Gerichtsverfahren anhangig, die erst im Laufe des Berichtsgjahres rechtskréftig abgeschlos-
sen worden sind.
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Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgénge nach Inhalt

Inhalt Anzahl v.H.
Menschenfuhrung/Wehrrecht/Soldatische Ordnung .. .................. 1968t 415
Personalangel egenheiten der Berufs- u. Zeitsoldaten . .................. 12372 26.1
Personelle Fragen der Wehrpflichtigen (auRer Wehribende) . ............. 390 8.2
Reservistenangelegenheiten/Wehribungen . .......... ... ... oot 169 36
Heilflrsorge . .. ..o 265 5.6
Unterkinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung .. .................... 134 2.8
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete .................... 432 9.1
SOZIAESVEISOIGUNG . . o o vttt et e et e e e 1532 32
Gesamtzahl . ... . 47484 100.0

1 Verfassungsrechtliche Grundsétze, Schutz von Grundrechten, Leitbild des Staatsbirgersin Uniform, Integration der Bundeswehr in Staat und Ge-
sellschaft, Rechte und Pflichten der Soldaten, Befehl und Gehorsam, Fulhrungsstil und Fiihrungsverhalten, Beschwerde- und Petitionsrecht, Sol-
datenbeteiligungsrecht, militérische Ausbildung, Sport, militérische Sicherheit, Traditionspflege, Militérseelsorge, Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer, Disziplinarangelegenheiten, fristlose Entlassung, Nachdienen, vorlaufige Festnahme, Malnahmen nach dem Gesetz Uiber die
Anwendung des unmittel baren Zwanges, Gnadenrecht, Dienstzeitbelastung u. A.

2 Laufbahnfragen, Versetzungen und Kommandierungen, Beurteilungen, Urlaub/ Dienstbefreiung u. A.

3 Berufsférderung, Sozialversicherungsangelegenheiten, Schul-und Studienfiirsorge, Unterhaltssicherung, Wohnungsfiirsorge u. A.

4 In der Gesamtzahl sind 360 Eingaben von Soldaten, dieim Ausland stationiert sind, enthalten.

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Inhalt

Besoldung und

Unterkiinfte/ Verpflegung/ besoldungsrechtliche Soziales/ Versorgung
Bekleidung/ Betreuung Nebengebiete 153
134 432 Menschenfihrung/
Wehrrecht/ Soldatische
Heilfursorge / Orfgggg
265 I:\\

Reservistenangelegen- .
heiten/Wehriibungen Personalangelegenheiten

169 Personelle Fragen der der Berufs- u. Zeitsoldaten

Wehrpflichtigen (auRer 1237

Wehribende)
390
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Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgange nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen

davon entfallen auf
Personelle Unter-
Menschen- | Personal- Reser- | Besold
Einsender bzw. | t fl‘?ﬂ?ﬁng;] angelSO egen- Fr%:hn der vi?grn- \I;unfftle/ ur?ﬁo begglg Soziales/
Erkenntnisquellen MSYESAML | \wehrrecht/ | heiten der fli chtir-en angelegen- Heil- elrja 7} dungs- Vérlsor-
Solda- Berufs- P (auBe?’ heiten/ fursorge I':‘qeklgi— rechtliche gung
Otljche un?déat- Wehr- _.\é\lehr- dung/ Ngé:;;ﬁ-

rdnung | soldaten ibende) Ubungen Betreuung gebiete
Soldaten der Bundes-
wehr (ménnlich) .... | 2530 731 993 174 9 173 107 254 89
(weiblich) ......... 351 179 108 0 2 24 6 23 9
Familienangehdrige
von Soldaten der
Bundeswehr ....... 188 68 31 57 3 9 2 17 1
Ehemalige Soldaten
der Bundeswehr . ... 309 78 24 23 134 13 1 29 7
Abgeordnete des
Bundestages ....... 9 1 1 3 0 0 0 4 0
Andere Abgeordnete 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Privatpersonen aul3er-
halb der Bundeswehr 603 304 69 36 13 38 7 95 41
Organisationen,
Verbéndeu.a. ...... 11 4 1 1 0 1 1 3 0
Truppenbesuche . ... 79 51 8 4 1 4 7 3 1
Presseberichte . . .. .. 13 13 0 0 0 0 0 0 0
Besondere
Vorkommnisse . .... 462 462 0 0 0 0 0 0 0
Nichtgediente
Wehrpflichtige . . ... 78 0 0 76 0 1 0 0 1
Sonstige
Erkenntnisquellen . . . 115 77 4 14 7 2 3 4 4
Gesamtzahl ........ 4748 1968 1239 388 169 265 134 432 153
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Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgdnge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

davon entfallen auf
Personal- | Personelle Unter-
Menschen- Reser- - Besoldun
Organisations- | ¢ | fuhrung/ m%gtegnen— Fr%:hnrder visten- \I;unfftle/ und besolg Soziales/
bereiche MSYESAML | \wehrrecht/ der Be- flichti -en angelegen- Heil- er?] 7} dungs- Vérlsor-
Solda- rufs- P (auBe?’ heiten/ fursorge I':geuklgi— rechtliche un
tische und Zeit- Wehr- Webr- dung/ Nebenge- gina
Ordnung soldaten Uibende) bungen Betreuung biete
Bundesminis-
terium der
Verteidigung . ... ... 12 5 3 0 1 2 1 0 0
Streitkréftebasis .... | 1084 503 328 52 9 53 43 80 16
Sanitétsdienst ...... 433 179 147 20 1 44 11 22 9
Heer ............. 1155 501 354 83 11 63 47 68 28
Luftwaffe ......... 538 199 191 26 2 24 11 67 18
Marine ........... 228 84 8l 9 2 18 9 22 3
Nicht erkennbar oder
nicht aus dem Bereich
der Bundeswehr .... | 1200 438 130 129 140 57 12 172 72
Bundeswehr-
verwatung ........ 98 9 3 71 3 4 0 1 7
Gesamtzahl ........ 4748 1968 1237 390 169 265 134 432 153
Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgdnge nach
Organisationsbereichen der Bundeswehr im Jahr 2010
Bundesminis-
terium der Verteidigung
0,3%
Bundeswehrverwaltung
21% Streitkraftebasis
Nicht erkennbar
oder nicht
aus dem Bereich
der Bundeswehr \‘
25,3%
Sanitatsdienst
9,1%
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Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgdnge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

davon entfallen auf
Men- Perso- Unter-
fs?]hen;y P;zc&ngl- nelle(lj:rar Reservis- kUnfftIe/ dl?rs;.ijlr;d
Dienstgradgruppen Ins- uhrun ; gender | tenange- ) Verpfle- ; ; )
inkl. I%@e?vi stp‘én gesamt Wehr- gmé]:lrtm Wehr- legen- Heil- gung/ ctl):ﬁgls- S\(/’é'glofg Sonstige
recht/ Berufs- pflichtigen| heiten/ | fursorge | Beklei- rechtliche un Fragen
S-OI??' und Zeit- @udﬁ]er \é\lehr- éi:tng/ Neben- g
tische r- Ubungen reu- !
Ordnung soldaten Ubende) 9 ung gebiete
Generde ........ 5 3 0 0 0 2 0 0 0 0
Stabsoffiziere .. .. 265 104 51 6 30 22 8 41 3 0
Hauptleute ...... 250 77 82 3 10 17 8 40 13 0
Leutnante ....... 203 66 75 3 10 11 8 22 8 0
Unteroffizierem. P. | 1393 555 508 11 39 74 34 129 43 0
Unteroffiziereo. P. 560 231 183 3 16 26 36 43 22 0
Mannschaften .... | 1009 387 250 201 41 68 16 38 8 0
Unbekannter Dienst-
grad oder nicht aus
dem Bereich der
Bundeswehr .. ... 1063 545 88 163 23 45 24 119 56 0
Gesamtzahl . ..... 4748 | 1968 | 1237 390 169 265 134 432 153 0
Von der Gesamtzahl aller Dienstgrade entfallen auf:
Berufssoldaten 903
Soldaten auf Zeit 2091
Grundwehrdienstleistende 259
Wehriibende/Reservisten 324
Unbekannt oder keine Angabe mdglich 1043
Freiwillig l1&nger Wehrdienst Leistende 128
Gesamtzahl 4748
Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgédnge nach Dienstgradgruppen der
Soldaten
2000
1600 1393
1200 1009 1063
800 560
400 265 250 203
ol S A R ) B
._iof€ (e 1e AL AL e Lot
gene 5xab5°“‘1"e pauete” Leutn®” MetOﬁ'\i\e'e w ““w‘oﬂ'\i\e‘e ° N\a““sc“ai : sored %?\%‘ezlﬁeh‘
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Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange in den Jahren 1959 bis 2010

davon
Gesamtzahl i i
Baiohgehr | 92 sngega d%%egﬁggen S J— Eéi" 32";32.?&?5” Sonsige mitirken
gaben usw. reich des a\étvir- eingaben Eingaben g‘;;ﬁgg Vorgange | VN Soldaten
nicht bertihrten fielen 1959
1959 3368 336 4 3 3025 0 248 800
1960 5471 254 17 10 5190 0 258 080
1961 3829 250 11 13 3555 0 316 090
1962 5736 170 16 13 5537 0 374766
1963 5938 502 0 34 4736 666 401337
1964 5322 597 0 26 4047 652 424869
1965 4 408 400 0 18 3424 566 437236
1966 4 353 519 0 24 3810 0 454569
1967 4503 487 0 19 3997 0 456764
1968 6517 484 0 16 6017 0 472070
1969 7033 606 0 22 6 405 0 455114
1970 7142 550 0 16 6576 0 468484
1971 7 891 501 0 9 7 381 0 466889
1972 7789 344 12 21 7412 0 492828
1973 6673 264 6 8 6 395 0 472943
1974 6748 249 4 4 6491 0 490053
1975 6439 341 0 9 6 089 0 486206
1976 7 319 354 0 3 6 962 0 488616
1977 6 753 347 0 3 6403 0 491424
1978 6234 259 0 10 5965 0 491481
1979 6884 276 0 13 6 595 0 492344
1980 7244 278 0 23 6943 0 490243
1981 7 265 307 0 15 6943 0 493089
1982 6184 334 0 9 5841 0 490729
1983 6 493 397 0 49 6 047 0 495875
1984 6 086 301 0 16 5755 14 487669
1985 8002 487 0 28 7 467 20 495361
1986 8619 191 0 22 8384 22 495639
1987 8531 80 0 22 8419 10 495649
1988 8563 62 0 38 8441 22 494592
1989 10190 67 0 9 10088 26 486825
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noch Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange in den Jahren 1959 bis 2010

davon
Gesamtzahl i i
Baichgatr | 9% Snoegan d%%zﬁgfen S — Eéi" Sé?,?aﬁa?g'“ sonsiige tiasrien
gaben usw. reti) wﬁgir eingaben Eingaben getaﬂf?'gteher: Vorgange vgg SBovlvdS;etn
nicht berdhrten fielen 1959
1990 9590 89 0 26 9449 26 458752
1991 9864 183 0 24 9644 13 476288
1992 8084 69 0 13 7973 29 445019
1993 7391 49 0 18 7309 15 399216
1994 5916 66 0 21 5810 19 361177
1995 5979 94 0 23 5493 369 344690
1996 6 264 63 0 20 6112 69 342870
1997 6 647 80 0 14 6 509 44 332013
1998 6122 84 0 11 5985 42 330914
1999 5885 66 0 20 5769 30 331148
2000 4952 58 0 8 4 856 30 318713
2001 4891 115 0 12 4741 23 306087
2002 6 436 110 0 13 6270 43 294800
2003 6 082 124 0 6 5958 85 283723
2004 6154 134 0 16 6020 80 263990
2005 5601 49 0 12 5436 0 251722
2006 5918 67 0 16 5727 108 249964
2007 5276 81 0 25 5052 118 248995
2008 5474 67 0 27 5190 186 247619
2009 5779 80 0 46 5454 247 249900
2010 4976 81 0 0 4748 0 245823
Gesamt 336 808 12 403 70 896 319 845 3574
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Besuche, Begegnhungen, Gesprache des Wehrbeauftragten

1. Truppenbesuche des Wehrbeauftragten

Ort Dienststelle

Allensbach Verwundetenbesuch

Berlin Y-Magazin

Berlin Traumazentrum

Bremerhaven MOS Bremerhaven

Bruchsal General-Dr. Speidel-Kaserne

Burg Logistikregiment 17, Logistikbataillon 171

Calw Besuch KSK mit Verteidigungsausschuss

Dresden Bundeswehr-Tagung

Feldkirchen Zentraler Sanitétsdienst der Bundeswehr

Faisabad Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Hamburg Universitét der Bundeswehr, Bundeswehrkrankenhaus
Hammelburg Besuch DLO Veitshtchheim und 14. Tag der Infanterie
Hannover Gemeinsame Tagung der militérischen Gleichstellungsbeauftragten des Heeres
Immendingen Artilleriebataillon 295

Kabul Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Kandahar Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Kapstadt, Overberg (Stidafrika)

Einsatz- u. Aushildungsverband 2010, Kontingent der Deutschen Luftwaffe,
Soldaten des Marinefliegergeschwaders 3 ,, Graf Zeppelin®

Koblenz Bundeswehrzentralkrankenhaus

Koblenz Verwundetenbesuch Bundeswehrzentralkrankenhaus
Koblenz Verwundetenbesuch Bundeswehrzentralkrankenhaus
Koblenz Kolloguium beim Zentrum Innere Fihrung

Kundus ISAF

Kundus Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Masar-e-Scharif ISAF

M asar-e-Scharif

Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Mittenwald Gebirgg égerbataillon 233

Mdinchen Sanitétsakademie der Bundeswehr
Neubiberg Universitét der Bundeswehr M inchen
Nordholz Marinefliegergeschwader

Potsdam Besuch/Vortrag Einsatzflihrungskommando
Pristina Deutsches Einsatzkontingent KFOR
Prizren Deutsches Einsatzkontingent KFOR

Roth L uftwaffenausbildungsregiment
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noch Truppenbesuche des Wehrbeauftragten

Ort Dienststelle

Saragjewo EUFOR

Seedorf Teilnehmer 22. Deutsches Einsatzkontingent | SAF Kundus
Seedorf Fallschirmjégerbataillon 313

Stetten a. k. M. Zentrum fur Kampfmittel beseitigung

Stetten a. k. M. Feldjagerbataillon 452 und Zentrum fir Kampfmittel beseitigung
Storkow Flhrungsunterstiitzungsregiment 38, Fihrungsunerstiitzungsbataillon 381
Termez ISAF

Termez Deutsches Einsatzkontingent |SAF

Visselhdvede Flhrungsunterstiitzungsbataillon 285

Wilhelmshaven Einsatzflottille 2

Zweibricken Fallschirmjégerbataillon 263
2. Begegnungen/Gesprache des Wehrbeauftragten

Dariiber hinaus hatte ich in 166 Begegnungen u. a. mit dem Bundespréasidenten, dem Bundesauf3enminister, dem Ver-
teidigungsminister, dem Chef des Bundeskanzleramtes sowie dem Diplomatischen Korps Gelegenheit zum Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch.

Zusétzlich nahm ich an 34 Tagungen, Gesprachsrunden und anderen Veranstaltungen teil, die im Zusammenhang mit
dem gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten standen.

3. Truppen- und Informationsbesuche/Teilnahme an Tagungen durch Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter

Von meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Berichtgahr insgesamt 53 Informationsbesuche durchge-

fuhrt.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

I nfor mationsbesuche/Teilnahme an Tagungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Datum Ort

Januar 2010

14.01. Koblenz Vortrag bei Bataillonskommandeur-L ehrgang und Chef-
Lehrgang, Zentrum Innere Flhrung

20.-21.01. Georgsmarienhtte Vortrag und Aussprache Tagung der Vertrauenspersonen

der Mannschaften ,, aktion kaserne®

Februar 2010

04.02. Potsdam Einsatzflihrungskommando der Bundeswehr
09.02.-10.02. Hannover Gesprach mit Kommandeur und Stab 1. Panzerdivision
22.02.-24.02. Wildbad Kreuth Generalstagung der Luftwaffe
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noch Informationsbesuche/Teilnahme an Tagungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Datum Ort

Mérz 2010

01.03. Bonn Bundesministerium der Verteidigung — FuiSanPers/Z

03.03.-05.03. Damp Arbeitstagung der Offiziere im Sanitdtsdienst des
Nordens

04.03. Leipzig Besuch bei 13. Panzergrenadierdivision

05.03. Koblenz Heeresflihrungskommando

09.03.-11.03. Bonn Tagung der militérischen Gleichstellungsbeauftragten

23.03. Berlin-Gatow Informationsbesuch Lazarettregiment 31

26.03. Koblenz Kommandeur- und Cheflehrgang,
Zentrum Innere Flhrung

April 2010

13.04.-15.04. Ulm Bundeswehr-Krankenhaus
Informationsbesuch

26.04.-27.04. Damp G1-Tagung
Wehrbereichskommando | Kiste, Kiel

30.04. Koblenz K ompaniechef-L ehrgang
Zentrum Innere Fiihrung

Mai 2010

03.05. Koblenz Bataillonskommandeur-L ehrgang
Zentrum Innere Flhrung

04.05.-05.05. Bremerhaven Marineamt
Einheitsfuhrertagung

10.05. Bonn FUH-Einwei sung Heeresplanung

18.05. Strausberg Vortrag bei Lehrgang ,, Bundeswehr und
Auslandseinsatz"

18.05.-21.05. Idar-Oberstein Tagung des Fuhrungsstabes des Heeres zur Inneren
Lage/Bundesministerium der Verteidigung —
FuSan/FiPersZ

21.05. Kéln G 1-Tagung Heeresamt

27.05. Berlin Informationsbesuch Bundeswehrkrankenhaus

Juni 2010

01.06.-03.06. L eer-Westerstede Informationsbesuch
Kommando Schnelle Einsatzkréfte Sanitétsdienst
Bundeswehr-Krankenhaus

09.06.-12.06. Sardinien Vortrag Rechtsberater-Tagung L uftwaffe

23.06.—26.06. Warendorf/Bonn Teilnahme Seminar Truppendienstrichter Bundesminis-
terium der Verteidigung

25.06. Koblenz Rechtsberatereinwei sungs ehrgang Zentrum

Innere Fuhrung
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Datum Ort
29.06. Luttmersen Informationsbesuch
Hannover Logistikbataillon 141 Sanitdtskommando |

29.06. Berlin Grundwehrdienstleistende-Tagung

Juli 2010

09.07. Koblenz Kompaniechef-L ehrgang
Zentrum Innere Flhrung

21.07. Gatow Lazarettregiment 31

August 2010

04.08. Rostock Teilnahme an der Maritimen Sicherheitskonferenz der
Molinari-Stiftung Sicherheitskolloquium

13.08. Flensburg-M Grwik Vereidigung/Feier
100 Jahre Marineschule

27.08. Koblenz Kommandeur-L ehrgang

Dietz Zentrum Innere Fihrung und Sanitétskommando |1

31.08. Berlin Informationsbesuch
Kreiswehrersatzamt Berlin

September 2010

06.09.-07.09. Dresden Tagung Fuhrungsstab des Heeres, Offizierschule des
Heeres

20.09. Bonn Informationsbesuch Bundesministerium der Verteidi-
gung — FuSan

23.09.-24.09. Koblenz Vortrag Bataillonskommandeur-L ehrgang
Zentrum Innere Fihrung

28.09.—30.09. Delitzsch Teilnahme Tagung Flhrungsstab des Heeres,
Unteroffizierschule des Heeres

Oktober 2010

04.10. Berlin Symposium ,, Sachstand Radarstrahl enproblematik/
radioaktive Leuchtfarbe* — Deutscher Bundes-
wehrverband

06.10.-07.10. Oberwiesenthal Vortrag bei der Rechtsberatertagung Heeresfiihrungs-
kommando

06.10.-07.10. Biickeburg Informationsbesuch
Heeresfliegerwaffenschule

19.10.-21.10. Hannover Tagung der militarischen Gleichstellungsbeauftragten
des Heeres

26.10.-27.10. Bonn GV/A1-Tagung

November 2010

11.11. Koblenz Cheflehrgang
Zentrum Innere Fihrung

11.11.-12.11. Homburg/Efze Sol datensel bsthilfetagung
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noch Informationsbesuche/Teilnahme an Tagungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Datum Ort
12.11. Laboe Marinebund
12.11. Koblenz Kommandeurlehrgang
Zentrum Innere Flhrung
16.11. Berlin Informationsbesuch
Lazarettregiment 31
25.11. Dresden Bataillonskommandeurlehrgang
Offizierschule des Heeres
26.11. Leipzig Besuch beim Bundeswehrdisziplinaranwalt
Dezember 2010
01.12.-02.12. Koblenz G 1-Tagung des Heeres
Zentrum Innere Fiihrung
02.12.-03.12. Teisendorf Vortrag und Aussprache Tagung der Vertrauenspersonen
Mannschaften ,, aktion kaserne"
07.12.-08.12. Berlin AG Familie und Dienst
Deutscher Bundeswehrverband
4. Besuchergruppen

In der Dienststelle wurden 72 Besuchergruppen betreut.
Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Datum Besuchergruppe églzr?gtimer

Januar 2010

13.01. L uftlandebrigade 31 15
Seedorf/Oldenburg

13.01. Deutsch-estnische Delegation 25

19.01. Teilnehmer Kompaniechef-Tagung 8
Panzergrenadierbataillon 411

20.01. Tagungsteilnehmer 20
Bundeswehr-Krankenhaus Berlin

27.01. Deutsch-amerikanische Delegation 25

Februar 2010

10.02. Feldwebel 25
Logistikbataillon 161 Delmenhorst

10.02. Deutsch-litauische Delegation 25

25.02. Schiller Klettgau-Gymnasium

Mérz 2010

10.03. Bosnische Delegation 14

15.03. Japanische Delegation 5
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noch Besuchergruppen

Anzahl

Datum Besuchergruppe Teilnehmer

17.03. Belgische Delegation 25

22.03. Teilnehmer der XI1. Sicherheitspolitischen Grundakademie 30

24.03. Belarussische Delegation 14

April 2010

13.04. Armenische Delegation 19

14.04. Offiziere 21
Schule Strategische Aufklérung

30.04. Burger 50
Besuchergruppe auf Einladung des Wehrbeauftragten

Mai 2010

04.05. Soldaten auf Einladung des Abgeordneten Gerster 30

05.05. Deutsch-amerikanische Delegation 25

05.05. Deutsch-japanische Delegation 14

18.05. Pfarrer 30

19.05. Offiziere 20
Kommando Schnelle Einsatzkréfte Sanitétsdienst

19.05. Soldaten 20
Sanitétsdienst Offiziere

Juni 2010

07.06. Ukrainische Delegation 6
Seminarteilnehmer der Stiftung Wissenschaft und Politik

09.06. Deutsch-franzésische Delegation 25

17.06. Soldaten 18
L ogistikzentrum Bundeswehr

17.06. Soldaten 25
Ausbildungszentrum, Marineamt

23.06. Soldaten 20
Seminarteilnehmer der Hermann-Ehlers-Akademie

23.06. Deutsch-englische Delegation 25

Juli 2010

05.07. Delegation aus Bosnien und Herzegowina 6

08.07. Soldaten 17
Logistikzentrum S 3

08.07. Offiziere 14
6./Offizierschule der Luftwaffe Flstenfeldbruck

13.07. Soldaten 20
1./Flugabwehrraketengruppe 25
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noch Besuchergruppen

Anzahl

Datum Besuchergruppe Teilnehmer

13.07. Offiziere, Unteroffiziere Seminarteilnehmer 25
Européische Akademie Berlin

14.07. Deutsch-polnische Delegation 25

19.07. Soldaten 25
Einsatzfihrungskommando Geltow

21.07. Soldaten 40
Helmut-Schmidt-Universitét

22.07. Reserveoffiziere 42
Gesellschaft fur Wehr- und Sicherheitspolitik e. V.

29.07. Soldaten 35
1./Logistikbataillon 471

August 2010

04.08. Offiziere 20
Kommando Schnelle Einsatzkréfte Sanitétsdienst, Leer

18.08. Deutsch-niederlandische Delegation 25

September 2010

01.09. Unteroffiziere 20
Seminarteilnehmer der Hermann-Ehlers-Akademie

01.09. Soldaten 15
Lazarettregiment 21

01.09. Militérpfarrer 13
Evangelisches Kirchenamt fur die Bundeswehr

07.09. Soldaten 25
5./Aufklarungsbataillon 6

07.09. Delegation aus Montenegro 15

14.09. Offiziere und Unteroffiziere 30
Hermann-Ehlers-Akademie

15.09. Lehrgangsteilnehmer 15
Schule fir Strategische Aufklarung der Bundeswehr

21.09. Studenten

22.00. Deutsch-britische Delegation 25

29.09. Soldaten 10
Seminarteilnehmer der
Karl-Theodor-Molinari-Stiftung

Oktober 2010

01.10. Russisch-ukrainische Delegation 11
Friedrich-Naumann-Stiftung

07.10. Soldaten 25
Marineamt, Ausbildungszentrum

12.10. Delegation aus Tadschikistan 15
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noch Besuchergruppen

Anzahl

Datum Besuchergruppe Teilnehmer

19.10. Seminarteilnehmer der Stiftung Wissenschaft und Politik 20

20.10. Soldaten 25
Marineamt, Ausbildungszentrum

20.10. Deutsch-bel gische Unteroffiziere 25

25.10. Schwedische Delegation 18

26.10. Delegation aus Algerien 15

27.10. Soldaten 25
Marineamt, Ausbildungszentrum

November 2010

03.11. Soldaten 29
Marineamt

03.11. Deutsch-polnische Delegation 25

17.11. Soldaten 25

22.11. Mexikanische Delegation 12

23.11. Sudkoreani sche Ombudsmanner

24.11. Unteroffiziere 20
Seminarteilnehmer der Hermann-Ehlers-Akademie

Dezember 2010

02.12. Seminarteilnehmer 25
des Marineamtes Berlin

06.12. Soldaten 50
Feldjagerbataillon Potsdam

08.12. Seminarteilnehmer 25
des Marineamtes Berlin

09.12. L ehrgangsteilnehmer 17
Offizierschule der Luftwaffe, 6. Inspektion

15.12. Deutsch-amerikanische Delegation 25

16.12. Lehrgangsteilnehmer 10
Sanitétsakademie der Bundeswehr M inchen

16.12. Seminarteilnehmer 25
Marineamt Berlin
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18.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2010 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
i Bericht
und Sericht des Fundstelle
Be- Verteidigungs- Nr. der -
- Nr. der Bundestags- im Steno-
ht Vorlagedat h Dat Plenar- .
nj%hrs- orlagecatum drucksache (aBujﬁge;:f; um sit%?lrg graBpgrlii%r:en
drucksache)
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 1V/371 \AVZvas 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 1V/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.
1963 4, Juni 1964 1V/2305 1V/2795 11. Dezember 1964 153 S. 7585 ff.
und
21. Januar 1965
1964 4, Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 /1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V14425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Méarz 1970 36 S. 1743 ff.
und
2. Juni 1970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Méaz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 S. 10522 ff.
und
23. Juni 1972 196 S. 11511 ff.
1972 15. Mérz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997 ff.
1973 7. Mérz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 18. April 1975 165 S. 11555 ff.
und
8. April 1976 235 S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 714812 7/5342 8. April 1976 235 S. 16487 ff..
und
25. Juni 1976 254 S. 18102 ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.
1977 6. Marz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 118 S. 9184 ff.
und
7. Dezember 1978 123 S. 9591 ff.
1978 6. Marz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 S. 12391 ff.
und
27. Juni 1979 163 S. 12968 ff.
1979 18. Méarz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 18309 ff.
und
3. Juli 1980 229 S. 18676 ff.




Drucksache 17/4400

— 66 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
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Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag

Be- l&:%:%ﬁgﬁgggf Nr. der Fundstelle
1980 17. Méarz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 S. 1864 ff.
12. Ml:ir:g 1982 92 S. 5552 ff.

1981 3. Mérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317 ff.
1982 3. Mérz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Mérz 1985 126 S. 9261 ff.
27. Septgrr‘:'ldber 1985 | 160 S. 11983 ff.

1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5722 15. Mai 1986 216 S. 16669
25. Jﬂr?ideBG 225 S. 17405 ff.

1986 9. Mérz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 S. 3491 ff.

1987 21. Mérz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
und 23.u ‘?L?ni 1988 87 S. 5935 ff.

S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 S. 11426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 117798 13. September 1990 | 224 S. 17731 ff.
1990 21. Mérz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 41 S. 3359 ff.
1991 12. Mé&rz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 S. 9418 ff.
1992 23. Mérz 1993 12/4600 12/6322 18. Juni 1993 164 S. 14110 ff.
15. April 1994 220 S. 19068 ff.

1993 8. Mé&rz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 | 243 S. 21690
1994 7. Méarz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 89 S. 7876 ff.
1995 5. Mérz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 135 S. 12139 ff.
1996 11. Mérz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 200 S. 18021 ff.
1997 3. Mé&rz 1998 13/10000 13/11067 24. Juni 1998 244 S. 22740 ff.
1998 16. Mérz 1999 14/500 14/1807 21. Januar 2000 82 S. 7595 ff.

1999 14. Méarz 2000 14/2900 14/4204 6. April 2000 98 S. 9117
26. Oktuorl)der 2000 127 S. 12186 ff.
2000 13. Mérz 2001 14/5400 14/7111 31. Mai 2001 173 S. 16995 ff.
15. Novgrr%%er 2001 | 201 S. 19734 ff.
2001 12. Méarz 2002 14/8330 -- 19. April 2002 231 S. 23000 ff.
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noch 18.4 Ubersicht tiber die Jahresberichte 1959 bis 2010 und deren Beratung
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Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
o Baicht o
unad Bericnt des Fundstelle
Be- Verteidigungs- Nr. der :
- Nr. der Bundest St
g | Ve WG | s bam | e | rphishen
drucksache) enc
2002 11. Mérz 2003 15/500 15/1837 3. April 2003 37 S. 3055 ff.
und
13. November 2003 75 S. 6506 ff.
2003 9. Méarz 2004 15/2600 15/4475 6. Mai 2004 108 S. 9837 ff.
und
16. Dezember 2004 148 S. 13808 ff.
2004 15. Méarz 2005 15/5000 20. Januar 2006 12 S. 825 ff.
2005 14. Méarz 2006 16/850 16/3561 30. Juni 2006 44 S. 4298 ff.
und
14. Dezember 2006 73 S. 7300 b ff.
2006 20. Mé&rz 2007 16/4700 16/6700 21. Juni 2007 105 S. 10812 ff.
und
13. Dezember 2007 133 S. 13953 ff.
2007 4. Méarz 2008 16/8200 16/10990 19. Juni 2008 169 | S. 17923 D ff.
und 193 | S. 20818 A ff.
4. Dezember 2008
2008 24. Mérz 2009 16/12200 17/713 23. April 2009 217 | S. 23552 D ff.
17/591 Nr. 1.6 26. Februar 2010 25 S. 2221 ff.
2009 16. Méarz 2010 17/900 17/3738 6. Mai 2010 40 S. 3891 A ff.
2010 25. Januar 2011 17/4400
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18.5 Organisationsplan
Personlicher
Wehrbeauftragter Referent

Hellmut Kdénigshaus

RR Hoffmann

L eitender Beamter
MDg Karl-Dietrich Haase

WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB5 WB 6
Grundsatzange- Menschenf - Personalange- Personalangele- | | Fursorgeangele- Truppen- und
legenheiten/ rung in der legenheiten der genheiten der genheiten Informations-
Grundsétze Bundeswehr/ Wehrpflichti- Berufssoldaten besuche/Presse-
der Inneren Soldaten im gen und Ange- und Soldaten und Offentlich-
Fuhrung/ Ausland legenheiten der auf Zeit keitsarbeit/
Innerer Dienst Reservisten/ Militarfach-
Frauen in den liche Fragen
Streitkraften
MR Ginther MR Mihlen MR’'n Zender MR Dr. Berg MR Nif3ler MR Jacobi
Anschrift: Platz der Republik 1

Besucheranschrift:

11011 Berlin

Neustadtische Kirchstralle 15

10117 Berlin

Telefon: (030) 227-38100
Telefax: (030) 227-38283
IVBB-Rufnummer 018-7000-0
E-Mail: wehrbeauftragter @bundestag.de
Internet: http://www.bundestag.de
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19  Stichwortverzeichnis Fihrungsverhalten 8, 31, 37

Afghanistan 8, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 25, 26, 27, 32, 35, 37 | Gleichstellung 13, 18
Alkohol 8,31 Grundausbildung 9
Anzugsordnung 24 Grundwehrdienstleistende 25
Attraktivitét des Dienstes 7, 10, 12, 22, 26, 30
Ausbildung 7,9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 22
Auslandseinsétze 13

Haar- und Barterlass 24
Hubschrauber 10, 16

Audandsverwendungszuschlag 18 Infrastruktur 19 29. 36
Ausristung 14, 15, 16 ISAF 13, 15, 18, 26, 31, 32, 57, 58
Ausstattung 25, 26, 36

Kausalitéat 28
Bearbeitungsdauer von Verfahren 32 KFOR 17, 57
Beforderung 22, 23, 33 Kinderbetreuung 12, 33
Behilfe 18 Kontingentdauer 17
Benachtailigung 14 Kraftfahrerausbildung 13, 30
Besoldung 18
Betreuung 28 Laufbahn 9, 11, 13, 22, 24, 34
Betreuungskosten 12 Lehrgange 24
Beurteilungswesen 23

g Medien 8

Bewaffnung 7, 8, 15, 16
Bewerberaufkommen 7, 23
Bundeswehrkrankenhduser 12, 25, 26, 27, 36 Pendler 29

Personal 9

Personalgewinnung 11, 24, 30, 34
Planstellen 22, 23, 34
Planungssicherheit 21, 31

Militérseelsorge 28

Demografischer Wandel 22, 34
Dienstaufsicht 8, 9, 14
Dienstrechtsneuordnungsgesetz 18, 29, 40

Einsatzbelastung 9, 20, 21, 26 Posttraumatische Belastungsstorungen 17, 26, 27, 35

Einsatzdauer 7, 17
Einsatzplanung 5, 17, 18, 26, 30
Einsatzvorbereitung 18

Rechtskenntnisse 9
Reservisten 20, 27, 30

Eltern-Kind-Arbeitszimmer 10, 12 Sanitétsdienst 7, 25
Elternzeit 11 Sanitdtsdienstliche Versorgung 14, 25
Entlassung 25, 31, 33, 35, 36 Schwangerschaft 13, 33, 35, 36

Soziadienst 12, 28

Fahrzeuge 15, 16, 30 Stehzeiten 7, 10, 17, 21

Familie 10, 16 Strukturreform 7, 8, 10, 11, 21, 23, 24
Familienbetreuung 18

Forschung 27 Teilzeitbeschaftigung 26, 35
Fortbildung 9, 12, 30 Telekommunikation 19

Frauen 13 Trennungsgeld 18, 29, 36

Freiwillig léanger Wehrdienst Leistende 7, 28 Truppendrztliche Versorgung 25, 35
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Unfdle 9, 14

Universitét der Bundeswehr 32, 57
Unterbringung 27, 29

Unterkunft 29, 36

Urlaub 17, 25

Vereinbarkeit von Familie und Dienst 10, 11, 12, 16, 17,
18, 21, 22, 26, 32

Verpflegung 31
Versetzungen 9, 24
Verwendungsplanung 10

Wehrpflicht 7,9, 21, 25
Weiterverwendung 28

Weiterverwendungsgesetz 28
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