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Vorwort

Das vergangene Jahr hat mit der Neuausrichtung der Bundeswehr fiir viele Soldatin-
nen und Soldaten, aber nicht zuletzt auch fir ihre Familien Unsicherheit und Belas-
tungen mit sich gebracht. Das ist bel einer so tiefgreifenden Veranderung wohl un-
vermeidlich. Das weitverbreitete Gefthl, bel diesen Verdnderungen nicht
»mitgenommen*, nicht eingebunden und nicht ausreichend informiert zu sein, hat in-
dessen zu Zweifeln gefuhrt, ob bel der Verteilung der Lasten die Interessen der be-
troffenen Soldatinnen und Soldaten angemessen beriicksichtigt wurden. Bei den
Standortentschei dungen zumindest sind solche Zweifel zu verstehen. Jedenfalls blei-
ben die militérischen und politischen Spitzen gefordert, mehr a's bisher geduldig und
transparent darzustellen, warum bestimmte Entscheidungen notwendig waren, aber
auch, erkannte Fehleinschétzungen bei der Planung vor der Umsetzung zu korrigie-
ren.

Es gibt auch Grund zu Freude und Dankbarkeit: kein deutscher Soldat ist im Be-
richtgahr gefallen, und auch die Zahl und die Schwere der Verwundungen sind stark
zuriickgegangen. Das hat gewiss nicht nur, aber auch mit der inzwischen deutlich
verbesserten Einsatzvorausbildung und Ausriistung zu tun. Zugleich ist es auch
Folge der zunehmenden Lastenteilung mit den afghanischen Sicherheitskréften. Die
Ubergabe weiter Gebiete im Norden Afghanistans in die Sicherheitsverantwortung
afghanischer Kréfte war nur dank der intensiven und oftmals mihevollen Ausbil-
dung durch unsere Soldatinnen und Soldaten moglich. Hierfir méchte ich allen Be-
teiligten sehr herzlich danken.

Dennoch dirfen wir nicht selbstzufrieden die Hande in den Schol3 legen. Das ver-
breitet spurbare Gefuihl, der Afghanistan-Einsatz sei fast schon Geschichte, ist ver-
friht. Die Erfahrungen im KFOR-Einsatz zeigen einmal mehr, dass sich die Lage an-
ders entwickeln kann, als es zu erwarten war. Aber auch nach der Beendigung dieser
Einsétze werden wir sie nicht einfach hinter uns lassen kdnnen. Die Hinterbliebenen
unserer Gefallenen und digjenigen, die noch immer an den Folgen ihrer Verwundun-
gen oder seelischen Verletzungen leiden, haben ebenso wie ihre Angehdrigen einen
gesetzlichen Anspruch auf Firsorge und Anerkennung. Dazu gehért auch, dass wir
Vorsorge treffen, um etwaige Spétfolgen der einsatzbedingten Belastungen rechtzei-
tig erkennen und behandeln zu kénnen. Auch hier sind wir auf einem guten Weg,
aber esbleibt noch viel zu tun.

Ich danke alen Soldatinnen und Soldaten fur ihren aufopferungsvollen Dienst fur
unser Land. In diesen Dank schliel3eich ale digjenigen ein, die ebenfalls personliche
Opfer und Belastungen hinnehmen miissen oder mussten, insbesondere unsere Poli-
zeibeamten, Entwicklungshelfer, Diplomaten und die vielen Angehdrigen zu Hause.

Ich wiinsche unseren Soldatinnen und Soldaten, dass sie in den neuen Strukturen der
Streitkréfte den Platz finden, der ihnen Perspektive, Zuversicht, ja Zufriedenheit
gibt. Und: moge das kommende Jahr friedvoll verlaufen!
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Das Berichtsjahr im Uberblick

Das die Bundeswehr im Berichtgahr prégende Ereigniswar
die Umsetzung der Neuausrichtung der Streitkréfte. Pla
nung und Verlauf dieser Neuausrichtung haben, neben den
Audandseinsdtzen, auch die Arbeit des Wehrbeauftragten
wesentlich bestimmt. Im Zuge der Berichterstattung Uber
den Verlauf der Neuausrichtung wurden AuRerungen des
Wehrbeauftragten zur Stationierungsentscheidung, Aus-
ristung und Stimmung in der Truppe im parlamentari-
schen Raum kritisiert. Solche AuRerungen — so diese
Kritik —fielen nicht in den Aufgabenbereich des Wehrbe-
auftragten. Dies gibt Anlass, am Ende des Berichts auch
auf den verfassungsrechtlichen und den gesetzlichen Rah-
men des Amtes des Wehrbeauftragten, die Reichweite
seiner Aufgaben und Rechte sowie das Amtsverstandnis
des amtierenden Wehrbeauftragten einzugehen.

Grundlage der Neuausrichtung der Bundeswehr ist der so
genannte Dresdner Erlass des Bundesministers der Vertei-
digung vom 21. Mérz 2012. Danach ist der General-
inspekteur der Bundeswehr truppendienstlicher Vorge-
setzter der Soldatinnen und Soldaten in den Streitkréften
und Teil der Leitung des Bundesministeriums der Vertei-
digung. Im Bundesministerium der Verteidigung sowie
der Bundeswehrverwaltung und allen Ubrigen gemischten
Dienststellen und Einrichtungen der Bundeswehr soll zu-
kunftig nur noch auf der Grundlage beamtenrechtlicher
Weisungen gefihrt werden.

Der Bundesminister der Verteidigung erklarte dazu, dass
das Prinzip von Befehl und Gehorsam, das der Befehlsbe-
folgung grundsétzlich den Vorrang vor der Rechtmaéliig-
keit einraume, nur in den Streitkraften seine Berechtigung
habe. Fur Verwaltungshandeln in gemischten Dienststel-
len gelte das nicht. Dem wurde entgegengehalten, dass
das Prinzip von Befehl und Gehorsam kennzeichnend fiir
den Status des Soldaten sei und dieser seinen Status auch
wahrend der Tétigkeit in einer gemischten Dienststelle
nicht verliere. Angesichts dieser unterschiedlichen Auf-
fassungen wird der Wehrbeauftragte beobachten, ob es
durch die neue Befehlsstruktur zu Beeintréchtigungen der
Rechte der Soldaten kommt.

Was die Gliederung der Bundeswehr angeht, so sind die
Inspekteure der Teilstreitkréfte und Organisationsberei-
che nicht mehr dem Bundesministerium der Verteidigung
zugeordnet, sondern als oberste Kommandobehdrden ih-
res Verantwortungsbereichs aus dem Ministerium ausge-
gliedert. Damit sind sie von ministeriellen Aufgaben be-
freit und konnen sich auf die militérische Fihrung ihres
Verantwortungsbereichs konzentrieren, das ist zu begru-
3en. Die Koordinierung der Tellstreitkréfte und Organisa-
tionsbereiche ist Aufgabe des Generalinspekteurs, der
nach dem Dresdner Erlass jetzt der oberste militérische
Vorgesetzte aller Soldatinnen und Soldaten ist. IThm ob-
liegt auch die Entscheidung im Falle widerstreitender
Vorschl&ge und Interessen der Inspekteure.

Bei den Auslandseinsétzen hat sich, aufer im Kosovo, im
Berichtgahr der positive Trend fortgesetzt. Insbesondere
in Afghanistan haben weitere Verbesserungen bei Aushil-
dung, Ausristung und Ausstattung zu einem starken

Rickgang der Zahl der Verwundeten, insbesondere der
Schwerstverwundeten, gefuihrt. Seit August 2011 ist kein
deutscher Soldat mehr gefallen. Dies ist neben den ge-
nannten Verbesserungen auch auf die Verantwortungs-
Ubergabe an die afghanische Armee und Polizei sowie auf
die verantwortungsbewusste Reaktion der Kontingentfih-
rung auf die Bedrohung durch ,, Innentéter* zurlickzufih-
ren. Das nach dem schweren Vorfall am OP North im Fe-
bruar 2011 entwickelte Konzept der ,Guardian Angels’
hat sich bewdhrt, es bindet aber in erheblichem Umfang
Personal. Dies muss bei der kiinftigen Bemessung der
Mandatsobergrenzen beriicksichtigt werden. Im Kosovo
hat sich die Lage nicht im erwarteten Umfang stabilisiert,
so dass vermehrt auf Reservekréfte zuriickgegriffen wer-
den musste. Dies hat zu erheblichen Belastungen einzel-
ner Verbande gefihrt, die sich nicht wiederholen durfen.

Ausgerichtet auf die angestrebte ZielgrofRe von
170 000 Zeit- und Berufssoldaten, bis zu 12 500 Freiwil-
lig Wehrdienst Leistenden und 2 500 Dienstposten fur
Reservisten sank der Personalumfang der Streitkréfte
zum Jahresende 2012 auf 191 631. Die Reduzierung be-
traf vor allem Mannschaftsdienstgrade. Das fihrte zu er-
heblichen Mehrbelastungen der Unteroffiziere. Wie dra
matisch die Situation in diesem Bereich teilweise igt,
belegen beispielsweise die Zahlen der Flotte, der derzeit
insgesamt Uber 700 Mannschaften fehlen. In den anderen
Teilstreitkraften und Organisationsbereichen sieht die Si-
tuation dhnlich aus.

Erwartungen, dass die Bundeswehr durch die Neuaus
richtung leistungsstarker und effizienter wird, bestétigten
sich im Berichtsjahr nicht, im Gegenteil. Die Dienst- und
Einsatzbel astung, insbesondere im Heer, bei der Marine
und im Sanitétsdienst hat Grenzen der Belastbarkeit er-
reicht, teilweise auch Uberschritten, wie in den Kapiteln
Uber die Einsatzplanung, Einsatzdauer und strukturelle
Uberforderung sowie die Auswirkungen der Neuausrich-
tung auf den Sanitdtsdienst ndher ausgefuhrt ist.

Auch bel der Ausriistung, insbesondere mit Grol3gerét,
gibt estrotz aller Verbesserungen, die anzuerkennen sind,
immer noch erhebliche Licken. Insgesamt entsteht der
Eindruck, dass der Dienstherr mit einer Struktur und Aus-
rustung plant, die er sich unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen nicht leisten kann. Das wird in vielen Berei-
chen deutlich.

Ein wichtiger Aspekt, nicht nur der Nachwuchsgewin-
nung, sondern auch der Motivation und Identifikation der
aktiven Soldatinnen und Soldaten mit ihrer Arbeit, ist die
Vereinbarkeit von Familie und Dienst. Zu dieser Verein-
barkeit gehdrt ein angemessenes Angebot an Kinderbe-
treuung. Die Notwendigkeit der Verbesserung des beste-
henden Angebots ist unbestritten, gehandelt wird aber in
erster Linie dort, wo die Not der Nachwuchsgewinnung
dazu zwingt: an den Bundeswehrkrankenhausern und den
Universitéten der Bundeswehr. Ein weiteres ungel dstes
Problem ist das Fehlen eines wirkungsvollen Vakanzen-
managements. Nicht zuletzt die Erhdhung des Anteils der
Frauen in den Streitkréften fuhrt zwangsléufig zum An-
stieg familienbedingter Abwesenheiten aufgrund von
Mutterschutz und Elternzeit. Die dadurch sowie durch
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Aushildung und Einsétze bedingten Vakanzen kdnnen
letztlich nur durch Vorhalt einer entsprechenden Perso-
nalreserve ausgeglichen werden. Eine solche Reserve ist
im derzeitigen Personalstrukturmodell aber nicht vorge-
sehen. Nahere Erlauterungen dazu finden sich unter den
Stichworten , Kinderbetreuung* und ,, Familienbedingte
Vakanzen®.

Eingaben zu Personalangel egenheiten waren im Berichts-
jahr unter anderem bestimmt von nachhaltiger Kritik am
Ergebnis und der Umsetzung der Strukturentscheidungen.
Wie die Stimmung in der Truppe im Hinblick auf die
Neuausrichtung der Bundeswehr aus der Sicht des Wehr-
beauftragten zu beurteilen ist, ist unter der Uberschrift
~Akzeptanz von Stationierungsentscheidungen® nachzu-
lesen. Dartiber hinaus standen im Persona bereich erneut
Klagen Uber Beférderungsstaus und das Beurteilungssys-
tem im Vordergrund.

Nach wie vor Anlass zu erheblicher Sorge gibt die Ent-
wicklung des Sanitétsdienstes der Bundeswehr. Seit meh-
reren Jahren kann der Sanitétsdienst der Bundeswehr die
sanitétsdienstliche Versorgung der Soldatinnen und Sol-
daten nur noch unter Ausweitung der Nutzung ziviler Ka-
pazitéten sicherstellen. Dieser Trend hat sich im Berichts-
jahr weiter verschérft. In der neuen Struktur werden die
verbliebenen funf Bundeswehrkrankenhduser Soldatin-
nen und Soldaten nicht mehr ,,rundum*, sondern nur noch
in bestimmten Fachbereichen versorgen kénnen. Ursach-
lich dafur ist —in Abstimmung mit zivilen Kliniken — die
Ausprégung von Fachkompetenzen, mit denen das Prin-
Zip der ,Maximalversorgung” vor Ort aufgegeben wird.
Gleichzeitig wird es zukiinftig mehr Uberweisungen von
Soldatenpatienten an zivile Arzte und Kliniken geben.
Welche Probleme dadurch zu erwarten sind, ist im Kapi-
tel , Sanitétsdienst* néher ausgefihrt.

Ein besonderes Problem im Rahmen der sanitétsdienstli-
chen Versorgung ist die Behandlung und Betreuung der
weiter ansteigenden Zahl traumatisierter Soldatinnen und
Soldaten. Probleme bei der Behandlung und Betreuung
dieses Personenkreises treten besonders dort auf, wo Er-
krankungen erst nach dem Ausscheiden aus dem Dienst
sichtbar werden. Sie bestehen darin, dass der Dienstherr
zu den Betroffenen zu diesem Zeitpunkt in der Regel kei-
nen Kontakt mehr hat und auch keine Daten zu ihrem ak-
tiven Dienst und ihren Einsétzen mehr vorliegen. Diese
Licke muss geschlossen werden. Erste Ansédtze daflr
sind erkennbar. So werden die Einsatzprotokolle, wie
vom Wehrbeauftragten angeregt, inzwischen dauerhaft
aufbewahrt. Sie sind im Falle der Behandlung einer Sol-
datin oder eines Soldaten wegen einer Traumatisierung
fur zivile Kliniken allerdings nicht verflgbar.

Das Prablem muss grundsétzlich gel6st werden. Zukinf-
tig mussen alle Daten tiber den Dienst und die Einsatze
der Soldaten gesammelt und der Kontakt mit ihnen auch
Uber ihr Ausscheiden aus dem Dienst hinaus aufrechter-
halten werden. Dazu ist es erforderlich, ehemaligen Ein-
satzteilnehmern einen eigenen Status zuzuerkennen.

Dieser Status kénnte mit dem Begriff , Veteranen* oder
»Einsatzriickkehrer" beschrieben und dazu genutzt wer-

den, neben der Anlage einer Datenbank ein System der
vorsorgenden Betreuung und fursorglichen Hilfe aufzu-
bauen. Dankenswerterweise hat der Bundesminister der
Verteidigung Uberlegungen zur Einfilhrung eines solchen
Status aufgegriffen und eine weitergehende Diskussion
dartber angestolen. Diese sollte zielgerichtet fortgefuhrt
werden. Dabel muss allerdings klar sein, dass es nicht nur
um die Anerkennung und Wertschétzung des Dienstesim
Einsatz geht, das selbstverstéandlich auch. Vor allem aber
muss die Versorgung und Betreuung der Einsatzriickkeh-
rer und ihrer Familien sichergestellt werden. Das ist kein
Akt von Grof3ziigigkeit, dazu ist der Dienstherr aus dem
Gesichtspunkt der Firsorge heraus bereits heute auch
Uber das Dienstzeitende hinaus gesetzlich verpflichtet.

Zu wenig Aufmerksamkeit erfuhr im Berichtgahr ein Ge-
setzesvorhaben, das auch wichtige Rechte von Soldatin-
nen und Soldaten betrifft. Mit der Foderalismusreform ist
die bisherige Zustandigkeit fur das Melderecht von den
Landern auf den Bund Ubergegangen. Die Bundesregie-
rung hat daraufhin im Berichtsahr den Entwurf eines
Meldegesetzes in den Bundestag eingebracht. In dem
Entwurf sollte die in den bisherigen Landesgesetzen ver-
ankerte Pflicht lediger Soldaten, ihren Erstwohnsitz anih-
rem Dienstort anzumelden, aufgehoben werden. Diese
Anderung ist im Zuge der parlamentarischen Beratungen
des Gesetzentwurfes zuriickgenommen worden, mit ne-
gativen Folgen fir die Soldatinnen und Soldaten, wie in
dem einschldgigen Kapitel des Berichts nachzulesen ist.
Vor diesem Hintergrund sollte der Gesetzgeber die Vor-
und Nachteile des urspriinglichen Gesetzentwurfs in die-
sem Punkt noch einmal abwégen.

Im Berichtgjahr sind einige Eingaben eingegangen, in de-
nen Uber Tatsachen oder Vorgénge berichtet wurde, die
als Verschlusssachen der Geheimhaltung unterlagen. Der
Erlass Truppe und Wehrbeauftragter sieht dazu vor, dass
Uber solche Vorgénge in Eingaben an den Wehrbeauftrag-
ten nicht berichtet werden darf. In einem Gespréch mit
der Leitungsebene des Bundesministeriums der Verteidi-
gung konnte Einigkeit darlber erzielt werden, dass das
grundgesetzlich verankerte Eingaberecht nicht durch das
Verbot der Mitteilung der Geheimhaltung unterliegender
Sachverhalte eingeschrénkt werden darf, zumal auch die
Bearbeitung von Eingaben durch den Wehrbeauftragten
der Vertraulichkeit unterliegt und die Beachtung geheim-
schutzrechtlicher Bestimmungen im Rahmen der Bear-
beitung der Eingabe sichergestellt ist. Das Bundesminis-
terium der Verteidigung wurde aus diesem Grunde
aufgefordert, den Erlassin diesem Punkt zu korrigieren.

1 Flhrungsverhalten

Defizite und Méngel bei der Befehlsgebung, der Dienst-
aufsicht und der Firsorge standen auch in diesem Be-
richtsjahr im besonderen Fokus des Wehrbeauftragten.

Gegenseitiges Vertrauen zwischen Vorgesetzten und Un-
tergebenen ist im Dienstbetrieb unverzichtbar. Nicht sel-
ten fehlte es daran. Das hat Betroffene dazu bewogen,
von ihrem durch die Verfassung garantierten Petitions-
recht Gebrauch zu machen und sich direkt an den Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages zu wenden.
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Ein besonders gravierender Fall von Vertrauensverlust
wurde aus der Streitkréftebasis an den Wehrbeauftragten
herangetragen. Eine Soldatin aus einem Bataillon fur
elektronische Kampffihrung hatte sich um einen neu ge-
schaffenen Dienstposten im Kommando Spezialkréfte
(KSK) beworben und sowohl das Eignungsfeststellungs-
verfahren as auch das sich anschlief3ende kérperlich und
psychisch fordernde sechsmonatige Auswahlverfahren
mit Erfolg absolviert. Als danach Uber ihre Versetzung zu
entscheiden war, widersprach die Streitkraftebasis einem
Wechsel der Soldatin zum KSK unter Hinweis darauf,
dass sie in einer Mangel-AVR (Ausbildungs- und Ver-
wendungsreihe) eingesetzt und deshalb nicht abkdmmlich
sei. FUr die Soldatin war das angesichts der Tatsache, dass
man sie in Kenntnis der Sachlage Uber sechs Monate an
dem Auswahlverfahren hatte teilnehmen lassen, nicht
nachvollziehbar. Dem kann nur beigepflichtet werden.

Angesichts der besonderen Sachlage dieses Falles er-
klarte der zusténdige Inspekteur der Streitkréftebasis,
noch einmal das Gespréch mit der Soldatin suchen zu
wollen.

1.1 Umgangston und -formen

Umgangston und Umgangsformen mancher Vorgesetzter
und Kameraden machen deutlich, dass der Wandel der
Bundeswehr hin zu einer von gegenseitiger Achtung und
Respekt getragenen Armee noch nicht von allen Soldatin-
nen und Soldaten verinnerlicht ist. Unter Bezugnahme
auf eine vermeintlich ,, alte Schule® kommt esimmer noch
zu verbalen Entgleisungen, die teilweise auch von Vorge-
setzten toleriert werden.

So sprach ein Oberfeldwebel einen unterstellten Stabs-
unteroffizier, der unter einer Stérung der Bewegung der
Augenlider litt, mehrfach mit dem Spitznamen ,, Ticktack"
an. Ein Kompaniechef fragte bei einer Zurechtweisung ihm
unterstellte Soldaten, ob dasin ihre,, Schei Rdrecksgehirne*
hineingehe. Ubergewichtige beziehungsweise unsportli-
che Soldaten wurden von ihrem Kompaniechef as ,Kar-
toffeln”, ,,Hefekl 63" beziehungsweise ,, schwere Masse,
die Gegenstdnde anziehe" bezeichnet. Es ist beunruhi-
gend, dass sogar der Regimentskommandeur hierin noch
keine Beleidigung zu erkennen vermochte. Derselbe
Kommandeur hielt auch einen zirka 60 cm langen Stock,
mit dem der Kompaniechef ihm unterstelltes Personal
pikste und auf die Helme klopfte, in Gefechtssituationen
fr ein durchaus zul&ssiges Fihrungsmittel.

1.2 Reaktion auf Dienstpflichtverletzungen

Zu Recht wird bei disziplinar relevanten Verstdf3en durch
Soldatinnen und Soldaten von Rechtsberatern und Diszi-
plinarvorgesetzten in aler Regel genau hingesehen und
umgehend reagiert.

Grundsétzlich liegt es dabei im pflichtgeméf3en Ermessen
des zusténdigen Disziplinarvorgesetzten, wie er auf
Dienstpflichtverletzungen von unterstellten Soldaten
reagiert. In jedem Fall ist auf Dienstvergehen angemessen
Zu reagieren.

In der Regel kann festgestellt werden, dass dies auch
geschieht. Auch in diesem Berichtgjahr wurden aber Félle
bekannt, in denen Disziplinarvorgesetzte es bei einer Be-
lehrung oder Zurechtweisung belief3en, obwohl die Ver-
hédngung einer Disziplinarmal3nahme geboten gewesen
waére. In anderen Fédllen, in denen die Einleitung eines ge-
richtlichen Disziplinarverfahrens angemessen gewesen
ware, wurde mit einfachen, teilweise zur Bewdhrung aus-
gesetzten Disziplinarmal3nahmen reagiert. Zogerliche
oder verschleppte Ermittlungen fihrten dartiber hinaus
dazu, dass einfache Disziplinarmal3nahmen wegen Zeit-
ablaufs nicht mehr verhéngt werden konnten.

Nicht selten zeichnete sich im Zuge der Priifung pflicht-
widrigen Verhaltens ab, dass héhere Offiziere eher mit
der Milde ihrer Disziplinarvorgesetzten rechnen kénnen.
Das darin liegende Messen mit zweierlei Mal3ist unzulés-
sig und erschittert die Achtungswiirdigkeit und das Ver-
trauen in Vorgesetzte in erheblichem Mal3e. Das gilt, wie
die nachfolgenden Beispiele deutlich machen, insbeson-
dere, wenn U(berzogene Nachsicht gegeniber hohen
Vorgesetzten gelibt wird, in dhnlich gelagerten Féallen
Rangniedrigere jedoch die volle Harte disziplinarer Mal3-
regelungen trifft.

So wurde gegen einen Oberstabsgefreiten, der im I1SAF-
Einsatz in Kabul anldsslich eines Trinkspiels gegen den
Befehl, maximal 0,25 Liter Wein zu trinken, verstol3en
hatte, eine DisziplinarbuRe von 1500 Euro héangt. Die
Disziplinarmal3nahme erschien im vorliegenden Fall nach
eingehender Prifung aller Umstdnde wenn auch hart, so
doch durchaus angemessen und vertretbar.

Demgegenliber war man in den beiden folgenden Féllen
Uiberzogen nachsichtig.

Auf seegehenden Einheiten der Marine dirfen nach der
einschlédgigen Marinedienstvorschrift in der dienstfreien
Zeit bis zu zwei Flaschen Bier (0,33 Liter, sogenannte
Zwei-Dosen-Regelung) getrunken werden. Ausnahmen
von dieser Regel kdnnen der Kommandant und der 1. Of-
fizier schriftlich erteilen.

Vor dem Hintergrund dieser Regelung lud der Komman-
dant einer Fregatte wahrend eines Einsatzes den 1. Offi-
zier, den Schiffsarzt und finf Hauptabschnittsleiter zu ei-
nem Umtrunk in seine Kammer. Nach Einschéatzung von
Zeugen wurden dort zirka 15 Flaschen Bier, eine Flasche
Schnaps sowie zwei Flaschen Portwein getrunken. Der
Besatzung, fir die die Zwei-Dosen-Regelung galt, blieb
dies nicht verborgen. Ihr drangte sich angesichts der Al-
koholmenge sowie lauter Musik und Geléchters, das aus
der Kammer drang, der Eindruck eines Gelages auf. Die
zustandige Dienststelle sah von einer disziplinaren Wir-
digung des Verhaltens des Kommandanten ab. Sie be-
grindete dies damit, dass er es lediglich versaumt habe,
die Ausnahme von der Zwei-Dosen-Regelung schriftlich
zu genehmigen, ihm also lediglich ein formaer Fehler
vorzuwerfen sei. Den Verstol3 gegen die Pflicht zu vor-
bildlichem Verhalten und das damit verbundene eklatante
Fihrungsversagen des Kommandanten Ubersah sie. Hier
hat nicht nur das Vertrauen in den Vorgesetzten, sondern
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auch in die fir die Ahndung des Verhaltens zustandige
Dienststelle nachhaltig Schaden genommen.

Ahnlich verhélt es sich in folgendem Fall. Ein Komman-
deur im Generalsrang hatte zwei Abendessen in seinem
Privathaus gegeben und dafir unzuléssiger Weise milité
risches Persona und dienstliche Mittel genutzt. Der da-
durch versursachte Schaden wurde mit Uber 1 000 Euro
beziffert. Die zusténdige Wehrdisziplinaranwaltschaft
legte der Einleitungsbehdrde eine Anschuldigungsschrift
gegen den Kommandeur vor, der zwischenzeitlich in den
Ruhestand versetzt worden war. Die Einleitungsbehérde
stellte das Verfahren unter Feststellung eines Dienstver-
gehens mit der Begrindung ein, dass eine gerichtliche
Disziplinarmal3nahme noch nicht geboten sei. Angesichts
der Ublicherweisein solchen Féllen verhdngten einschnei-
denden Sanktionen ist der véllige Verzicht auf jedwede
Ahndung nicht nachvollziehbar.

1.3 Extremismus, Antisemitismus und

Fremdenfeindlichkeit

Extremismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit
in der Bundeswehr gilt seit jeher die besondere Aufmerk-
samkeit des Wehrbeauftragten. Fragen und Erkundigun-
gen nach einschldgigen Vorféllen sind fester Bestandteil
der Truppenbesuche und Gesprache mit Soldatinnen und
Soldaten aler Dienstgradgruppen. Darlber hinaus wer-
den alle von der Truppe as ,Besondere Vorkommnisse*
gemeldeten Félle mit Verdacht auf extremistische, anti-
semitische und fremdenfeindliche Hintergriinde von
Amts wegen aufgegriffen und ausgewertet. Dazu werden
die zustédndigen Disziplinarvorgesetzten gebeten, den
Wehrbeauftragten unter Beifiigung der entstandenen Er-
mittlungsunterlagen Uber den Verlauf der Ermittlungen
und die getroffenen Disziplinar- und Personal malihahmen
zu unterrichten. In diesem Zusammenhang informiereich
mich auch tiber Uberpriifungsergebnisse des Amtes des
Militérischen Abschirmdienstes und Entscheidungen der
Staatsanwaltschaften, Truppendienst- und Strafgerichte
sowie der Verwaltungsgerichte, die vereinzelt Entlas-
sungsverfahren tberpriifen.

Im Berichtgjahr wurden von der Bundeswehr 67 ,,Beson-
dere Vorkommnisse® mit Verdacht auf rechtsextremisti-
schen, antisemitischen oder fremdenfeindlichen Hinter-
grund gemeldet. Im Jahr zuvor waren es 63 einschlagige
Meldungen.

Bei den auffdllig gewordenen Soldaten handelte es sich zu
rund 68 Prozent um Mannschaften. 31 Prozent waren Un-
teroffiziere mit und ohne Portepee. Dariiber hinaus wurde
ein wehriibender Offizier aufféllig. In 16 Prozent der ge-
meldeten Verdachtsfélle waren Dienstvergehen nicht hin-
reichend nachweisbar oder T&ter nicht zu ermitteln.

Wie in den Vorjahren wurden weit Uberwiegend soge-
nannte Propagandadelikte aufféllig. Dazu zdhlen bei-
spielsweise das Horen und Einbringen von rechtsextre-
mistischer, antisemitischer und fremdenfeindlicher Musik
in Liegenschaften der Bundeswehr, das Zeigen des Hitler-
gruies, , Sieg-Heil-Rufe* sowie AuRRerungen mit rechts-

extremistischen, antisemitischen und auslanderfeindli-
chen Inhalten.

Alle diese Félle stellen ernstzunehmende Dienstvergehen
dar. Sie verstof3en gegen die dem Soldaten obliegende
Treuepflicht, die von dem Soldaten verlangt, sich zu der
Idee der freiheitlich demokratischen, rechts- und sozial-
staatlichen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland zu
bekennen und aktiv fur deren Werte einzutreten. Esist da
von auszugehen, dass ein Soldat, der einschlagige Musik
hért, national sozialistische AuRerungen tétigt, den Hitler-
grud ausfuhrt und ,, Sieg-Heil“ ruft, nicht bereit ist, jeder-
zeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung
einzutreten. Derartige Dienstvergehen missen in allen
Fallen konseguent geahndet werden, auch um der Gefahr
einer Radikalisierung zu begegnen. Die in Betracht kom-
menden MalRnahmen hangen vom Status des Soldaten so-
wie von der Art und Schwere des Dienstvergehens ab.
Soweit ersichtlich, wurde in den bekannt gewordenen
Féallen umgehend und konsequent reagiert.

Ungeachtet dessen sollte die Tatsache, dass der Dienst in
der Bundeswehr nicht mehr aufgrund einer Pflicht, son-
dern ausschliefdlich freiwillig geleistet wird, als Chance
begriffen werden, dem Bekenntnis der Bewerber zur Ver-
fassung bei deren Auswahl noch mehr Augenmerk zu
widmen.

Bei der Vorstellung des vorangegangenen Jahresberichtes
habe ich auf zwei besondere Vorgange hingewiesen, in
denen es um eine mdgliche Brandstiftung aus rechtsextre-
mistischen beziehungswei se fremdenfeindlichen Motiven
ging. In einem Fall wurden drei Mullbeutel vor der Ein-
gangstur einer Pizzeria, in dem anderen Fall ein Geréte-
schuppen in Brand gesetzt, in den sich von den Tétern
verfolgte Migranten gefliichtet hatten.

Zum Sachstand der Ermittlungen in diesen beiden Féllen
ist wiefolgt zu berichten:

In dem erstgenannten Strafverfahren wurde der mitange-
klagte Soldat in der ersten Instanz zu einer Freiheitsstrafe
von einem Jahr und sechs Monaten verurteilt. Die Voll-
streckung der Strafe wurde zur Bewdhrung ausgesetzt.
Der Soldat legte Berufung gegen das erstinstanzliche Ur-
teil ein. Nach Beendigung des Strafverfahrens wird die
zusténdige Wehrdisziplinaranwaltschaft zu prifen haben,
ob das gerichtliche Disziplinarverfahren fortzusetzen ist.

In dem zweiten Strafverfahren wurde neben weiteren Be-
schuldigten einem nach dem Tatzeitpunkt regulér aus dem
Dienst ausgeschiedenen Grundwehrdienstleistenden vorge-
worfen, gemeinschaftlich Jagd auf Migranten gemacht zu
haben. Einige Migranten waren in einen Geréteschuppen
geflUchtet, der von einem bidang nicht identifizierten T&
ter mit einem brennenden Ast unter Zuhilfenahme eines
Brandbeschleunigers angeziindet wurde. Zwei weitere
Personen suchten in dem bereits brennenden Schuppen
ebenfalls Schutz. Die in dem Geréteschuppen anwesen-
den Personen konnten nur telefonisch von der Polizel
dazu bewegt werden, noch rechtzeitig die Hitte zu verlas-
sen. Der Schuppen brannte vollsténdig nieder. Das Er-
mittlungsverfahren gegen den ehemaligen Soldaten und
weitere Beschuldigte, unter anderem wegen versuchten
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Mordes, wurde nach § 170 Absatz 2 Strafprozessordnung
eingestellt. Keinem der Beteiligten konnte die Staats-
anwaltschaft eine Téterschaft mit der fur eine Anklage-
erhebung erforderlichen Sicherheit nachweisen.

2 Ausbildung

2.1  Allgemeine Grundausbildung

Seit Aussetzung der Wehrpflicht im Juni 2011 steht die
Bundeswehr bei der Personalgewinnung vor neuen He-
rausforderungen. Wer sich jetzt zum Dienst in den Streit-
kréften meldet, tut dies nicht mehr aufgrund einer gesetz-
lichen Verpflichtung, sondern weil er sich fur diesen
Dienst bewirbt. Rekruten, die sich fir einen freiwilligen
Wehrdienst entschieden haben, kdnnen diesen Dienst al-
lerdings innerhalb einer Probezeit von sechs Monaten
auch wieder quittieren. Ob sie von diesem Recht Ge-
brauch machen, hangt davon ab, ob der Dienst ihren Vor-
stellungen und Erwartungen entspricht und sie sich ange-
messen behandelt fuhlen.

Fur die Bundeswehr bedeutet das, dass sie auf diese jun-
gen Menschen noch stérker zugehen und ihnen die Form
und den Inhalt des Dienstes erléutern muss. Das gilt im
besonderen Maf3e fur die Grundausbildung, den ersten
BerUhrungspunkt der neuen Soldatinnen und Sol daten mit
der Truppe.

Wenig hilfreich war die Praxis in einer Fallschirmjager-
kompanie, in der die Rekruten eine laminierte rote Karte
mit der Aufschrift ,1ch bin raus* mit sich fihren mussten.
Diese sollten sie ziehen, wenn sie aufgrund der Hérte der
Ausbildung von ihrem Recht Gebrauch machen wollten,
den Wehrdienst vorzeitig zu beenden. Diese an eine Fern-
sehshow erinnernde Praxis wurde dem erforderlichen
Ernst einer militérischen Grundausbildung nicht gerecht.
Zudem gaukelte sie den Rekruten vor, sich dadurch un-
mittelbar aus dem Dienst- und Unterstellungsverhdtnis
I8sen zu kénnen, obwohl dafir ein formliches Verfahren
erforderlich ist. Wenig motivierend empfand ein Rekrut
nach schlechten Schief3ergebnissen auch die Frage seines
Zugfuhrers, ob er ihn , verarschen* wolle.

Ein ZugfUhrer einer Aushildungseinrichtung der Bundes-
wehr befahl seinen Rekruten entgegen der einschlégigen
Vorschrift, sich vor Aufsuchen des Truppenarztes zu-
néchst bei ihm zu melden und die Symptome zu schil-
dern, um anschlief3end gemeinsam dariiber zu befinden,
ob der Gang zum Truppenarzt erforderlich sei. Das war
unzulassig.

In einem anderen Fall beschwerten sich Rekruten tber die
ersichtlich as Kollektivstrafe zu verstehende tagliche
Kontrolle der Rasur und Fingerndgel sowie ein spéat-
abendliches Antretenlassen nach Zapfenstreich zur Be-
lehrung Uber Méangel im Revierdienst. Das war nachvoll-
ziehbar. Kontrollen und Belehrungen dirfen nicht zum
Selbstzweck werden, weil sie sonst den Eindruck von
Schikane erwecken. Als Kollektivstrafe verstandene
Mal3nahmen untergraben zudem das Prinzip der Kame-
radschaft.

Unabhéngig davon bleibt eine fordernde Ausbildung, die
die jungen Rekruten gelegentlich auch an die Grenzen ih-
rer Leistungsfahigkeit bringen muss, fur die hohen Anfor-
derungen, die an den Soldatenberuf zu stellen sind, uner-
lasdlich. Die Aussetzung der Wehrpflicht kann keine
Begrindung daflr sein, Abstriche von diesen Anforde-
rungen zu machen. Das erkennen die Soldatinnen und
Soldaten auch an. Entscheidend ist, dass die Verhdltnis-
maligkeit der Ausbildungsmittel gewahrt und der Ausbil-
dungszweck erkenn- und nachvollziehbar bleibt. Dafr
trégt der Vorgesetzte, der mit der Ausbildung betraut ist,
die Verantwortung.

2.2 Rechtskenntnisse von Disziplinar-

vorgesetzten

Die Ausiibung der Disziplinarbefugnis verlangt von den
Disziplinarvorgesetzten gute Kenntnisse im Disziplinar-
und Beschwerderecht. Unsicherheiten und Fehler fihren
zu vermeidbaren Beschwerdeverfahren. Im  Ubrigen
schwéchen sie das Vertrauen in Vorgesetzte und untergra-
ben ihre Autoritét.

Auch in diesem Berichtgahr gab es Félle, in denen trotz
schwierig gelagerter Sachverhate darauf verzichtet
wurde, den zustdndigen Rechtsberater zu konsultieren.
Hier sind die Disziplinarvorgesetzten weiter zu sensibili-
sieren. Regelméliige Rechtsaus- und Weiterbildung auch
aulRerhalb der Offizier- und Truppenschulen ist unerlass-
lich. Sorge bereitet, dass selbst bei der Uberpriifung durch
die héheren Kommandobehdrden gravierende Fehler der
Disziplinarvorgesetzten Ubersehen werden oder unkom-
mentiert bleiben. Ein Beispiel dafur findet sich in der
Fallsammlung am Ende dieses Berichtes.

2.3

Sowohl im Inland as auch im Einsatz kam es im Be-
richtgahr bei der Handhabung von Handfeuerwaffen ver-
einzelt zu ungewollten Schussabgaben. Dabel wurden
Soldaten zum Teil verletzt. Im Einsatz mussten in einigen
Félen die durch die Schussabgabe verletzten Soldaten
nach Deutschland repatriiert werden. Fir die unbeabsich-
tigten Schussabgaben war in der Regel die Missachtung
von Sicherheitsvorschriften im Umgang mit Waffen ur-
sachlich.

Umgang mit Handwaffen

Im Vorjahr berichtete Mangel Uber eine unzureichende
Ausbildung sowie fehlende Handwaffen und Munition in
der Einsatzvoraushildung bestanden leider fort. Noch im
November berichteten Soldaten bei einem Informations-
besuch Uber eine mangelnde Waffenausbildung vor allem
an der MP 7 und am MG 4.

Die unter anderem im ,,Neuen Schief3ausbildungskonzept
fur Handwaffen und Panzerabwehrhandwaffen* vom Ok-
tober 2010 festgel egten Sicherheitsbestimmungen im Um-
gang mit Waffen sollen die von den Waffen ausgehenden
Gefahren fUr Beteiligte und Unbeteiligte auf ein Restrisiko
reduzieren und helfen, insbesondere Personenschéden zu
vermeiden. Nicht Uberall ist das neue Schieffaushildungs-
konzept bereits implementiert. Bis zur vollstandigen Ein-
flhrung kénnen Soldaten auch dann in den Einsatz ge-
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schickt werden, wenn sie die Anforderungen des alten
Schi ef3aushildungskonzeptes erfullt haben.

Nach Zeitungsberichten Uber Unsicherheiten von Solda
ten im Umgang mit Handwaffen bat der Verteidigungs-
ausschuss das Bundesministerium der Verteidigung um
einen Bericht zum Sachstand der Schief3ausbildung der
Soldatinnen und Soldaten der Deutschen Einsatzkontin-
gente. Im Ergebnis stellt der Bericht vom November 2012
fest, dass die ungewollten Schussabgaben oftmals einen
bel astungsbedingten Hintergrund haben, tiberproportional
in den ersten 20 Einsatztagen auftreten und meist durch
individuelles Fehlverhalten verursacht werden. Bei die-
sen Feststellungen darf es der Dienstherr nicht belassen,
er muss solchem Fehlverhalten durch gezielte Verbesse-
rung und Ausweitung der Schief3ausbildung entgegenwir-
ken. Vor allem muss sichergestellt werden, dass auch
unter den besonderen Bedingungen des Einsatzes der
Respekt vor der scharfen Waffe nicht verloren geht.

2.4 Gorch Fock

Im vergangenen Jahresbericht wurde ausfihrlich Gber die
Ergebnisse der Ermittlungen zu einem Unfall mit todli-
chem Ausgang wahrend der Ausbildung auf dem Segel-
schulschiff Gorch Fock berichtet. Die aus den Ermittlun-
gen im Herbst 2010 gewonnenen Erkenntnisse im
Hinblick auf eine Erhéhung der Sicherheit wéhrend der
Segel aushildung wurden im Bericht der ,, Kommission zur
zukUnftigen Ausgestaltung der seeménnischen Basisaus-
bildung in der Deutschen Marine”, in den die Anregun-
gen des Wehrbeauftragten aufgenommen wurden, in
konkrete Vorschldge umgesetzt. So wurde an der Marine-
schule Murwik eine Ubungsanlage mit Ubungsmast in
Betrieb genommen, mit der das Aufenternin die Takelage
gefahrlos gelibt werden kann. Er ist Teil eines neuge-
schaffenen Ausbildungs- und Nutzungskonzeptes, mit
dem die Segelvorausbildung erweitert und vereinheitlicht
wird. Ebenfalls zum neuen Ausbildungskonzept gehort
die Présenz eines Militérseelsorgers an Bord des Segel-
schulschiffs. Die getroffenen Mal3nahmen sind zu begri-
l3en, ebenso wie die Wiederaufnahme der Ausbildung auf
der Gorch Fock.

3 Bearbeitung von Eingaben und
Beschwerden
3.1 Bearbeitungsdauer und

Bearbeitungsweise

Auch im vergangenen Jahr haben Soldatinnen und Solda-
ten zu Recht die lange Bearbeitungsdauer von Eingaben
und Beschwerden bemangelt. Zu den teilweise sehr lan-
gen Bearbeitungszeiten im Bereich des Bundesministe-
riums der Verteidigung kam ein Bearbeitungsriickstau
auch in meinem Amt hinzu, der vor allem durch Personal-
ausfélle in einem Bereich verursacht wurde. Diese Riick-
sténde wurden inzwischen abgearbeitet und die Perso-
nallicke geschl ossen.

Durch die Ausgliederung der Inspekteure und ihrer Fih-
rungsstébe aus dem Bundesministerium der Verteidigung
wurden schwebende Eingabeangelegenheiten in den

nachgeordneten Bereich abgeschichtet oder innerhalb des
Ministeriums neu verteilt. Hierdurch kam es teilweise zu
erheblichen Verzégerungen bei der Bearbeitung. Beson-
ders gravierend waren die Verzégerungen im Bereich des
Streitkréfteunterstiitzungskommandos, weil dort zusétz-
lich zu der ohnehin hohen Anzahl von Eingabeangel egen-
heiten eine Vielzahl von offenen Vorgéngen aus dem auf-
gelosten Flhrungsstab der Streitkréfte und aus anderen
Bereichen abschlief3end bearbeitet werden musste. Eine
dem Arbeitszuwachs entsprechende, zeitgerechte perso-
nelle Aufstockung war nicht zu verzeichnen.

Neben der langen Bearbeitungsdauer waren einige Stel-
lungnahmen auch inhaltlich zu beanstanden, darunter ei-
nige aus dem Bereich des Bundesministeriums der Vertei-
digung. Ein Beispiel dazu befindet sich unter den
Fallbeispielen. Fehlende Ermittlungsunterlagen fihrten
zu weiteren Verzdgerungen. Teilweise wurde auf Nach-
fragen nur zdgerlich reagiert. Schwerwiegender war es,
wenn betroffene Vorgesetzte selbst mit der Sachverhalts-
aufklarung befasst waren, anstatt als Beschuldigte ver-
nommen zu werden. Nicht hinnehmbar war, dass es ge-
rade bei Spannungen im zwischenmenschlichen Bereich
haufig fUr nicht erforderlich erachtet wurde, auch den Pe-
tenten als Zeugen zu befragen.

Die genannten Nachlassigkeiten, Versdumnisse und Feh-
ler missen abgestellt werden.

3.2  VerstdRRe gegen das Benachteiligungs-

verbot

Nach 8§ 7 des Gesetzes Uber den Wehrbeauftragten darf
ein Soldat/eine Soldatin wegen der Tatsache der Anru-
fung des Wehrbeauftragten nicht dienstlich gemafdregelt
oder benachteiligt werden. Trotz dieses ausdriicklichen
gesetzlichen Schutzes erreichten das Amt im Berichtsjahr
Eingaben, in denen Soldatinnen und Soldaten die Be-
fUrchtung @ufRerten, durch Vorgesetzte wegen der Einle-
gung einer Eingabe benachteiligt und von Kameraden
ausgegrenzt zu werden. Nicht wenige baten deshalb da-
rum, bei der Uberpriifung ihres Vorbringens gegeniiber
den beteiligten Dienststellen der Bundeswehr auf die
Nennung ihres Namens zu verzichten.

Zur Klarstellung sei an dieser Stelle gesagt, dass es sich
in solchen Fallen nicht um anonyme, sondern anonymi-
sierte Eingaben im Sinne von § 9 Wehrbeauftragtengesetz
handelt, deren Verfasser dem Wehrbeauftragten bekannt
sind.

In einigen Fallen schien es erforderlich, das weitere Fort-
kommen der Petenten in der Bundeswehr auch nach Ab-
schluss der Eingabebearbeitung zu beobachten, um etwai-
gen individuellen Benachteiligungen entgegentreten zu
konnen. Diese Fédlle sind Ausnahmen, doch zeigt sich in
Einzelféllen ein zunehmendes Verblassen der Kenntnisse
Uber das Benachteiligungsverbot.

In einem Fall wurde ein fir eine zwdlfjahrige Dienstzeit
erstelltes vorléufiges Dienstzeugnis nach einer Eingabe
zu Ungunsten des Soldaten verandert. Auf Nachfrage ver-
mochten die vorgesetzten Dienststellen zwar keinen Zu-
sammenhang mit der Eingabe des Soldaten zu erkennen,
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wiesen die zusténdige Dienststelle jedoch gleichwohl an,
die Anderung des Dienstzeugnisses wieder riickgangig zu
machen. In einem anderen Fall wurde dem Soldaten in ei-
nem Beurteilungsentwurf vorgehalten, dass , es so wirke,
dass er seiner Ubergeordneten Fiihrung nicht vertraue®.
Diese Vertrauenslosigkeit zeige sich ,,durch Nutzung sei-
ner soldatischen Rechte. Hier wére es wiinschenswert,
dass der Soldat, bevor er seine soldatischen Rechtein An-
spruch nimmt, die Instanzen innerhalb der Kompanie und
des Bataillons nutzt.”

Der Vorwurf, der mit dieser Formulierung aus der Wahr-
nehmung des Petitionsrechts abgeleitet wird, ist ebenso
abwegig wie unzuléssig. Mit der Einlegung einer Eingabe
nimmt der Petent ein ihm gesetzlich verbrieftes Recht
war. Daraus kann kein Vorwurf abgeleitet werden. Des-
halb verstofdt die angefihrte Formulierung gegen das Be-
nachteiligungsverbot. So etwas darf nicht folgenlos blei-
ben, sonst geht das Benachteiligungsverbot ins Leere.
Hier hat die Dienstaufsicht versagt.

Angesichts der Bedeutung des Benachteiligungsverbots
flr den Schutz des Petitionsrechts habe ich veranlasst,
eine Liste der einschldgigen Félle zu erstellen, um die
Entwicklung in diesem Bereich genauer beobachten zu
koénnen. Dartiber hinaus habe ich den Bundesminister der
Verteidigung aufgefordert, fir die Beachtung des Benach-
teiligungsverbots in der Truppe Sorge zu tragen. Das ist
eine Grundsatzfrage des Petitionsrechts. Wenn in diesem
Punkt Einschrankungen geduldet werden, erodiert die In-
nere Fuhrung.

4 Auslandseinsatze

Neben der Strukturreform galt im Berichtgahr einmal
mehr den Auslandseinsdtzen der Bundeswehr besondere
Aufmerksamkeit. AufRer im Kosovo hat sich in den Ein-
sdtzen im Berichtgjahr der positive Trend fortgesetzt.

Insbesondere in Afghanistan haben spirbare Verbesse-
rungen bel Aushildung, Ausriistung und Ausstattung im
deutschen Einsatzkontingent entgegen dem algemeinen
Trend im Bereich von ISAF zu einem starken Riickgang
der Zahl der Verwundeten, insbesondere der Schwerver-
wundeten, gefihrt. Seit August 2011 ist kein deutscher
Soldat mehr gefallen. Die bisherigen Leistungen des Bun-
desministeriums der Verteidigung in diesem Bereich sind
daher uneingeschrankt anzuerkennen, trotzdem gibt es
weiteren Handlungsbedarf. Zu Recht duRRerten Soldatin-
nen und Soldaten aler Dienstgradgruppen die Befirch-
tung, dass angesichts der vorgesehenen Personalreduzie-
rungen Angriffe auf |SAF-Soldaten wieder zunehmen
kénnten. Vor diesem Hintergrund muss der Sicherheit der
Soldatinnen und Soldaten weiter hochste Prioritdt einge-
raumt werden. Wiein den Jahren zuvor gilt es, die weiter-
hin bestehenden Méngel in Aushildung und Ausriistung
schnellstmdglich abzustellen.

Der erfreuliche Riickgang der Zahl der Verwundungen ist
neben den Verbesserungen bel Ausbildung und Ausriis-
tung auch auf die verantwortungsbewusste Reaktion der
Kontingentfuhrung auf die Bedrohung durch ,,Innentéter”
zurtickzufiihren. Das Konzept der ,,Guardian Angels’,

das nach dem schweren Vorfall mit drei gefallenen deut-
schen Soldaten am OP North im Februar 2011 entwickelt
wurde, hat sich bewéhrt, es bindet aber in erheblichem
Umfang Personal. Dies muss bel der kiinftigen Bemes-
sung der Mandatsobergrenzen berticksi chtigt werden.

Im Kosovo hat sich die Lage nicht im erwarteten Umfang
stabilisiert, so dass vermehrt auf Reservekréfte zurlickge-
griffen werden musste. Die massive Verringerung der
Kréfte im KFOR-Einsatz kann nach Auffassung des Bun-
desministeriums der Verteidigung so nicht fortgefuhrt
werden. Die Sicherheitslage erfordere weiterhin eine ro-
buste Prasenz auch von deutschen Einsatzkréften. Das ist
nachvollziehbar. Die notwendige Anforderung der ORF-
Reserve hat indessen zu erheblichen Belastungen einzel-
ner Verbande gefuhrt, die sich nicht wiederholen durfen.
Erfreulich ist demgegenilber die Situation in Bosnien-
Herzegowina. Nach nahezu 17 Jahren verlief3en die letz-
ten deutschen Soldatinnen und Soldaten im September
2012 das Land. Jedoch zeigt die bereits angelaufene Ver-
legung deutscher Patriot-Raketen in die Turkei, dass die
Bundeswehr auch zukiinftig an neuen Auslandsmissionen
beteiligt sein wird.

4.1 Einsatzvorbereitende Ausbildung

Eine profunde einsatzvorbereitende Ausbildung ist be-
reits aus FUrsorgegrinden unerlasslich. Klagen uber
Mangel in der einsatzvorbereitenden Aushildung waren
auch in diesem Jahr Gegenstand zahlreicher Eingaben.

Munition stand fur diese Ausbildung auch im Jahr 2012
nicht in ausreichendem Umfang zur Verfiigung, sodass es
bei der im letzten Jahresbericht angesprochenen , Eng-
passbewirtschaftung” blieb. Wéahrend sich die Munitions-
versorgung fir die Pistole P 8 deutlich verbesserte, blieb
die Versorgung mit gegurteter Gefechts- und Mantver-
munition angespannt.

Erneut wurde beméngelt, dass wichtige Ausbildungsab-
schnitte erst im Einsatzland erfolgten. Soweit einsatztaugli-
che Fahrzeuge und L uftfahrzeuge im Einsatz nicht in wiin-
schenswerter Anzahl zur Verfligung standen, fehlten sie
héufig auch bereits fur die Vorausbildung in Deutschland.
So konnte das elektronische minengeschiitzte Unterstiit-
zungsgerdt EMU aufgrund technischer und rechtlicher
Probleme erst zwei Wochen vor Verlegung ins Einsatz-
land erstmalig zur Fahrausbildung genutzt werden. Diese
Zeit war nicht mehr ausreichend, um das betroffene Per-
sonal vollstdndig auszubilden. Mittlerweile ist das Pro-
blem abgestellt.

Im Kommando Schnelle Einsatzkréfte Sanitétsdienst
standen Hubschrauber vom Typ CH-53 zur Ubung einer
M edizinischen Evakuierung (MEDEVAC) nur sporadisch
und eher zuféllig zur Verfligung. Nur in zwei von neun
Fallen konnte der Hubschrauber zur Ausbildung zur Ver-
fligung gestel It werden. Stattdessen musste die Ubung mit
Hubschrauberattrappen durchgefiihrt werden. Fehlende
L ehrgangsplétze waren ein weiterer Grund, warum Solda-
tinnen und Soldaten wesentliche Ausbildungsanteile im
Einsatzland nachholen mussten. Dazu zdhlten beispiels-
weise das Schief3en mit der Waffenanlage FLW 200, Fahr-
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ten mit der neu eingefiihrten Nachtsichtbrille BONIE M
oder die Ausbildung zum Einsatzersthelfer Bravo.

Eine redlitatsferne Ausbildung an Ersatzgerét oder Attrap-
pen stellt einen Ausbildungsmangel dar, der im Einsatzland
gravierende Folgen haben kann. Die nachtrégliche Aus-
bildung im Einsatzland bel astet den Dienstbetrieb mit zu-
sétzlichen, vermeidbaren Aufgaben. Esist beunruhigend,
dass ein Befehlshaber unumwunden einrdumte, ohne eine
Verbesserung der materiellen Ausstattung der Verbande
wirden auch zukinftig Ausbildungsdefizite auftreten.
Hier sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die
Soldatinnen und Soldaten bestmdglich auf ihren Einsatz
vorzubereiten.

4.2 Einsatzplanung, Einsatzdauer und

strukturelle Uberforderung

Im Berichtszeitraum wurde vielfach Klage Uber die Ein-
satzplanung gefiihrt. Gegenstand der Klagen waren ein-
mal mehr die Kurzfristigkeit und die mangelnde Verlass-
lichkeit der Einsatzplanung. Ein Beispiel dafur findet sich
in der Fallssmmlung am Ende des Berichts. Alle Dienst-
stellen bleiben aufgefordert, insoweit fur mehr Verlass-
lichkeit und Transparenz zu sorgen.

Kritisiert wurde vielfach auch die Einsatzdauer. Nach wie
vor gilt die Vorgabe beim Heer, eine Regeleinsatzzeit von
vier Monaten auf%er in klar definierten Ausnahmefallen
nicht zu Uberschreiten. Auch die Ubrigen Teilstreitkréfte
und Organisationsbereiche sollten sich daran orientieren.
Tats&chlich sind derzeit aber auch beim Heer sechs Ein-
satzmonate eher die Regel als die Ausnahme. Im Falle
des 28. I SAF-Kontingents, gestellt von der 13. Panzergre-
nadierdivision, waren Uber 50 Prozent der Soldatinnen
und Soldaten sechs Monate oder langer im Einsatz. Ge-
nauso wenig ist zu akzeptieren, wenn den Soldatinnen
und Soldaten sie selbst und ihre Familien belastende Aus-
bildungszeiten zugemutet werden, die sich letztlich als
nutzlos erweisen. So rdumte des Bundesministerium der
Verteidigung ein, dass ein nicht unerheblicher Teil von
Soldatinnen und Soldaten fur den Einsatz ausgebildet
worden, aufgrund der Kréftereduzierung aber entweder
Uberhaupt nicht oder aber an anderer Stelle in den Einsatz
gegangen sei.

Beides muss korrigiert werden. Die verlangerte Stehzeit
muss auch fur die im Rahmen des ,, Partnering” eingesetz-
ten Krafte wieder zuriickgefiihrt werden. Die mit einer
Einsatzzeit von sechs Monaten verbundenen Belastungen
fr die Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien sind
zu hoch und fiihren zu einer Uberlastung der Betroffenen.

Zu Uberlastungen filhrte nicht nur die Einsatzdauer, son-
dern auch die Einsatzhéaufigkeit. Soldatinnen und Solda-
ten, die bereits einen 1SAF-Einsatz absolviert hatten,
wurden fir die Zeit nach ihrer Riickkehr fir die Eingreif-
reserve ORF eingeplant und auch angefordert, so dass die
Betroffenen kurzfristig in diesen Einsatz gehen mussten.
Das war nicht in erster Linie der Fehler der Einplaner,
sondern vor alem ein alarmierender Beleg fur die bereits
heute festzustellende mangelnde Durchhaltefahigkeit der
Truppe, und zwar nicht nur bei Spezialisten wie den Pio-

nieren, der ABC-Abwehr oder den EOD-K réften, sondern
inzwischen auch der Kampftruppe. Zu viele Einsatzkréfte
mit Stehzeiten von sechs Monaten und mehr missen in
immer kirzeren Abstdnden zu hdufig in den Einsatz.

Einer besonders hohen Einsatzbel astung waren Kréfte der
Marine ausgesetzt. Ursachlich dafir ist nach Angaben der
Marine das anhaltende Fehl an Personal insbesondere bei
Mannschaften und Unteroffizieren ohne Portepee. In Zah-
len: Auf den seegehenden Einheiten der Einsatzflottille 2
sind derzeit bei den Maaten 22 Prozent der Dienstposten
nicht besetzt. Noch angespannter ist die Situation bei den
Mannschaften. Besonders betroffen ist der Marinetech-
nikdienst, wo bezogen auf die gesamte Flotte 29 Prozent
der Dienstposten in der Verwendungsreihe 42 (Antriebs-
technik) und sogar 44 Prozent der Dienstposten in den
Verwendungsreihen 43 (Elektrotechnik) und 44 (Schiffs-
betriebstechnik ,,allround") nicht besetzt sind. Insgesamt
fehlen fir den Bereich der Flotte derzeit iber 700 Mann-
schaften.

Die zunehmenden hohen Einsatzverpflichtungen der Ma-
rine fuhren dazu, dass fehlendes Persona von anderen Ein-
heiten , ausgeliehen werden muss. Dies hat zur Folge,
dass die Besatzungen der Einheiten, die voribergehend
nicht fir den Einsatz vorgesehen sind, so stark ausge-
dunnt werden, dass ein Ausbildungsbetrieb in See nur
noch eingeschrankt moglich ist. Hinzu kommt die Wach-
belastung durch Werft- und Hafenliegezeiten.

Um die Belastung des verfligbaren Personals zu mildern,
hat die Marine ein Vakanzen-/K onsequenzenmanagement
eingefhrt, Einheiten im Hafen zusammengelegt, Hafen-
wachregelungen angepasst und versucht, Ausbildung
mdglichst heimat- beziehungsweise stiitzpunktnah zu or-
ganisieren. Das ist sehr zu begrifen. All diese truppen-
dienstlichen Mafdnahmen konnen aus Sicht der Marine
aber dlenfalls die Situation des Einzelnen etwas abmil-
dern, jedoch nicht die strukturellen Personal defizite behe-
ben. Um die Defizite zu beheben, bedarf es weiterer So-
fortmalinahmen. Dabel wird unter anderem zu prifen
sein, ob die genannten Wachaufgaben alle von der Marine
geleistet werden miissen oder ob sie nicht zumindest teil-
weise zivilen Wachdiensten Ubertragen werden kdnnen.

Deutliche Entlastungen sind jedenfalls dringend notwen-
dig. Anderenfalls drohen die Abstellungen der Marineim
Rahmen internationaler Einsitze zu einer vélligen Uber-
lastung der Soldatinnen und Soldaten zu fuhren.

4.3

Besorgniserregend waren im letzten Jahr die hygieni-
schen Zusténde, unter denen Angehérige der deutschen
Einsatzkompanie am ,Gate 1" der serbisch-kosovari-
schen Grenze im Kosovo ihren Dienst verrichten muss-
ten. Wegen Blockaden auf den Zufahrtstral3en konnte das
von US-Amerikanern provisorisch errichtete Lager zeit-
weise nur aus der Luft versorgt werden. Aus dem glei-
chen Grund konnten die Chemietoiletten nicht geleert
werden. Die Soldatinnen und Soldaten mussten ihre Not-
durft deshalb in unbeheizten Zelten ohne Trennwénde
verrichten. Die Exkremente wurden in Wannen gesam-

Unterbringung im Einsatz



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

17—

Drucksache 17/12050

melt und verbrannt. Die Unterkiinfte waren von Ungezie-
fer befallen.

Die betroffenen Soldatinnen und Soldaten haben diese
Entbehrungen klaglos hingenommen und ihre Aufgaben
unter schwierigsten Bedingungen gemeistert. Das ver-
dient allerhochste Anerkennung. Mittlerweile haben sich
die Zusténde normalisiert. Gleichwohl wird an diesem
Beispiel deutlich, unter welch unterschiedlichen, zum
Teil geradezu unzumutbaren Lebensbedingungen die Sol-
datinnen und Soldaten der Einsatzkontingente ihren
Dienst im Ausland versehen. Hier besteht Handlungsbe-
darf.

Bereits im Jahresbericht fur 2011 wurde auf den Mangel
an Sanitércontainern in Afghanistan im OP North hinge-
wiesen. Anfang 2012 wurde in mehreren Eingaben be-
mangelt, dass weiterhin aufgrund von haufigen Ausféllen
zu wenige funktionsfahige Sanitércontainer fur dieim OP
North eingesetzten Soldatinnen und Soldaten zur Verfi-
gung stinden. Ein Nachsteuerungsbedarf wurde vom
Bundesministerium der Verteidigung anerkannt. Im Juni
2012 teilte die Bundeswehr mit, dass die Mangel durch
die Bereitstellung weiterer Toiletten- beziehungsweise
Dusch-/Waschcontainer behoben und eine ausreichende
Versorgung sichergestellt sei. Die eingetretene Verbesse-
rung ist zu begriiRen, der lange Zeitraum bis zur Umset-
zung nicht.

4.4 Ausristung

Nicht zuletzt Dank der Initiative des Verteidigungsaus-
schusses konnten im Bereich der Ausriistung zahlreiche
Verbesserungen erreicht werden. Trotzdem besteht in ei-
nigen Bereichen nach wie vor erheblicher weiterer Be-
darf. Es missen ale Anstrengungen unternommen wer-
den, um fir unsere Soldatinnen und Soldaten den
bestmoglichen Schutz zu gewéahrleisten. Vorrangiges Ziel
muss bleiben, vor alem das notwendige Grof3gerédt in
ausreichender Zahl bereitzustellen. An geeigneten Hub-
schraubern und gepanzerten Fahrzeugen zum Beispiel
darf es nicht fehlen.

4.4.1 Geschitzte Fahrzeuge

Im Berichtgahr wurden weitere Verbesserungen im Be-
reich Fahrzeugschutz auf den Weg gebracht. Das betraf
insbesondere Fihrungs- und Funktionsfahrzeuge der Ty-
pen EAGLE IV und DINGO 2 sowie geschitzte Trans-
portfahrzeuge in der Zuladungsklasse 5 Tonnen. Es bleibt
abzuwarten, ob die Fahrzeuge — wie angekiindigt — auch
tatsachlich bereits im ersten Quartal 2013 zur Verfiigung
stehen. Ungeachtet dessen muss darauf hingewiesen wer-
den, dass esim Einsatz noch immer an geschiitzten Trans-
portfahrzeugen in den Zuladungsklassen 9 und 2 Tonnen
fehlt.

Positiv zu berichten ist, dass im Berichtgahr weitere
20 gepanzerte Transportfahrzeuge vom Typ BOXER zum
Einsatz gekommen sind. Von Detailfragen abgesehen hal-
ten die Soldatinnen und Soldaten das Fahrzeug fir den
Einsatz fir gut geeignet und empfinden es a's Verbesse-
rung ihrer Situation.

Zu beméngeln ist, dass es bisher noch immer nicht gelun-
gen ist, beim Transportpanzer FUCHS das sogenannte
»Kréhennest® durch eine entsprechende Panzerung
rundum gegen Geschoss- und Splitterwirkung zu schiit-
zen. Nach Auskunft des Bundesministeriums der Vertei-
digung kann die entsprechende Mal3nahme voraussicht-
licherstim I1l. Quartal 2013 umgesetzt werden.

Zu Recht kritisiert wurde dartiber hinaus die nach wie vor
unzureichende Schutzausstattung fir Feuerwehrfahr-
zeuge im ISAF-Einsatz. Ursachlich dafUr ist nach Mittei-
lung des Bundesministeriums der Verteidigung, dass eine
Umrlstung einem Neubau der betroffenen Fahrzeuge
gleichkommen wirde. Mit dem Zulauf geschiitzter Feuer-
wehrfahrzeuge sei erst 2015 zu rechnen.

4.4.2 Transporthubschrauber CH-53

Unbefriedigend ist noch immer die Ausriistung der Trans-
porthubschrauber vom Typ CH-53. Zur Erhéhung der Si-
cherheit sollen bestimmte vitale Komponenten des Hub-
schraubers mit einem ballistischen Schutz versehen
werden. Fraglich bleibt, wie schnell und in welchem Um-
fang die Mal3nahme umgesetzt wird.

Kritsch zu bewerten ist, dass bisher immer noch nicht die
bereits im Jahresbericht 2011 erwéhnte Rettungs- und Ber-
gewinde flr den Einsatz genutzt werden kann. Nach Aus-
kunft des Bundesministeriums der Verteidigung konnten
zwar notwendige Erprobungsfliige im vierten Quartal ab-
geschlossen und das technische Zulassungsverfahren wei-
ter vorangetrieben werden, sodass auch mit der Erteilung
einer Genehmigung zur Nutzung im ersten Quartal 2013
gerechnet werden kann, jedoch wird die Einrlistung und
Einsatzbereitschaft der dafiir vorgesehenen Maschinen
nicht vor Mitte 2013 erreicht werden kénnen. Hier be-
steht Beschleunigungsbedarf. Ahnliches gilt fir die sen-
sorunterstiitzte Landehilfe. Auch hier teilt das Bundes-
ministerium der Verteidigung mit, dass die Landehilfe
erst 2013 zum Einsatz kommen werde.

Des Weiteren ist mangels geeigneter Funkgeréte weiter-
hin mit einem erhéhten K oordinierungsaufwand im Funk-
verkehr mit anderen Nationen zu rechnen. Der Einbau
neuer Geréte steht bevor, wird aber noch eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen.

4.4.3 Route Clearance

Die angemahnten notwendigen Verbesserungen im Be-
reich der Aufkldrung und Raumung von Kampfmitteln
und Sprengfallen (Route Clearance) konnten im Berichts-
jahr noch nicht erreicht werden. Noch immer verflgt die
Bundeswehr lediglich Uber eine Anfangsbeféhigung in
diesem Bereich.

Neben den im Oktober 2011 bereitgestellten zwei Mini
MINEWOLF und einem Lkw 15t MULTI FSA sind im
Berichtgahr zwei Bedienerfahrzeuge auf Basis des Trans-
portpanzers FUCHS nach Afghanistan verbracht worden.
Der Einsatz der Detektorfahrzeuge vom Typ WIESEL da
gegen verzogert sich um mehrere Monate. Die Einfih-
rung des Transportpanzers FUCHS zur Kampfmittelauf-
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kldrung und Identifizierung ist sogar erst fir das Jahr
2014 vorgesehen. Diese zeitlichen Verzogerungen bei der
Bereitstellung eines geeigneten Route Clearance Systems
sind nachdrticklich zu kritisieren.

Im Sommer 2004 fand der erste Anschlag auf deutsche
Kréfteim Norden Afghanistans unter Verwendung impro-
visierter Sprengfallen statt. Ein Jahr spéter bewertete die
Bundeswehr improvisierte Sprengfallen als Hauptbedro-
hung der in Afghanistan eingesetzten deutschen Kréfte.
In den Folgejahren kam es tatséchlich zu zahlreichen An-
schidgen mit gefallenen und schwerverwundeten deut-
schen Soldaten. Trotzdem erklérte das Ministerium im
Juni 2011, die F&higkeitslicke im Bereich ,Route
Clearance" erst 2009 erkannt und Schritte zu ihrer Schlie-
Bung eingeleitet zu haben. Die Erklarung war unzutreffend.
Sie sollte ersichtlich nur kaschieren, dass die Fahigkeitd (-
cke lange zuvor bereits erkannt, aber aus Haushaltsgriinden
bewusst in Kauf genommen worden war. Schon vor 2009
war die Entwicklung und Beschaffung eines ,, Route Clea-
rance"-Systems gepruft, mangels ausreichender Haus-
haltsmittel aber zugunsten einer Verbesserung des Feldla-
gerschutzes zurlickgestellt worden. Erst im Herbst 2010
wurde die Entwicklung und Beschaffung durch Staats-
sekretérsweisung verfugt, und auch das erst aufgrund
nachdriicklicher Intervention aus dem parlamentarischen
Bereich.

Die seinerzeitige Zurtickstellung der Entwicklung und
Beschaffung eines ,Route Clearance"-Systems passt
nicht zu immer wieder bestétigten Erklérungen, dass der
Schutz und die Sicherheit der Soldatinnen und Soldaten
Uber allem stehe und notwendigen Mal3nahmen zur Ver-
besserung dieses Schutzes Vorrang einzuréumen sei. Vor
dem Hintergrund dieser nach wie vor geltenden Maxime
muss nunmehr die Entwicklung und Beschaffung des
Schutzsystems weiter beschleunigt werden.

4.4.4 Beschaffung von Nachtsichtgeraten
flr Spezialkrafte

Seit Beginn des Afghanistaneinsatzes spielt die Beschaf-
fung von Nachtsichtgerédten in verschiedenen Einsatzbe-
reichen eine wesentliche Rolle. Fir Spezialkréfte konnten
nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung
in 2011 entsprechende Geréte fur das Fahren bel Nacht
und eingeschréankter Sicht sowie Entfernungsmessgeréte
fur vorgeschobene Beobachter beschafft werden. Fir das
Berichtsjahr und fir 2013 wurde die Realisierung der Be-
schaffung von zusétzlichen Nachtsichtgeréten sowie
Nachtzielgerdten angekiindigt. Ab 2015 soll die Beschaf-
fung weiterer leistungsgesteigerter Geréte erfolgen. Den
Ankundigungen muss eine schnelle Umsetzung folgen.
Maldnahmen, die erst ab 2015 greifen sollen, niitzen den
aktuell eingesetzten Kréften wenig.

4.45 Nachtkampfbefahigung des Schutzen-
panzers MARDER

Bereits im vorangegangenen Jahresbericht war auf
Schwéchen bei der Nachtsicht- und Nachtkampffahigkeit
geschitzter Fahrzeuge hingewiesen worden. Uber den

Jahresbericht hinaus sind die Probleme gegenliber dem
Verteidigungsausschuss in zwei Zwischenberichten wei-
ter konkretisiert worden. Der Verteidigungsausschuss hat
die Hinweise des Wehrbeauftragten aufgegriffen und das
Bundesministerium der Verteidigung in einem Haushalts-
antrag aufgefordert, im Haushaltgahr 2013 die Beschaf-
fung moderner Wérmebildgeréte fur ale in Afghanistan
eingesetzten Schitzenpanzer vom Typ MARDER 1 A 5
zu prifen und bei Bedarf umzusetzen.

Mit dem neuen Wérmebildgerdt wirde die eindeutige
Identifizierung feindlicher Kréfte, wie sie die Einsatz-
richtlinien fir den eigenen Waffeneinsatz fordern, deut-
lich verbessert. Im Rahmen von Einsatzauswertungen des
Heeres ist auf die Notwendigkeit der Verbesserung der
Nachtsicht- und Nachtkampffahigkeit des Schitzenpan-
zers MARDER mehrfach hingewiesen worden. Trotz die-
ser Sachlage hat das Bundesministerium der Verteidigung
mitgeteilt, dass das Schliefen der Fahigkeitsiicke
»Nachtkampf* fir den Schiitzenpanzer MARDER nicht
mehr vorgesehen sei. Zur Begriindung verwei st es darauf,
dass nach 2014 der Schitzenpanzer MARDER zum
Schutz deutscher Soldatinnen und Soldaten in Afghanis-
tan nicht mehr gebraucht werde und im Ubrigen knappe
Haushaltsmittel eine Priorisierung der Beschaffung des
neuen Schitzenpanzers PUMA erforderten, der zeitnah
fur die Einsétze zur Verfligung gestellt werden kdnne.

Diese Argumentation wird dem Schutz der eingesetzten
Soldatinnen und Soldaten nicht gerecht. Beide Aussagen
des Ministeriums fuf3en bisher auf Annahmen, deren Ein-
treten keineswegs gesichert ist. Weder kann sicher davon
ausgegangen werden, dass der Schutz der verbleibenden
deutschen Soldatinnen und Soldaten nach 2014 auch ohne
den Schiltzenpanzer MARDER zu gewéhrleisten ist, noch
gibt es belastbare Hinweise, dass der Schitzenpanzer
PUMA tatséchlich ,, zeitnah” fUr Einsétze zur Verfligung
stehen wird. Im Ubrigen setzen sie die Soldaten bis zur
Verfligbarkeit des Schiitzenpanzers PUMA dem Dilemma
aus, sich im Falle einer nicht gesicherten Identifizierung
feindlicher Kréfte entweder unter Verstol3 gegen die Ein-
satzrichtlinien verteidigen zu miissen, oder sich durch die
weitere Annéherung feindlicher Kréfte vermeidbaren Ge-
fahren auszusetzen. Beides ist nicht hinnehmbar.

4.4.6 Personliche Ausristung

In den zurickliegenden Jahren wurde in den Jahresbe-
richten immer wieder die Unzulénglichkeit der personli-
chen Ausristung im Einsatz angesprochen. Verbesserun-
gen wurden in Angriff genommen, abgeschlossen sind sie
noch nicht.

Bereits im vorangegangenen Jahresbericht war von den
Planungen zu einem ,, zertifizierten Warenkorb” berichtet
worden. Bisher umfasst der Warenkorb, aus dem die Sol-
datinnen und Soldaten je nach Einsatz zukunftig die
zweckméllige Ausrustung auswahlen kdnnen sollen, nur
wenige Artikel. Die Umsetzung und Kommunikation der
Mal3nahme muss mit Nachdruck weiterverfolgt werden.

Zu begriiRen ist die Beschaffung von weiteren 1 000 Schutz-
westen Speziakréfte zur Ausstattung der Besatzungen
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von gepanzerten und geschitzten Fahrzeugen. Daneben
wurde auch die Weiterentwicklung der Schutzweste In-
fanterie eingeleitet. Nun gilt es, schnellstméglich zu Er-
gebnissen zu kommen, von denen die Soldatinnen und
Soldaten insbesondere im |SAF-Einsatz profitieren kon-
nen. Dies gilt auch hinsichtlich der Anlieferung des
Folgebedarfs an , Einsatzkampfjacken und -hosen, Spe-
zialkréfte Tropen“ beziehungsweise der neuen Kampfbe-
kleidung Einsatz/Ubungen.

Aufmerksamkeit ist der Ausriistung auch in vermeintli-
chen Randbereichen zu widmen, beispielsweise der Aus-
stattung der Fliegerverbdnde UH TIGER und NH 90 mit
geeignetem Trainingsgerdt zur Stérkung der Nackenmus-
kulatur der Besatzungsmitglieder. Die Nackenmuskulatur
wird durch die schweren Helme beim Fliegen besonders
beansprucht und muss deshalb durch ein entsprechendes
Training gestérkt werden. Dasist zurzeit noch nicht mog-
lich, weil es an dem dazu erforderlichen Trainingsgerét
fehlt.

Das Bundesministerium der Verteidigung berichtete, dass
eine schnelle Schliefung der Fahigkeitdticke nicht mog-
lich sei. Vorhandene Trainingsgeréte seien bei den Euro-
fighter-Verbanden der Luftwaffe nicht abkdmmlich. Das
reicht als Erkl&rung nicht aus, denn der Bedarf ist nicht
erst seit wenigen Tagen bekannt. Schliefdlich sollten beide
Systeme nach der Beschaffungsplanung schon seit meh-
reren Jahren im Einsatz sein. Angesichts der Belastungen
und Geféhrdungen im Einsatz muss gewdhrleistet sein,
dass mit der Indienststellung der entsprechenden Ver-
bande auch das notwendige Trainingsgerét zur Verfiigung
steht.

4.5

Noch immer mangelt es der Bundeswehr an ausreichen-
den eigenen Lufttransportkapazitéten sowie Hubschrau-
bern zur Luftnahunterstiitzung und fur die medizinische
Evakuierung. In diesen Bereichen ist die Bundeswehr
nach wie vor auf die Unterstiitzung anderer Nationen an-
gewiesen.

Lufttransportkapazitaten im Einsatz

Die Licken bei der Luftnahunterstiitzung und medizini-
schen Evakuierung sollen ab 2013 mit dem Unterstit-
zungshubschrauber TIGER und dem Transporthubschrau-
ber NH 90 geschlossen werden. Vor dem Hintergrund des
geplanten Abzuges der ISAF-Truppen aus Afghanistan
sind eigene Lufttransport- und Luftunterstiitzungskapazi-
téten zum bestmdglichen Schutz der deutschen Soldatin-
nen und Soldaten unverzichtbar. Positiv anzumerken ist,
dass die im Jahresbericht 2011 beméngelte Reduzierung
der Flugstunden fir das Deutsche Einsatzkontingent
ISAF bezogen auf die CH-53-Flotte riickgangig gemacht
und statt 1 200 wieder 1 600 Flugstunden zur Verfiigung
gestellt wurden.

Eine besondere Fahigkeitdiicke besteht bei den Spezial-
kréften. [hnen fehlt seit Jahren ein geeigneter Hubschrau-
ber, der sie schnell und sicher in das jeweilige Opera-
tionsgebiet bringen kann. Aus diesem Grunde mtissen sie
haufig den langsameren und gefahrlicheren Landweg nut-
zen. Das Bundesministerium der Verteidigung réaumte

dazu ein, dass es fir Operationen der Streitkréfte — vor-
nehmlich der Spezialkréfte — an einem Hubschrauber
fehle, der insbesondere auch unter Nachtflugbedingungen
in der Hinderniskulisse urbanen Geléndes einsetzbar sei,
einen geringen Platzbedarf bel der Landung beanspruche
und ein schnelles Auf- und Absitzen insbesondere von
Kommandosol daten ermdégliche.

Die Beschaffung eines schnellen beweglichen, kleinen
Hubschraubers (Light Utility Helicopter) wurde im Ver-
teidigungsausschuss bereits im letzten Jahr mit Nach-
druck gefordert. Die Aussage des Bundesministeriums
der Verteidigung, dass selbst bei schnellstmdglicher Be-
schaffung eine Einsatzbereitschaft des neuen Hubschrau-
bers nicht vor 2016 zu erreichen sei, wird dieser Forde-
rung nicht gerecht.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
auch die Fahigkeit zur Rettung und Evakuierung deut-
scher Staatsbirger in nationaler Verantwortung liegt. Es
kann nicht davon ausgegangen werden, dass dafirr stets
Kapazitéten verblndeter Nationen zur Verfligung stehen.
Auch diese Aufgabe muss weltweit eigenstandig wahrge-
nommen werden kdnnen und erfordert schnell verfiig-
und verlegbare Spezialkréfte. Deshalb gilt es, die be-
schriebene Fahigkeitsicke schnellstmdglich zu schlie-
[Zen.

4.6

Mehrere Eingaben thematisierten den Transport bezie-
hungsweise den Ricktransport der Soldatinnen und Sol-
daten zu Beginn des Einsatzes und nach Einsatzende. Im
Vordergrund standen dabei Fragen nach Planungssicher-
heit, der Flugdauer und einem heimatnahen Zielflughafen
in Deutschland.

Transport in und aus dem Einsatz

Die Klagen der betroffenen Soldatinnen und Soldaten be-
trafen insbesondere die héufige Verschiebung von Ab-
flugzeiten, Wartezeiten beim Hin- und Rickflug sowie
Uberlange Flugzeiten durch Umleitungen und Zwischen-
landungen. Angehdrige klagten dariiber hinaus tUber die
Entfernung der Zielflughdfen von den Wohn- und
Dienstorten der zurtickkehrenden Soldatinnen und Solda
ten. Besonders verdrgert waren sie, wenn sie in Erwar-
tung der Soldatinnen und Soldaten mehrere hundert Kilo-
meter angereist waren und dann erfahren mussten, dass
der Zielflughafen kurzfristig verlegt worden war.

Ursachlich fir die genannten Probleme sind vor allem die
nicht ausreichenden Transportkapazitédten sowie Abhan-
gigkeiten vom europai schen L ufttransportkommando und
fehlende Landekontingente. Notwendige Verbesserungen
in diesem Bereich kénnen nur durch Vorhalt einer ange-
messenen Reserve an Flugzeugen und Besatzungen er-
reicht werden. Ein Rickgriff auf Chartermaschinen kann
diese Liicke nicht schlief3en, weil diese nicht immer kurz-
fristig an den betroffenen Start- und Landeorten verfiig-
bar und oftmals nicht fur die entsprechenden Routen zu-
gelassen sind. Vor diesem Hintergrund sollte auf die
vorgesehene Ausmusterung des von der Flugbereitschaft
noch betriebenen Airbus A 310 verzichtet werden. Dies
kénnte die bestehenden Engpéasse mit der vorhandenen
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Ausstattung fr rund 100 Passagi ere auch ohne aufwendi-
gen Umbau zum Teil ausgleichen.

4.7 Regenerationszeiten

Die Teilnahme an Auslandseinsdtzen der Bundeswehr ge-
hort seit Jahren zum Dienst in den Streitkréften. Zwi-
schen den Einsétzen braucht es Regenerationszeiten. Sie
helfen, Erlebtes im Kreise von Familie und Freunden zu
verarbeiten. Nach den Vorgaben des Bundesministeriums
der Verteidigung sollen zwei Einsétze in der Regel durch
20 Monate Inlandsdienst getrennt sein, soweit die Theo-
rie. Mit Sorgeist festzustellen, dass esin den Streitkréften
Bereiche gibt, in denen aufgrund der hohen Spezialisie-
rung der betroffenen, zahlenmaflig nicht ausreichenden
Soldatinnen und Soldaten Regenerationszeiten von neun
und weniger Monaten die Regel sind.

Dies betrifft beispielsweise die Brandschutzsoldaten ei-
nes Spezialpionierbataillons. Fir diese Speziadisten sind
nur 80 Dienstposten vorgesehen. Wegen der langen Aus-
bildungszeiten stehen tatséchlich jedoch nur 50 Soldaten
zur Verfigung. Diese 50 Soldaten mussten bis vor kur-
zem durchgangig dreizehn Soldaten fir das Feldlager in
Faisabad und im Wechsel mit einem anderen Spezialpio-
nierbataillon weitere 13 Soldaten fir KFOR stellen. Erst
durch die Aufldsung des Feldlagers Faisabad hat sich die
prekédre Personalsituation der Brandschutzsoldaten etwas
verbessert.

Ahnlich dramatisch war die bisherige Einsatzbelastung
des Feldnachrichtenzuges der Marine. Dort hat sich die
Situation erst durch Entlastung aus dem Bereich der L uft-
waffe und den Wegfall bestimmter Einsatzverpflichtun-
gen entspannt.

Einer besonders hohen Belastung unterliegen auch die
Spezialpioniere, die fir den Feldlagerbau und den Feldla-
gerbetrieb zustandig sind. Eigentlich sollte die Wehrver-
waltung, wenn der Auftrag, die Sicherheitdage und die
Dauer des Aufenthaltes der Einsatzkréfte dies zulassen
und erfordern, nach einem Jahr jeweils den Betrieb be-
stimmter groRRerer Feldlager (sogenannte Einsatzinfra-
strukturen) Ubernehmen. Die Ubrigen Feldlager unterlie-
gen der ausschlieffdlichen Verantwortung der Streitkréfte.
Die Ubernahme der , Einsatzinfrastrukturen” erfolgt je-
doch meist deutlich zeitverzogert. Zudem fehlen der
Wehrverwaltung bestimmte Personalressourcen, die fir
den Betrieb eines Feldlagers nétig sind, weil die Fahig-
keiten im Grundbetrieb in Deutschland in der Wehrver-
waltung nicht bendtigt werden. Deshalb missen auch
nach Ubernahme der , Einsatzinfrastrukturen® weiterhin
Spezialpioniere etwa als Schirrmeister oder Wasserwer-
ker vor Ort eingesetzt werden. Fur den dauerhaften Be-
trieb der Feldlager reicht die Zahl der verfligbaren Spe-
zZiapioniere aber nicht aus. Diese Situation besteht nun
bereits seit mehreren Jahren. Hier muss der Dienstherr
durch Personalverstérkungen reagieren, sei esim militari-
schen oder im zivilen Bereich. Nichtstun oder Verweis
auf den jeweils anderen Bereich ist jedenfalls keine L6-
sung.

Die Aktivierung der Operational Reserve Force (ORF)
fur KFOR im Sommer 2011 und die sich anschlief3enden
Einsétze offenbarten, wie diinn die derzeitige Personalde-
cke ist. Truppenteile, die gerade aus dem Afghanistan-
Einsatz heimgekommen waren, mussten unmittelbar im
Anschluss das ORF-Bataillon stellen und 2011 tatséch-
lich in den Kosovo verlegen. Einige Soldaten wurden so-
gar nach nur vier Monaten Inlandsaufenthalt erneut als
ORF-Kréfte in den Kosovo geschickt.

Mehrfache Einsétze bedeuten fir die Betroffenen zuneh-
mende Belastungen. Sie bergen die Gefahr, dass personli-
che Bindungen zu Familie und Freunden zerbrechen und
die Betroffenen entwurzelt werden. Hier ist ein grund-
sétzliches, strukturelles Gegensteuern nétig.

4.8  Auslandsverwendungszuschlag

Im Berichtsjahr gingen erneut zahlreiche Eingaben zum
Thema , Auslandsverwendungszuschlag“ (AVZ) ein. Ei-
nen Schwerpunkt bildeten Klagen aus dem Bereich der
Marine. Dabel meldeten sich Besatzungsangehérige von
Schiffen, die — ohne selbst einem Einsatzkontingent anzu-
gehdren — in unmittelbarer réumlicher N&he zu einem
Einsatz eingesetzt waren. Die Soldatinnen und Soldaten
auf den betroffenen Schiffen sahen sich den gleichen Ge-
fahren und Belastungen ausgesetzt und beklagten sich da-
ruber, keinen AVZ zu erhalten.

Aus einer vorliegenden Vergleichsrechnung des Bundes-
ministeriums der Verteidigung zwischen mandatiertem
und nicht mandatiertem Seedienst ergibt sich hinsichtlich
des gewdhlten Fallbeispiels ein finanzieller Unterschied
von 100 Euro netto pro Monat.

Zwingende Voraussetzung fir die Gewahrung von AVZ
ist die Teilnahme an einem vom Deutschen Bundestag
mandatierten Einsatz im Sinne von § 56 Absatz 1 Bun-
desbesoldungsgesetz. Diese Voraussetzungen lagen fur
die betroffenen Soldatinnen und Soldaten nicht vor. Un-
geachtet dessen ist ihr Argument, tatséchlich den gleichen
Belastungen und Gefahren ausgesetzt zu sein, nachvoll-
ziehbar. Der Dienstherr ist insoweit aufgerufen, einen an-
gemessenen Ausgleich zu schaffen.

4.9
4.9.1 Allgemeine Situation

Betreuungskommunikation

In den vorangegangenen Jahresberichten wurden die feh-
lenden Mdéglichkeiten, aus dem Einsatz Kontakt nach
Hause aufzunehmen, immer wieder thematisiert. Dieser
Maoglichkeit, aus dem Einsatzland beziehungsweise von
Bord seegehender Einheiten telefonisch oder mit Hilfe
neuer Medien (E-Mail, Videotelefonie, Soziale Netz-
werke) Kontakt zu Familie und Freunden zu halten,
kommt jedoch bereits aus Firsorgegriinden, vor alem
aber im Hinblick auf die bessere Vereinbarkeit von Fami-
lie und Dienst, besondere Bedeutung zu. Das unterstreicht
auch der von Mitgliedern des Verteidigungsausschusses
initiierte interfraktionelle Antrag, den der Bundestag in
seiner 168. Sitzung am 22. Mé&rz 2012 angenommen hat.
In diesem Antrag wird die Bundesregierung aufgefordert,
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sich fur eine moderne und umfassende Betreuungskom-
munikation einzusetzen. Ziel musse — so der Beschluss —
das kostenfreie Telefonieren nach Deutschland aus dem
Einsatz sein. Hierzu hat das Bundesministerium der Ver-
teidigung mitgeteilt, dass die Kostenfreiheit friihestensim
Rahmen eines neu auszuschreibenden Folgevertrages ab
Mitte 2015 realisiert werden kénne.

Einige Verbesserungen sind mittlerweile festzustellen. So
gibt es eine grolRere Anzahl von Einzelkabinen, in denen
ungestort telefoniert oder geskypt werden kann. In eini-
gen Feldlagern ist es nunmehr auch mdglich, nicht nur in
bereitgestellten Raumlichkeiten und Containern, sondern
auch in den Unterkinften per WLAN online zu gehen.
Sofern die erforderliche Bandbreite vorhanden ist, kon-
nen die Soldatinnen und Soldaten dann mit der nétigen
Privatsphére Uber Bildschirmtelefonie (Skype) mit der
Familie zu Hause Kontakt aufnehmen. Ziel muss es sein,
diesen Standard in sémtlichen Feldlagern zur Verfuigung
zu stellen.

4.9.2 Betreuungskommunikation an Bord
seegehender Einheiten

Besatzungen von Booten und Schiffen sind auch auf3er-
halb von Einsétzen aufgrund der langen Abwesenheiten
von zu Haus auf eine funktionierende Betreuungskommu-
nikation angewiesen. Wéhrend sich die Mdglichkeiten
der Betreuungskommunikation in den landgestiitzten
Auslandseinsdtzen in den letzten Jahren zwar langsam
aber doch merklich verbessert haben, ist die Situation auf
seegehenden Einheiten noch Uberwiegend unbefriedi-
gend.

Lediglich auf den Einsatzgruppenversorgern und Fregatten
neueren Typs, auf denen bereits eine leistungsfahige SHF-
Satellitenkommunikationsanlage des Typs SATCOM Bw
eingerichtet ist, kdnnen Uber die dienstlichen Telefonan-
schlisse mittlerweile auch Privatgesprache rund um die
Uhr zu gunstigen Preisen gefUihrt werden. Bildschirmtele-
fonie via Skype benttigt aus Sicherheitsgriinden ein
getrenntes Betreuungsnetzwerk, dessen Planung und Be-
schaffung erst am Anfang steht. Auf den Ubrigen Ein-
heiten wie zum Beispiel auf Tendern stehen nach wie vor
nur dtere dienstliche Satellitenkommunikationsanlagen
(INMARSAT) zur Verfigung, die im Einzelfall auch fur
Telefonie zu Betreuungszwecken genutzt werden konnten.
Die Kosten hierfir sind mit 66 ct/min jedoch sehr hoch.
Besatzungen berichteten zudem, dass auf ihren Einheiten
eine private Nutzung der dienstlichen INMARSAT-Anlage
aulBer fir Notfalle nicht vorgesehen sei.

Mittelfristig sollen auch kleinere Einheiten mit den leis-
tungsstérkeren Satellitenkommunikationsanlagen ausge-
ristet werden, die dann auch fir Betreuungszwecke
genutzt werden konnen. Leider wurde der lange Werftauf-
enthalt der Gorch Fock im Jahr 2012 trotz Hinwel ses des
Wehrbeauftragten nicht dazu genutzt, ein leistungsféhiges
Betreuungsnetzwerk einzubauen. Begriindet wurde das mit
der Dauer des Beschaffungsvorhabens. Immerhin wurde
eine INMARSAT-F-Anlage neueren Typs installiert.

Bedauerlicherweise ist schon jetzt absehbar, dass wegen
der anstehenden Aussonderung insbesondere dltere Ein-
heiten von den Beschaffungsvorhaben zur Verbesserung
der Betreuungskommunikation nicht mehr profitieren
werden. Zudem wird an den Zeitlinien deutlich, dass das
Thema immer noch nicht mit dem nétigen Nachdruck
angegangen wird. Beispielhaft fir die zogerliche Umset-
zung ist die Ausstattung der Flottendienstboote mit Satel-
litenantennen zum Fernsehempfang auf See. Die Einrls-
tung dauerte wegen technischer Probleme sieben Jahre.

4.10 Ausstattung mit Sportgeraten an Bord
seegehender Einheiten

Neben der regelméfigen Teilnahme an Auslandseinsdtzen
der Bundeswehr steht das Personal seegehender Einheiten
der Marine auch wéhrend der Ausbildung durch lange
Abwesenheitszeiten von zu Hause vor besonderen He-
rausforderungen.

Die durch die Marine versprochene Verbesserung der
Sportgeréteausstattung seegehender Einheiten verlauft
weiterhin schleppend. Nach Abschluss des bereits 2008
angewiesenen Pilotprojekts ,, Sport an Bord" ist mit einer
Mittelbereitstellung flr einbaufahige Sportgeréte erst im
Jahr 2015 zu rechnen. Dabei wurde schon jetzt festge-
stellt, dass die bis zum Jahr 2019 aul3er Dienst zu stellen-
den Einheiten nicht mehr berlicksichtigt werden. Besat-
zungsangehorige der betroffenen Einheiten werden daher
auch weiterhin auf selbst beschaffte oder provisorisch
eingerichtete Sportmdglichkeiten zuriickgreifen missen.

Neben der Ausrlstung der Boote und Schiffe wére es
winschenswert, wenn den Besatzungsangehdrigen nach
Beendigung einer léngeren Seefahrt auch im Heimathafen
ein attraktives Sportprogramm angeboten werden konnte.

411 Flughafen Masar-e-Scharif

Am Flughafen Masar-e Scharif bestehen Probleme mit
der Flugverkehrskontrolle, die im Rahmen von Truppen-
und Informationsbesuchen sichtbar wurden. Das im To-
wer des Flughafens eingesetzte Persona hat ein hohes
Flugaufkommen zu bewéltigen. Pro Schicht, so wurde be-
richtet, sttinden dazu nur drei Fluglotsen zur Verfiigung.
Dartiber hinaus komme es zu Verstandigungsproblemen
mit schlecht englisch sprechenden ausléndischen Luft-
fahrzeugbesatzungen. Funkgerdte im Tower wirden
durch von Militérfahrzeugen genutzte Stérsender gestort
und es fehle ein Flugverkehrskontrollradar.

Die Klagen bestétigten sich, wurden aber vom Bundes-
ministerium der Verteidigung nicht als so gravierend ein-
gestuft, dass der Flugbetrieb nicht aufrecht erhalten wer-
den konne. Das Risiko, dass man damit eingeht, sollte
nicht unterschétzt werden. Insbesondere das Fehlen eines
Flugverkehrskontrollradars zur Hohenstaffelung der an-
fliegenden Flugzeuge scheint aufgrund der starken Zu-
nahme des zivilen Flugaufkommens bedenklich. Die
Fluglotsen bezweifeln, dass die Sicherheit des Flugbetrie-
bes unter diesen Umsténden noch gewéhrleistet ist. Ange-
sichts der Belastung, der die Fluglotsen ausgesetzt sind,
und vor allem der Verantwortung, die sie tragen, erscheint
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esnicht vertretbar, sie mit ihrer berechtigten Sorge um die
Sicherheit des Flugverkehrs allein zu lassen.

4.12 Gepéacktransporte

Im vorangegangenen Jahresbericht wurde berichtet, dass
es mehrfach zu einem unberechtigten Offnen unbegleite-
ten Gepécks und zu Diebstéhlen personlicher sowie
dienstlich gelieferter Gegensténde gekommen war. In den
genannten Fallen waren insbesondere Alkohal, Zigaretten
und Parfim entwendet worden. Téater konnten mit einer
Ausnahme zunéchst nicht ermittelt werden.

Uber den weiteren Verlauf der Ermittlungen ist wie folgt
zu berichten:

Im Bereich des Materialdepots M uritz/Distributionszen-
trum Rechlin werden seit 2006 Soldatinnen und Soldaten
zur Unterstiitzung des Stammpersonals sowie zum Verla
den und Sortieren des unbegleiteten Gepacks des Perso-
nals der Einsatzgebiete, vorrangig aus Afghanistan, ein-
gesetzt. Die kommandierten Soldatinnen und Soldaten
sorgen fUr das Sortieren sowie das Be- und Entladen der
Gepéckstiicke.

Im Berichtsjahr konnte eine Gruppe von Tétern ermittelt
werden, die die Gepackstiicke gedffnet und sich private
und dienstliche Gegenstdnde widerrechtlich zugeeignet
hatten. Insgesamt wurden auf der Grundlage der weiteren
Ermittlungsergebnisse bisher acht Mannschaftsdienst-
grade und zwei Stabsunteroffiziere aus der Bundeswehr
entlassen. Es ist davon auszugehen, dass die Vorfédlle da-
mit aufgeklért und die Ursache fir das widerrechtliche
Offnen der Gepackstiicke und den Diebstahl beseitigt
sind.

4.13 Feldpost

Ebenso ist bereits im vorangegangenen Jahresbericht da-
ruber berichtet worden, dass Briefe deutscher Soldatinnen
und Soldaten aus Afghanistan auf dem Weg nach
Deutschland gedffnet worden und in diesem Zustand,
teilweise auch ohne Inhalt, bei den Adressaten angekom-
men seien. Die Staatsanwaltschaft Darmstadt ermittelte
deshalb wegen Diebstahlverdachts und der Verletzung
des Brief- und Postgehei mnisses.

Nach umfangreichen und sehr zeitintensiven Ermittiun-
gen kam sie im Berichtgahr zu dem Ergebnis, dass hach
Ausschdpfung samtlicher Moglichkeiten zur Aufklérung
des Sachverhaltes weder Téter ermittelt werden konnten,
noch eindeutig der Ort in der Beférderungskette der Feld-
post festgestellt werden konnte, an dem die Postsendun-
gen beschadigt beziehungsweise unberechtigt getffnet
worden waren. Dartiber hinaus konnte die Staatsanwalt-
schaft auch nicht sicher ausschlieRRen, dass die Offnung
der Feldpostbriefe und der damit einhergehende Verlust
des Inhalts der Sendungen auf technische Fehler beim
Sortieren der Post zurlickzufuhren waren. Im Ergebnis
wurde das Ermittlungsverfahren nach § 170 Absatz 2
Strafprozessordnung eingestel It.

Die von der Staatsanwaltschaft untersuchten Auffalig-
keiten reichten von blofen Beschédigungen Uber das

Abhandenkommen der Sendungen insgesamt bis zum
Austausch und dem Fehlen von in der Feldpostsendung
verschickten Gegenstdnden. Bemerkenswert war dabei
die hohe Anzahl der Féle, in denen Umschlége besché-
digt waren und in diesen verschickte Speichermedien as
fehlend gemeldet wurden. Wahrend die Post aus zirka
60 Millionen Briefsendungen téglich etwa 30 bis 40 Spei-
chermedien wegen Beschadigung der Sendung ausson-
dert, waren es bei der Bundeswehr bei nur 300 000 Sen-
dungen pro Jahr bereits 10 Speichermedien. Diese gingen
noch dazu alle bei Sendungen aus einem Einsatzgebiet
verloren.

Ungeachtet dessen stellte die Staatsanwaltschaft fest, dass
wahrend des Transports der Sendungen sowohl im Be-
reich des OP North als auch in Deutschland Mdglichkei-
ten eines unberechtigten Zugriffs auf die Sendungen
bestanden und selbst beschédigte Post den Weg zum
Empfanger hétte durchlaufen kénnen, ohne dass dies den
Mitarbeitern in den Feldposteinrichtungen aufgefallen
ware. Im Hinblick auf diese Ermittlungsergebnisse habe
ich den Bundesminister der Verteidigung gebeten, fur
eine angemessene Sicherung des Feldpostweges sowie
die Beseitigung der noch vorhandenen unberechtigten
Zugriffsmoglichkeiten auf Feldpostsendungen Sorge zu
tragen.

Neben den zeitlich weiter zuriickliegenden Klagen aus
dem Bereich des OP North meldeten im Januar 2012 auch
12 Soldatinnen und Soldaten des Deutschen Einsatzkon-
tingents KFOR Verluste und Beschadigungen ihrer Feld-
postsendungen.

Der gesamte Sachverhalt war aufgrund vielschichtiger
Zustandigkeiten, des langen Posttransportweges, der vie-
len am Verfahren beteiligten Dienststellen und Personen
sowie der Uber einen l&ngeren Zeitraum festgestellten Un-
regelméalligkeiten auflerst komplex. Ein konkreter Ver-
dacht gegen Einzelne ergab sich im Zuge der Ermittlun-
gen nicht. Es konnten auch keine Angaben zu den Orten,
an denen Feldpostsendungen verloren gegangen, besché-
digt oder widerrechtlich getffnet worden waren, gemacht
werden.

Um unabhéngig davon zumindest fur die Zukunft einen
sicheren und vollstandigen Transport der Feldpost sicher-
zustellen, wies die Post alle Dienststellen an, im Rahmen
der betrieblichen M&glichkeiten eine ausreichende Verpa
ckung der Briefsendungen zu priifen und gegebenenfalls
den Absender um Nachverpackung zu bitten. Dartiber hi-
naus wurden die Soldatinnen und Soldaten in alen Ein-
satzgebieten durch Merkblétter darauf hingewiesen,
Datentrdger nur in gepolsterten Verpackungen bezie-
hungsweise den dafiir ausgewiesenen Versandtaschen zu
versenden.

Schliefdlich wurden die Soldatinnen und Soldaten dartiber
belehrt, im Schadensfall oder dem Verdacht auf Verlust
einen Nachforschungsantrag zu stellen beziehungsweise
die Postsendung schnellstmdglich — jedoch spétestens in-
nerhalb von sieben Tagen — zu reklamieren und den Sach-
verhalt dem Disziplinarvorgesetzten zu melden.
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Unabhéngig von den gemeldeten beschéadigten Sendun-
gen wurde im Juni 2012 vor dem Feldlager Prizren ein zi-
viles Speditionsfahrzeug mit Feldpost unberechtigt getff-
net. Von funf Postboxen wurden zwel gewaltsam
aufgebrochen. Einige Pakete wurden beschédigt. Ob Briefe
entwendet worden waren, konnte nicht festgestellt wer-
den. Die Wertkiste des Feldpostamtes Prizren wurde getff-
net. Von den darin befindlichen 400 bereits vorfrankierten
Feldpostplusbriefen blieben 183 unversehrt, 10 wurden
zerrissen. 207 Feldpostplusbriefe fehlten. In Folge des
Vorfalles wurde durch das Deutsche Einsatzkontingent
KFOR eine gesonderte Stellflache fur die Lastkraftwagen
der Feldpost innerhalb des Feldlagers Prizren ausgewie-
sen. Ankommende Fahrzeuge mit Feldpost werden jetzt
unabhangig von der Tageszeit auf dieser Flache im Blick-
feld der Feldlagerwache sicher abgestellt.

Gerade vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung
einer funktionierenden und vertrauenswirdigen Feldpost-
versorgung fir die Soldatinnen und Soldaten in den Ein-
satzgebieten der Bundeswehr ist es wichtig, mogliche
Straftaten in diesem Bereich konsequent zu verfolgen so-
wie festgestellte Schwachstellen und Sicherheitdiicken
bei der Feldpostversorgung zu beseitigen. Nur so ist es
moglich, das erschiitterte Vertrauen in die Sicherheit der
Feldpostversorgung wiederherzustellen. Daran sind insbe-
sondere auch die vielen Mitarbeiter der Feldpost interes-
siert. Sie haben nach dem Ergebnis der Untersuchungen
der Staatsanwaltschaft und den dem Wehrbeauftragten
vorliegenden Erkenntnissen keinen Anteil an den genann-
ten Auffalligkeiten.

4.14 \Verleihung der Einsatzmedaille
der Bundeswehr

Die Einsatzmedaillen der Bundeswehr in den Abstufun-
gen Bronze, Silber und Gold werden fir Soldatinnen und
Soldaten sowie zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Bundeswehr als sichtbares Zeichen fir die Teilnahme
an Einsétzen oder besonderen Verwendungen im Ausland
im Rahmen humanitarer, friedenserhaltender oder Frie-
den schaffender Mal3nahmen verliehen.

Neben diesem Ziel, eine sichtbare Anerkennung fir den
Einsatz zu schaffen, soll die Einsatzmedaille nach den
Vorstellungen des Bundesministers der Verteidigung nach
dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst auch eine Vo-
raussetzung fur die Anerkennung der Eigenschaft als Ve-
teran sein.

Im Verlauf der Einsdtze verénderten sich die Einsatzbe-
dingungen erheblich. Insbesondere in Afghanistan gerie-
ten deutsche Soldatinnen und Soldaten immer haufiger in
Gefechtshandlungen oder wurden Opfer von Anschlégen.
Vor diesem Hintergrund wurde im November 2010 die
Einsatzmedaille , Gefecht” alsvierte Stufe der Einsatzme-
daillen der Bundeswehr gestiftet. Danach hat die auszu-
zeichnende Person mindestens einmal aktiv an Gefechts-
handlungen teilgenommen oder unter hoher personlicher
Geféhrdung terroristische oder militarische Gewalt erlit-
ten. Die Einsatzmedaille der Stufe , Gefecht” wird far Er-

eignisse nach dem 28. April 2009 und nur einmal verlie-
hen.

Die Verleihung der Einsatzmedaillen der Bundeswehr
sollte sinnvoller Weise stets zeithah zum Auszeichnungs-
grund und in wirdiger Form vorgenommen werden. Ver-
einzelt beklagten im Berichtsjahr aktive wie auch bereits
regulé@r aus dem Dienst ausgeschiedene Soldaten, dass ih-
nen trotz Beteiligung an Gefechten in Afghanistan 2009
beziehungsweise 2010 bisher immer noch nicht die zuste-
hende Einsatzmedaille der Stufe , Gefecht” verliehen
worden sei. Zum Teil wiesen sieinihren Eingaben darauf
hin, dass auch diverse andere Kameraden diese Auszeich-
nung berechtigterweise hétten erhalten missen. Andere
beschwerten sich wiederum Uber eine inflationdre Ver-
gabe der Gefechtsmedaille. Es ist daher sehr wichtig, flr
die Zukunft noch klarere und transparentere Kriterien fur
die Vergabe der Medaillen und strikt einzuhaltende Fris-
ten flr deren Aushéndigung festzulegen und diese auch
den Soldatinnen und Soldaten gegentiber zu kommunizie-
ren.

Im Rahmen der Prifung der Altfélle aus den Jahren 2009
und 2010 kam es des Ofteren zu Unzuldnglichkeiten in
der Bearbeitung, weil die zusténdigen Dienststellen
anfanglich offenbar mit der Uberpriifung, wem diese
Auszeichnung tatsdchlich zusteht, aus verschiedenen
Grinden Uberfordert waren. Die Verleihung einer Aus-
zeichnung nach knapp oder sogar Uber zwei Jahren nach
dem die Verleihung begriindenden Vorfall ist eindeutig zu
spét. Gerade bel den bereits regulér aus dem Dienst der
Bundeswehr ausgeschiedenen Soldaten dréngte sich da
durch der Eindruck auf, dass die Bundeswehr gar kein In-
teresse mehr daran habe, ehemaligen Soldaten noch die
Einsatzmedaille , Gefecht zu verleihen.

5 Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Die Anzahl der Eingaben, in denen die mangelnde Ver-
einbarkeit von Familie und Dienst beklagt wird, ist im
Berichtgahr erneut deutlich angestiegen. Vor allem jin-
gere Offiziere und Unteroffiziere mit Portepee sehen sich
betroffen. Auch bei Truppenbesuchen wird das Themare-
gelmaliig angesprochen. So wurde beispielsweise bei ei-
nem Besuch der Helmut-Schmidt-Universitét in Hamburg
im November 2012 beklagt, dass dort keine einzige Woh-
nung fur Familien zur Verfugung stehe. Esist richtig und
wichtig, die in diesem Bereich bestehenden Notwendig-
keiten nachdrticklich zu artikulieren, um das Bewusstsein
bei den Verantwortlichen dafir zu schérfen. Dabel wird
nicht verkannt, dass in den vergangenen Jahren Ansétze
fur eine familienfreundlichere Bundeswehr geschaffen
wurden. Diese reichen aber noch nicht aus; sie missen
konsequent weiter verfolgt, umgesetzt und ausgebaut
werden.

Nicht nur junge Familien sind auf einen familienkompa
tiblen Arbeitsplatz angewiesen. Auch die Pflege alterer
Angehoriger gewinnt zunehmend an Bedeutung, sodass
in allen Lebensphasen fir die Soldatinnen und Soldaten
die Vereinbarkeit von Familie und Dienst eine wichtige
Rolle spielt.
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5.1 Heimatnahe Verwendung und Stehzeiten

zwischen Auslandseinsatzen

Ein wichtiger Faktor im Hinblick auf die Vereinbarkeit
von Familie und Dienst ist eine heimatnahe Verwendung.
Soldatenfamilien ziehen im Falle eines Dienstposten-
wechsels immer seltener um. Stattdessen geben sie dem
familidren Umfeld, insbesondere dem Erhalt des Arbeits-
platzes des Ehepartners und der Vermeidung eines
Schulwechsels der Kinder, den Vorrang und nehmen da-
fur ein Pendeln in Kauf. Um dieses Pendeln zu reduzie-
ren, wurde bereits in den vorangegangenen Jahresberich-
ten mit Blick auf die anstehende Strukturreform der
Bundeswehr angeregt, die Standortentscheidungen im
Sinne langerfristiger Verwendungsperspektiven zu treffen
und den Soldatinnen und Soldaten mit ihren Familien
Planungssicherheit zu geben. Bedauerlicherweise ist die
Chance nicht genutzt worden. Vielmehr sind die Belas-
tungen einer ,, Pendlerarmee” durch die neue Struktur ver-
festigt worden.

In der Mehrheit gehen die Soldatinnen und Soldaten davon
aus, dass sie und ihre Familien durch die Neuausrichtung
der Bundeswehr mit ihren komplexen Umstrukturierungen
und den daraus resultierenden Personal mal3nahmen belas-
tet werden. Dies belegt eine aktuelle Studie der Techni-
schen Universitdt Chemnitz, die im Auftrag des Bundes-
wehrverbandes erstellt wurde. Gleichzeitig zeigten sie in
den Eingaben Versténdnis dafir, dass eine derart umfas-
sende Reform nicht ohne Komplikationen verlaufen
kann. Transparenz und Planungssi cherheit werden von ih-
nen aber zu Recht eingefordert.

Viele Soldatinnen und Soldaten sind durch ihren Dienst in
der Woche weiterhin von ihrer Familie und ihrem sozia-
len Umfeld getrennt. Sozialer Riickhalt ist aber nicht nur
im Hinblick auf das Leitbild vom , Staatsbirger in Uni-
form®, sondern insbesondere auch hinsichtlich der viel-
faltigen Einsatzverpflichtungen unerlasslich, um Berufs-
und damit Lebenszufriedenheit sowie die erforderliche
Identifikation mit den Zielen des Dienstherrn sicherzu-
stellen. Die Bedeutung dieser Faktoren nicht nur fur die
Attraktivitét, sondern auch fur die Funktionsfahigkeit ei-
ner Armee darf nicht unterschétzt werden.

Dartber hinaus ist es nicht nachvollziehbar, warum
Attraktivitétsgesichtspunkte wie eine eternfreundliche
Infrastruktur in den getroffenen Standortentscheidungen
so wenig sichtbar werden. Dies ist umso weniger ver-
standlich, als der Faktor ,, Familienfreundlichkeit” im Be-
reich der Nachwuchsgewinnung, vor alem fir eine nach-
haltige Bindung an die Streitkréfte von herausragender
Bedeutung ist. Es darf nicht sein, dass junge, gut ausge-
bildete Soldatinnen und Soldaten eine Verlangerung ihrer
Dienstzeit oder die Ubernahme als Berufssoldat nicht in
Betracht ziehen, weil sie mit Fragen der Kinderbetreuung,
der Pflege von Angehérigen oder dem Wunsch nach Fa-
milienzusammenfuhrung alein gelassen werden. Viel zu
oft wird folglich der Gedanke an eine Dienstzeitverkir-
zung gedul3ert.

Bel Truppenbesuchen wurden von den Gesprachspartnern
vielfach die bestehende Unsicherheit und Ungewissheit

Uber die weitere Verwendungsplanung zum Ausdruck ge-
bracht. Auch in den Eingaben fanden sich dazu zahireiche
Hinweise. So beschrieb ein Oberbootsmann, der kurz da-
vor stand, zum zweiten Mal Vater zu werden und in seiner
zehnjdhrigen Dienstzeit zum funften Mal versetzt werden
s0llte, seine Situation treffend mit den Worten, er wisse
nicht, wohin die Reise gehe.

Von dem immer wieder zitierten Grundsatz ,, Wir missen
alle mitnehmen" sei Gberhaupt nichts zu spiiren; so sah es
ein Hauptfeldwebel, der an einen neuen Dienstort versetzt
wurde. Auch dies spiegelt die Wahrnehmung in der
Truppe. Insbesondere die Versetzung an von vielen as
unattraktiv empfundene Standorte war Gegenstand einer
Reihe von Eingaben.

Klage wurde daneben auch ber mangelndes Einfih-
lungsvermdgen und Fingerspitzengefiihl einzelner Ein-
planer gefiihrt.

So wurde einem Feldwebel, der sich fur 12 Jahre ver-
pflichtet hatte, der Ratschlag erteilt, die Dienstzeit auf-
grund fehlender Moglichkeit einer heimatnahen Einpla-
nung zu verkirzen. Dies hétte fir ihn bedeutet, mit
deutlich geringeren Ubergangsgebiihrnissen auszuschei-
den. Das wurde von ihm verstandlicherweise nicht as
ernstzunehmende Alternative angesehen. Zu den Aufga
ben eines Einplaners gehort die Beratung. Es ist sicher-
lich sinnvoll, den Soldatinnen und Soldaten dabei einen
realistischen Uberblick tber ihre weiteren Karrierechan-
cen und die Mdglichkeiten des regionalen Einsatzes zu
geben. Den Kameradinnen und Kameraden aber den Ein-
druck zu vermitteln, Uberflissig zu sein, gehdrt nicht
dazu.

Planungssicherheit bei Verwendungsentscheidungen ist
fur ale Soldatinnen und Soldaten — unabhéngig von
Strukturverdnderungen — ein wesentlicher Anspruch ge-
genuber dem Dienstherrn, der aus dem Firsorgegedanken
resultiert. Dies gilt erst recht fiir umzugsbereite Soldaten-
familien mit schulpflichtigen Kindern. Es kann nicht hin-
genommen werden, wenn ein Soldat mit zwel einzuschu-
lenden Kindern Ende Juli noch nicht weif3, wohin er zum
1. Oktober versetzt wird.

Soldatenfamilien sind in besonderem Male vom fodera-
len Schulsystem, das mit der heutzutage geforderten Mo-
bilitdt nur schwer vereinbar ist, betroffen. Nicht selten
entscheiden sich Soldatenfamilien wegen eines gegebe-
nenfalls erforderlichen Schulwechsels gegen einen Um-
zug an den neuen Dienstort. Hier sollten neue Losungs-
ansdtze gefunden werden. In Frankreich beispielsweise
gibt es fur die Kinder von Armeeangehdrigen spezielle
Internate. Ein erster hilfreicher Schritt fir die betroffenen
deutschen Soldatenfamilien wére es, die Versetzungen
zumindest den Schuljahresanfangsterminen anzupassen.

Immer haufiger schildern Soldatenpaare mit Kindern ihre
Schwierigkeiten, ein gemeinsames Familienleben zu re-
alisieren. Hier bedarf es der Unterstiitzung durch den
Dienstherrn. Dazu ist er durch die in § 31 Soldatengesetz
festgelegte Fursorgepflicht sowohl gegentber beiden
Ehepartnern al's auch gegeniber den Kindern verpflichtet.
Bereitsim Vorfeld von Versetzungen sollten in enger Ab-
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stimmung zwischen den zusténdigen Personal planern fiir
die Familie angemessene Verwendungsoptionen lokali-
siert werden. Ein entsprechender Hinweis in den Perso-
nalunterlagen wirde dies erleichtern und kénnte mit dem
Einverstdndnis beider Soldaten erfolgen. Aufgrund dieser
Zustimmung entstinde auch keine Kollision mit dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung, welches
vom Bundesministerium der Verteidigung bisher als Hin-
dernis fur die Aufnahme dieser Daten in die Personal-
grundakten angefihrt wird.

Fest steht, Familien brauchen grundsétzlich réaumliche
Stabilitét. Ein pendelnder Elternteil, der die Familie nur
am Wochenende sieht, kann nicht angemessen an der Er-
ziehung und Entwicklung des Kindes teilhaben. Dies gilt
vor alem dann, wenn das Pendeln — wie bei manchem
Petenten — bereits seit 16 oder gar 20 Jahren andauert
oder Auslandseinsétze absolviert werden. Betroffene Sol-
datinnen und Soldaten leiden darunter, wenn sie dienst-
lich bedingt vom Familienleben ausgeschlossen sind, die
Partner wichtige Entscheidungen alein treffen missen
und sich schwierige Verhaltensmechanismen insbeson-
dere bei den Kindern entwickeln. Aber auch die Kinder
leiden unter einer solchen Familiensituation und reagie-
ren nicht selten mit Entwicklungsproblemen oder einem
schulischen Leistungsabfall. Ein Petent schrieb, dass sein
Sohn wahrend der Urlaubszeit eine besonders enge Bin-
dung zu ihm entwickelt und Panikattacken bekommen
habe, wenn er nicht in seiner Nahe gewesen sei. Fur die
Tochter eines anderen Petenten entwickelte sich jeder Ab-
schied zur Tortur. Selbst wenn er nur kurz das Haus ver-
lasse, fange sie an zu weinen.

Petenten beklagen dartiber hinaus, das Pendeln verkiirze
die tatséchlich nutzbare Familienzeit am Wochenende
massiv. Etliche Soldatinnen und Soldaten pendeln auf-
grund der teilweise extremen Entfernungen zwischen
Wohn- und Standort sowie wegen der hohen Kosten fir
Heimfahrten mit dem Auto regelmalig nur jedes zweite
oder dritte Wochenende. Eine Bahnfahrt stellt bei Umstei-
geverbindungen oftmals wegen unverhdtnisméaliig langer
Fahrzeiten von teilweise Uber 12 Stunden keine Alterna-
tive dar. Auch nicht nachvollziehbar ist, dass die Anreise
bei Lehrgangen haufig auf Sonntagabende gelegt wird,
womit das Wochenende und damit auch die Zeit fur die
Familie verklrzt wird.

In der Heimat |asst sich die Trennungsphase wéahrend der
Woche an manchen Standorten durch visuellen Kontakt
Uber Skype abmildern. Dies miisste an alen Standorten,
erst recht im Auslandseinsatz, garantiert sein.

Nicht nur das Familienleben ist durch das Pendeln stark
beeintréchtigt. Pendeln macht auch krank, wie der Fehl-
zeiten-Report 2012 der Allgemeinen Ortskrankenkassen
und eine aktuelle Studie der Techniker Krankenkasse be-
legen. Insbesondere psychische Erkrankungen wie Burn-
Out und Depressionen treten verstérkt auf.

Umso wichtiger ist es, das Problem, den Dienst und das
Familienleben in Einklang zu bringen, in seinen zahirei-
chen Facetten als Grundlage fur notwendige Anderungen
wissenschaftlich feststellen zu lassen. Es ist erfreulich,

dass das Sozialwissenschaftliche Institut der Bundeswehr
im Auftrag des Bundesministeriums der Verteidigung
hierzu derzeit eine wissenschaftliche Untersuchung
durchfiihrt. Diese sollte nunmehr schnellstmdglich abge-
schlossen werden und auch Wege aufzeigen, die Uber die
bisherigen Ansétze hinausgehen.

Ohne Verédnderungen in den Verwendungsaufbaukonzep-
ten der einzelnen Laufbahnen, die langere oder langfris-
tige Stehzeiten an einem Standort ermdglichen, wird
angesichts der Verringerung der Standorte die Verset-
zungshaufigkeit kurz- und mittelfristig noch zunehmen.

Bereits im Jahresbericht 2011 wurde auf den Umstand
verwiesen, dass es fur Betroffene nur schwer nachvoll-
ziehbar sei, zwar heimatnah verwendet zu werden, gleich-
wohl aber immer wieder aufgrund von Lehrgéngen von
den Angehdrigen getrennt zu sein. Hier hétte eine regio-
nale Zusammenfihrung von Bedarfstrégern und Ausbil-
dungsstétten Erleichterung schaffen konnen. In diesem
Zusammenhang muissen auch die umfangreichen Einsatz-
vorbereitungen genannt werden. Immer wieder gibt es
Beschwerden dariiber, dass Ubungen sehr kurzfristig ver-
schoben werden, auf Ferienzeiten, Wochenenden bezie-
hungsweise Feiertage fallen oder so umfangreich sind,
dass sich die Stehzeiten zwischen den Einsétzen drastisch
verringern. Dies minimiert nicht nur die Tage des ge-
meinsamen Familienlebens, sondern belastet auch die
Gesundheit der Soldatinnen und Soldaten. Unbestritten
ist, dass Einsatzvorbereitungen durch aktuelle Lageénde-
rungen stets Anpassungen der Ausbildung, des Personals
und des Informationsstandes erfordern. Bezogen auf die
einzelne Soldatin beziehungsweise den einzelnen Solda-
ten mussen hierbei aber Grenzen gezogen werden.

Dies gilt nicht zuletzt im Hinblick auf die Einsatzhaufig-
keit von Soldatinnen und Soldaten in Spezialverwendun-
gen. Kritik hierber wird in den Gespréchsrunden bei
Truppenbesuchen immer wieder gedul3ert. Zu begriien
ist die Festlegung in den Leitlinien zur Neuausrichtung
der Bundeswehr vom 4. April 2012, wonach grundsétz-
lich eine Einsatzsystematik von vier Monaten Einsatz und
zwanzig Monaten zwischen den Einsétzen anzustreben ist
und die Pausen planbar sowie verlésslich zu gestalten
sind. Dies kann aber nur durch eine entsprechend voraus-
schauende Personal planung, die einen ausreichenden per-
sonellen Vorhalt auch in den Spezialverwendungen fihrt,
garantiert werden. Einen entsprechenden Vorhalt gibt es
bisher jedoch generell nicht; es ist auch nicht erkennbar,
dass ein Vorhalt geschaffen werden soll.

5.2 Vorgesetztenverhalten im Hinblick

auf familiare Belange

Bedauerlicherweise hauften sich im Berichtgjahr Félle, in
denen ber mangelndes Verstandnis der Vorgesetzten fir
schwierige familidre Situationen berichtet wurde. Den
Eingaben war zu entnehmen, dass es teilweise an einer
tatséchlich gelebten Familienfreundlichkeit fehlt. Beste-
hende Ermessensspielrdume wurden nicht genutzt und in
unverhdltnismaliger Weise reagiert. So war beispiels-
weise der Antrag eines Lehrgangsteilnehmers, mit dem
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privaten Personenkraftwagen zur Prufung und im An-
schluss zur Niederkunft der Ehefrau fahren zu wollen, ab-
gelehnt worden. Auch auf Antrége, aus familidren Griinden
heimatnah versetzt zu werden, wird zuweilen mit Unver-
sténdnis reagiert. So wurde ein Antrag auf Versetzung we-
gen der Pflege der zu 80 Prozent schwerbehinderten Grof3-
mutter als ,,lachhaft* bezeichnet. Einem Soldaten nahe zu
legen, einen Antrag auf Dienstzeitverkiirzung zu stellen,
weil er wegen der Geburt seines Kindes nicht in den Ein-
satz gehen mochte, ist ebenso wenig angemessen. Be-
denklichist auch, wenn Beurteilungen pauschal e negative
Wertungen aufgrund familidrer Gegebenheiten beinhal-
ten. Die Wertung, die Leistungen einer Soldatin hétten
sich erheblich verschlechtert, weil sie Mutter geworden
sei, war schlichtweg rechtswidrig.

Das Handbuch zur Vereinbarkeit von Familie und Dienst
in den Streitkraften (Allgemeiner Umdruck 1/500) betont
ausdrucklich, dass die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Dienst in den Streitkréften eine wesentli-
che Fiihrungsaufgabe ist und die Umsetzung und Anwen-
dung entsprechender Malinahmen der Dienstaufsicht
unterliegen. Festgeschrieben ist daneben, dass das Be-
wusstsein fir familienfreundliche Rahmenbedingungen
bei allen Verantwortlichen zu entwickeln und zu férdern
ist. Dies muss sich mehr als Teil der Fuhrungskultur eta-
blieren und in der taglichen Praxis gelebt werden. Ange-
sichts offenbar bestehender Defizite sollte in der Fihrer-
ausbildung hierauf ein noch stérkeres Augenmerk gelegt
werden.

Versetzungen prégen die Laufbahn von Soldatinnen und
Soldaten. Rechtzeitige Informationen dazu und Aufkla-
rung Uber die Rahmenbedingungen sollten selbstver-
standlich sein. Das war bei Auslandsverwendungen
bisher leider nicht der Fall. Vielmehr wurde Betroffenen
in der Vergangenheit regelmafdig nur der Hinwelis erteilt,
dass den im Ausland eingesetzten Soldatinnen und Solda-
ten zu ihrer Besoldung Auslandsbeziige gezahlt werden.
Das reicht nicht aus, weil mit dem Hinweis auf die Aus-
landsbeziige zahlreiche Fragen wie beispiel sweise zur be-
ruflichen Tétigkeit und zur Absicherung des Ehe- oder
L ebenspartners sowie der Angehérigen nicht beantwortet
sind.

Erst eine Anfrage des Wehrbeauftragten beim Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales hat dazu gefihrt,
dass nunmehr eine Stellungnahme mit ausfuhrlichen In-
formationen zu den Rahmenbedingungen fir mit umzie-
hende Ehegatten vorliegt. Das Bundesministerium der
Verteidigung hat veranlasst, dass diese kiinftig in geeig-
neter Form allen fir eine Auslandsverwendung vorgese-
henen militarischen und zivilen Beschéftigten ausgehan-
digt wird.

5.3

Zu Recht weist das Bundesministerium fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend in ganzseitigen, an die Unter-
nehmen gerichteten Anzeigen darauf hin, dass ein be-
triebliches Engagement in der Kinderbetreuung ,fir ale
gut” sai: fir das Unternehmen, fr die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und fur ihre Kinder. Fir das ,Unter-

Kinderbetreuung

nehmen Bundeswehr* gilt dies angesichts der Besonder-
heiten des Dienstes mit unregelmélBigen Dienstzeiten,
Kommandierungen und Pendel notwendigkeiten in beson-
derem Male. Dem entsprechen das vorhandene und auch
das kuinftig angestrebte Kinderbetreuungsangebot keines-

Wegs.

Die Entwicklung ist zwar in einzelnen Bereichen positiv
und sollte zligig vorangetrieben werden, aber die vorgese-
henen Mal3nahmen sind keineswegs ausreichend. So
haben sich zwar die Pldne zur Schaffung einzelner Be-
triebskindergérten der Bundeswehr konkretisiert. An
Standorten mit dauerhaft gesichertem Bedarf, namentlich
der Universitét der Bundeswehr in Munchen und den
Bundeswehrkrankenhéusern Koblenz, Ulm und Berlin,
sollen entsprechende Betreuungseinrichtungen voraus-
sichtlich in 2014 ihren Betrieb aufnehmen. Dartber hi-
naus wurde ein dringender Bedarf auch an den Standorten
Hamburg und Wilhelmshaven anerkannt, entsprechende
Plane werden erarbeitet. Der Bedarf an anderen Standor-
ten der Bundeswehr soll indessen lediglich mit dem Er-
werb von Belegrechten gedeckt werden. Fur 2013 ist der
Erwerb von Belegrechten beziehungsweise weiteren Be-
legrechten fur die Standorte Dresden, Faf3berg, Heide,
Nienburg, Leipzig und Westerstede vorgesehen. Dies ist
sicher besser als nichts, doch ist nicht einzusehen, wes-
halb an solchen Grofistandorten nicht ebenfalls bundes-
wehreigene Betreuungseinrichtungen geschaffen werden.
Die Soldatinnen und Soldaten mit Kleinkindern fihlen
sich zu Recht auf den Arm genommen, wenn die Bundes-
regierung ein , Forderprogramm Betriebliche Kinderbe-
treuung" auflegt und im Bereich der Wirtschaft die Schaf -
fung neuer Betreuungsplétze fur Kinder unter drei Jahren
fordert, dies aber im eigenen Bereich der Bundeswehr aus
Kostengriinden nur unzureichend und wenig vorbildhaft
umsetzt.

Abermals zeigt das Beispiel der franzdsischen Armee,
welche Malnahmen mdglich sind, um Soldatinnen und
Soldaten dabei zu unterstiitzen, ihren dienstlichen Auf-
trag mit familidren Verpflichtungen zu vereinbaren. Dort
gibt es 43 Kindergéarten speziell fir Kinder von Soldatin-
nen und Soldaten sowie dartiber hinaus Belegrechte in
den algemeinen Kindergérten. Wenn sich aufgrund der
Dienstzeiten der Soldatinnen und Soldaten Mehrkosten
fur die Kinderbetreuung ergeben, kann ein finanzieller
Ausgleich beantragt werden. Demgegeniiber lehnt die
Bundeswehr es nach wie vor trotz intensiven Dréangens
des Wehrbeauftragten ab, die in Nordrhein-Westfalen ge-
setzlich festgesetzte Kostenfreiheit fur den Kita-Besuch
auch in der bundeswehreigenen Kita auf der Hardthohe
zu gewahren.

Auch die Frage nach kurzfristiger, voriibergehender Kin-
derbetreuung ist fir Bundeswehrangehorige immer wie-
der relevant, wenn Soldatinnen und Soldaten Lehrgénge
absolvieren mussen. Regelméaidig lehnen kommunale Ein-
richtungen eine Aufnahme von Kindern ab, weil die be-
nétigte Betreuungszeit héufig weniger als vier Wochen
betrégt. Diese Umstdnde haben zur Folge, dass Lehr-
gange nicht absolviert werden kdnnen. Damit besteht die
Gefahr von Ausbildungs- und Laufbahnnachteilen. Dem
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will die Bundeswehr mit einem Gesamtkonzept fur ale
Lehringtitute, das bis zum Friihjahr 2013 erstellt werden
soll, begegnen. Dies sollte schnellstméglich zu verbindli-
chen vertraglichen Regelungen mit kommunalen Kinderta-
gesstétten und TagesmUttern am Ort der Ausbildungsstétte
flhren. Dort wo bundeswehreigene Betriebskindergérten
entstehen, sollte ein entsprechender Vorhalt fir den ge-
nannten Bedarf eingeplant werden.

Ersatz von zusatzlichen Kinder-
betreuungskosten bei Aus-,
Fort- und Weiterbildung

Mit Inkrafttreten des Bundeswehrreformbegleitgesetzes
am 26. Juli 2012 ist auch der 8 10 Absatz 2 des Soldatin-
nen- und Soldatengleichstellungsgesetzes gedndert wor-
den. Damit sind jetzt die rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen, Eltern auf Antrag unabwendbare, zusétzlich
anfallende Kinderbetreuungskosten zu erstatten. Im Be-
darfsfall kénnen pro Kind sechs Euro pro Stunde bis zu
maximal 36 Euro pro Tag erstattet werden.

54

5.5

Nach wie vor nicht gel6st ist die Problematik des Perso-
nalersatzes wahrend Elternzeit und Teilzeitarbeit. Es ist
bedauerlich, dass die urspriingliche Ankindigung des
Bundesministeriums der Verteidigung, im Rahmen der
Erarbeitung eines neuen Personalstrukturmodells kiinftig
unter Nutzung eines Vorhaltes den familienbedingten Ab-
wesenheiten Rechnung zu tragen, nicht weiter verfolgt
worden ist. Vielmehr wird darauf verwiesen, dass mit den
jetzt ausgeplanten robusteren Einsatzstrukturen Aufgaben
teilweise redundant durch Dienstposten abgedeckt seien.
Dies ist indessen in der konkreten Struktur bisher nicht
erkennbar.

Familienbedingte Vakanzen

Dartber hinaus solle dem Problem mit einer Vielzahl an
Einzelmaldnahmen begegnet werden. So bestehe mit
Verabschiedung des Fachkréftegewinnungsgesetzes die
Maoglichkeit, dass Soldatinnen und Soldaten wahrend ih-
rer Elternzeit einer unterhéftigen Tellzeitbeschaftigung
nachgehen. Wirtschaftlich ist dieses Angebot nur wenig
reizvoll, weil Einnahmen aus derartigen Teil zeitbeschéfti-
gungen aufgrund der Vielzahl an Anrechnungsvorschrif-
ten des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes oftmals
zu einer Minderung der Hohe des Elterngeldes fuhren.
Ferner solle auch eine anteilige Planstellennutzung sowie
eine Besetzung von Leerstellen mdglich sein. Positive Ef-
fekte dieser Neuregelungen sind jedoch immer abhéngig
davon, dass entsprechendes Fachpersona fur kurzfristige
Verwendungen bereit steht.

Mithin bleibt es bel der Einschétzung, dass dem Problem
familienbedingter Vakanzen nur effektiv begegnet wer-
den kann, indem ein ausreichender personeller Vorhalt,
zum Beispiel in Form eines durch Zulagen begiinstigten
»Springerpools’, geschaffen wird.

5.6

Auch in diesem Berichtsjahr gab es Klagen Uiber die lange
Bearbeitungsdauer von Antragen auf Elternzeit mit der

Elternzeit

Folge, dass Elterngeld nicht zeitgerecht gewéhrt werden
konnte oder Bezlige Uberzahlt wurden und zurlickgefor-
dert werden mussten. Wéhrend es in den vergangenen
Jahren haufig um Kritik an der Arbeit der Wehrbereichs-
verwaltungen ging, zeigten sich nunmehr Versdumnisse
und Fehler bei der Bearbeitung in den Einheiten sowie
den personalbearbeitenden Stellen. So blieben Antréage
unbearbeitet liegen oder es fehlte an der entsprechenden
Dateneingabe.

Dariiber hinaus war erkennbar, dass es fur Betroffene
selbst dann zu unbilligen Harten kommt, wenn die fir El-
ternzeitantrage zustandige Entlassungsdienststelle die
Antrége den Ausfuhrungsbestimmungen zur Elternzeit-
verordnung fur Soldatinnen und Soldaten entsprechend
» Spatestens zehn Tage vor Antritt" der Elternzeit beschei-
det. Denn damit bleibt betroffenen Eltern nur noch wenig
Zeit, um in einem néchsten Schritt Elterngeld zu beantra
gen, das als Ersatz fur die Beziige zur Verfligung stehen
soll. In diesem Punkt sollten die oben genannten Rege-
lungen mit der Lebensredlitét in Einklang gebracht wer-
den.

5.7 Telearbeit

Telearbeit kann einen wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit
des Familienlebens mit den dienstlichen Anforderungen
leisten. Dieses Angebot wird gern in Anspruch genom-
men und hilft vielen Familien in angespannten Situatio-
nen.

Nachdem die sehr umfangreichen und zeitintensiven Ver-
tragsverhandlungen zwischen der Bundeswehr und dem
fUr die technische Readlisierung verantwortlichen Unter-
nehmen abgeschlossen worden sind, hat die Umsetzung,
das sogenannte ,,Roll-Out“, zwar begonnen. Nun klagen
aber Inhaber bereits genehmigter Telearbeitsplétze Uber
Probleme bei deren Einrichtung. Hintergrund der Klagen
ist die Ausgestaltung des oben genannten Vertrages. Oft-
mals verfligen die Soldatinnen und Soldaten bereits Uber
einen fur einen Telearbeitsplatz erforderlichen DSL-An-
schluss. Diese Online-Anbindungen kdnnen jedoch nur
genutzt werden, wenn sie von dem gleichen Vertragspart-
ner stammen, mit dem auch das fir die technische Reali-
sierung verantwortliche Unternehmen zusammenarbei-
tet. FUr die Betroffenen, die haufig dringend auf die
Einrichtung des Telearbeitsplatzes angewiesen sind, ist
dieser Umstand nicht akzeptabel. Die nunmehr anstehen-
den Verhandlungen Uber einen Anschlussvertrag fir die
technische Umsetzung von Telearbeitspldtzen sollten
schnellstmdglich mit einer entsprechenden Losung abge-
schlossen werden.

6 Frauen in den Streitkraften

Zum 31. Dezember 2012 dienten 18 494 Frauen in den
Streitkréften, das entspricht einem Prozentsatz von 9,65.
Darunter sind 1 698 Berufssoldatinnen, 16 186 Soldatin-
nen auf Zeit und 610 Freiwillig Wehrdienst Leistende.
Trotz kontinuierlicher Steigerungen konnten die im Gesetz
zur Gleichstellung von Soldatinnen und Soldaten der Bun-
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deswehr vorgegebenen Quoten von 50 Prozent im Sani-
tétsdienst und 15 Prozent in den Ubrigen Laufbahnen
noch nicht erreicht werden. Bei den Freiwillig Wehrdienst
Leistenden ist der Frauenanteil besonders gering. Inso-
weit sollten Frauen mehr als bisher als eigene Zielgruppe
angesprochen und geworben werden.

Bedauerlich ist, dass im Hinblick auf die von vielen Sol-
datinnen gewtiinschte weiblichere Ausgehbekleidung bis-
her keine Fortschritte zu erkennen sind. Hierbei sollte
stérker berticksichtigt werden, dass das Erscheinungsbild
der Soldatinnen in der Offentlichkeit einen nicht zu ver-
nachlassigenden Werbefaktor fir interessierte junge
Frauen darstellt.

Insgesamt haben sich aus den Eingaben der Soldatinnen
im Berichtgahr keine Hinweise auf besondere ge-
schlechtsspezifische Probleme ergeben. Insoweit werden
die Ergebnisse der seit langerem angekindigten, aber
noch nicht erschienenen Studie des Sozialwissenschaftli-
chen Ingtituts der Bundeswehr von Interesse sein, die die
Studie ,, Truppenbild mit Dame" aus dem Jahr 2008 fort-
schreibt.

6.1 Auslandseinsatze von Soldatinnen mit

Kindern unter drei Jahren

Im Rahmen von Truppenbesuchen war mehrfach zu er-
fahren, dass es eine Reihe von Soldatinnen mit Kindern
unter drei Jahren gibt, die an Auslandseinsétzen teilneh-
men oder teilgenommen haben. Dies geschieht laut Bun-
desministerium der Verteidigung freiwillig; eine Ableh-
nung durch die betroffenen Mutter werde respektiert.
Verpflichtungen durften, wenn tberhaupt, die Ausnahme
sein.

Ungeachtet dessen besteht das Problem, dass sich diese
Frauen einem gruppendynamischen Zwang ausgesetzt se-
hen koénnten und die ,Freiwilligkeit® moglicherweise
eher durch kameradschaftliches Verhalten entsteht. Sie
wollen es Kameradinnen und Kameraden nicht zumuten,
dass diese mangels weiteren zur Verfligung stehenden
Personals ein zusétzliches Mal in den Auslandseinsatz ge-
hen missen. Mtter mit Kindern unter drei Jahren durfen
einem solchen Konflikt nicht ausgesetzt werden. Gerade
in den ersten Lebensjahren ist die Beziehung zwischen
Mutter und Kind besonders wichtig. Das wird auch unter
anderen Gesichtspunkten diskutiert. So hat es unléngst im
parlamentarischen Raum Vorschldge gegeben, die Ar-
beitszeit fur junge Eltern auf 30 Stunden pro Woche zu
verkirzen. Um die Trennung junger Mtter von ihren
Kindern durch Auslandseinsdtze zu verhindern, miisste
zusétzliches Personal vorgehalten werden, das die zu er-
wartenden L ticken fillen kann.

6.2 Laufbahnentwicklung von Soldatinnen

Im Jahresbericht 2010 war die geringe Anzahl von Solda-
tinnen in FUhrungspositionen im Sanitdtsdienst themati-
siert worden. Das Bundesministerium der Verteidigung
hat sich zwischenzeitlich des Themas angenommen. Es
erlauterte, dass erst seit der Offnung der Laufbahn des Sa-
nitatsdienstes fur Sanitétsoffizier-Anwaérterinnen im Jahr

1989 der Anteil weiblicher Sanitétsoffiziere kontinuier-
lich zunehme und eine Férderung zum Beispiel in die Do-
tierungsebene A 16 nach den allgemein gultigen Regeln
erst nach einer Dienstzeit von 25 Jahren erfolge. Zwar sei
bereits 1975 die Laufbahn fur weibliche Bewerber mit ab-
geschlossenem Studium gedffnet worden, aus diesem
Kreis gebe es aber nur eine kleine Anzahl von weiblichen
Sanitétsoffizieren im Status Berufssoldat, entsprechend
gering sei der Frauenanteil in den Spitzenverwendungen.
Auf Dienstposten der Besoldungsstufen A 16 bis B 3 be-
finden sich zurzeit zehn Frauen, ferner eine Frau im Rang
Generdarzt. Unabhéngig von den Spitzenpositionen ist
festzustellen, dass der Frauenanteil im Sanitétsdienst bel
der Dotierung in der Besoldungsgruppe A 13 und A 14
zwischenzeitlich ein gutes Niveau erreicht hat. In der Do-
tierungsebene A 15 besteht dagegen noch ein deutlicher
Rickstand. Der Wehrbeauftragte wird die Entwicklung
auf diesem Gebiet aufmerksam verfolgen.

6.3

Im Zuge der Neuorganisation der Bundeswehr wurde eine
Reihe ziviler Organisationsbereiche geschaffen, die so-
wohl mit zivilem als auch militérischem Personal besetzt
sind beziehungsweise in denen — wie im Bundesamt fir
Personalmanagement — grundlegende Entscheidungen
Uber die Verwendungsplanungen von Soldatinnen und
Soldaten getroffen werden. Wie in den bisherigen Struk-
turen ist hier die Beteiligung von militérischen Gleich-
stellungsbeauftragten erforderlich. Dies ist aber derzeit
nicht vorgesehen. Um ihnen hierfir die erforderliche ge-
setzliche Legitimation zu verschaffen, ist der Dienststel-
lenbegriff in § 4 Absatz 3 des Soldatinnen- und Soldaten-
gleichstellungsgesetzes den von den neuen Strukturen
verdnderten Gegebenheiten anzupassen. Esist nicht nach-
vollziehbar, aus welchen Grinden dies bisher unterblieb.

Militarische Gleichstellungsbeauftragte

7 Sexuelle Ubergriffe

Besondere Aufmerksamkeit erlangten Berichte Uber eine
Vergewaltigung einer Soldatin in der Heeresfliegerwaf-
fenschule in Biickeburg. Dem Wehrbeauftragten wurde
dieser Fall, ebenso wie alle anderen in der Bundeswehr
bekannt gewordenen Félle, in denen Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung vorliegen kénnten, as soge-
nanntes Besonderes Vorkommnis gemeldet. Uber das Er-
gebnis der disziplinar- beziehungsweise strafrechtlichen
Ermittlungen |&sst sich der Wehrbeauftragte unterrichten,
um sicherzustellen, dass esim Rahmen der Untersuchun-
gen in der Bundeswehr keine Versdumnisse gegeben hat.
So wurden im Berichtgiahr in 50 Féllen Besondere Vor-
kommnisse mit sexuellem Bezug gemeldet. Darunter wa:
ren in 16 Falen Soldatinnen Opfer und Soldaten Téter.
Vergewaltigungen stellten in diesem wie auch in den vo-
rangegangenen Berichtgjahren gliicklicherweise die abso-
lute Ausnahme dar. Bei der Uberwiegenden Anzahl der
Taten handelte es sich um unangemessene Bertihrungen
und verbale sexuelle Bel&stigungen.

Indrei der gemeldeten Falle ging es um Ubergriffe, in de-
nen auf beiden Seiten Méanner betroffen waren. In den Ub-
rigen Féllen richteten sich die gemeldeten Ubergriffe von
Soldaten gegen weibliche Zivilpersonen Uberwiegend au-
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ferhalb der Bundeswehr. Im Jahr 2012 wurden vier Be-
sondere Vorkommnisse mit Verdacht auf Kinderporno-
graphie gemeldet. Hierbel wurde den Soldaten der Besitz
und zum Teil die Verbreitung kinderpornographischer
Bilder und Videos vorgeworfen. In vier Féllen ging esum
den Vorwurf exhibitionistischer Handlungen.

Den insgesamt 50 gemeldeten Besonderen Vorkommnis-
sen stehen nur sieben Falle von Eingaben mit dem Vor-
wurf eines sexuellen Ubergriffes gegeniiber. Hiervon wa-
ren vier Féle bereits als Besonderes Vorkommnis
bekannt. Die Ubrigen Eingaben hatten tberwiegend ver-
bale Belastigungen zum Inhalt.

Es ist nicht auszuschlief3en, dass es Uber die bekannten
Félle hinaus eine Dunkelziffer gibt, weil betroffene Sol-
datinnen oder Soldaten keine Meldung abgeben. So
kommt die Studie des Sozialwissenschaftlichen Instituts
der Bundeswehr , Truppenbild mit Dame" aus dem Jahr
2008 auf der Grundlage einer im Jahr 2005 durchgefiihr-
ten anonymen Befragung zu dem Ergebnis, dass sexuelle
Belastigungen von Soldatinnen in der Bundeswehr kei-
neswegs eine zu vernachlassigende Erscheinung seien.
Erkenntnisse zur aktuellen Situation sind von der ange-
kiindigten, noch nicht erschienenen neuen Studie des So-
zialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr zur Si-
tuation von Frauen in der Bundeswehr zu erwarten.

Die Schwelle, die Vorfélle mit sexuellem Hintergrund zu
offenbaren, ist sicherlich hther als bei anderen Vorkomm-
nissen. Um dem jeweiligen Téater Einhalt gebieten zu
kénnen und ein derartiges Fehlverhalten gegeniiber wei-
teren Kameradinnen oder Kameraden zu verhindern, ist
aber eine Meldung, ein Gesprach mit der Gleichstellungs-
beauftragten, gegebenenfalls dem Militérpfarrer oder
auch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten erforderlich.
Dies sollten Vorgesetzte immer wieder verdeutlichen. An
die Betroffenen ist zu appellieren, den Mut zu fassen, sich
einer der genannten Personen anzuvertrauen. Jeder sexu-
elle Ubergriff ist zu verurteilen. Bei verbalen Belastigun-
gen fdllt auf, dass den Tétern teilweise jegliches Un-
rechtsbewusstsein fehlt. Auch in diese Richtung sollten
Vorgesetzte deshalb verstarkt aufkléren. Entscheidend ist
im Ubrigen, dass nach Meldung eines moglichen sexuel-
len Ubergriffs seitens der Bundeswehr angemessen re-
agiert wird. Dort, wo sich ein solcher Ubergriff nachwei-
sen lief3, ist dies nach hier vorliegenden Erkenntnissen
geschehen. Die Taten wurden nach entsprechender straf-
beziehungsweise disziplinarrechtlicher Prifung angemes-
sen geahndet.

8 Freiwilliger Wehrdienst

Nach mehr as einem Jahr des Freiwilligen Wehrdienstes
hat das Bundesministerium der Verteidigung auf Basis ei-
ner Evaluierungsstudie des Soziawissenschaftlichen In-
stituts der Bundeswehr, die bereitsin Teilen vorliegt, eine
erste Bilanz gezogen. Insgesamt werden die bisher in der
Truppe gesammelten Erfahrungen als positiv bewertet, es
wird aber auch Verbesserungsbedarf gesehen.

So kommt die Studie des Bundesministeriums der Vertei-
digung zu dem Schluss, dass der Freiwillige Wehrdienst

zu einem bedeutenden Instrument fir die Personalgewin-
nung entwickelt werden kann. Dafur sei es aber erforder-
lich, dass entsprechende Dienstposten fir den Statuswech-
sel vom Freiwillig Wehrdienst Leistenden zur Soldatin
oder zum Soldaten auf Zeit zur Verfligung gestellt wer-
den. Dies kann nur bestétigt werden. Die Praxis allerdings
wird diesem Anspruch nicht gerecht, weil offenkundig
nach dem Grundsatz , Neuverpflichtung vor Weiterver-
pflichtung” gehandelt wird.

Schwerpunkt der Eingaben der Freiwillig Wehrdienst
L eistenden waren Beschwerden tber die Ablehnung von
Antragen auf Ubernahme in das Dienstverhaltnis einer
Soldatin oder eines Soldaten auf Zeit, insbesondere in der
Mannschaftslaufbahn. Kritisiert wurde ebenfalls die Uber-
lange Bearbeitungsdauer der entsprechenden Antrége.
Auch bei Truppenbesuchen gab es immer wieder Klagen
Uber mangelnde Ubernahmechancen von Freiwillig
Wehrdienst Leistenden. So berichtete zum Beispiel der
Kompaniechef einer Rekrutenkompanie auf der Grund-
lage einer von ihm durchgefuhrten schriftlichen Befra
gung von rund 300 Rekruten aus vier Einstellungstermi-
nen Uber die Beratung in den Kreiswehrersatzdmtern,
dass ein Teil der Soldatinnen und Soldaten falsche Vor-
stellungen von den Ubernahmemodealitéten und -méglich-
keiten gehabt habe. Fast die Halfte der Befragten war da-
von ausgegangen, sie mussten erst den Freiwilligen
Wehrdienst leisten und kénnten dann Soldat auf Zeit wer-
den. Ebenso lassen die Ausfiihrungen in den Eingaben
der Freiwillig Wehrdienstleistenden héufiger den Schluss
zu, dass die Erwartungen an eine mégliche Bundeswehr-
karriere nicht realistisch sind. Hier wird neben der Bera
tung vor Diensteintritt vor allem die Werbung als Ausl6-
ser fur die Erwartungshaltung genannt.

Unversténdnis erntete in diesem Zusammenhang vor al-
lem die haufig gelibte Praxis ,, Neuverpflichtung vor Wei-
terverpflichtung”. Nicht selten war den Freiwillig Wehr-
dienst Leistenden von ihren Vorgesetzten — wie dem
Kompaniechef oder dem Personalfeldwebel — Hoffnung
auf eine Ubernahme gemacht worden, die sich spéter je-
doch nicht realisieren lief3. Dies fihrte in manchen Fallen
zu der kuriosen Situation, dass sich der ausgeschiedene
Freiwillig Wehrdienst L eistende erneut bewerben und das
Einstellungsverfahren als Soldat auf Zeit durchlaufen
musste. Sowohl der birokratische Aufwand als auch die
dadurch verursachten Liicken im beruflichen Lebenslauf
der Betroffenen wéren vermeidbar.

Das Bundesministerium der Verteidigung bestreitet nicht,
dass der Einstellung von Ungedienten durch die externe
Personalgewinnung hoheres Gewicht als dem Status
wechsel bereits dienender Freiwillig Wehrdienst Leisten-
der zugemessen wird. Es begriindet diesim Kern —basie-
rend auf dem Personalstrukturmodell 185 — mit einem
»lebensfahigen regenerativen sowie alters- und struktur-
gerechten Personalaufbau“ und weist darauf hin, dass
sich die Freiwillig Wehrdienst L eistenden bewusst fir ei-
nen kirzeren Dienst und gegen den Dienst as Soldat auf
Zeit entschieden hétten. Abgesehen davon, dass dies dem
Anspruch auf faire Behandlung von Freiwillig Wehr-
dienst Leistenden nicht gerecht wird, verwundert, dass
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sich die Bundeswehr diese ausgezeichnete Moglichkeit
der Nachwuchsgewinnung entgehen | &sst.

Im Sinne der Motivation der Freiwillig Wehrdienst Leis-
tenden und der Attraktivitét dieser Dienstform wére an die-
ser Stelle aus hiesiger Sicht eine flexiblere Handhabung der
Vorgaben des Personal strukturmodelIs wiinschenswert. Ein
geeigneter Freiwillig Wehrdienst Leistender, der Uber die
erforderliche Flexibilitét und Einsatzbereitschaft im In-
und Ausland verfigt, sollte nicht abgewiesen werden.
Andernfalls wére es zwingend erforderlich, im Rahmen
der Beratung in den Karriereberatungscentren deutlicher
as bisher Uber die begrenzten Weiterverpflichtungsmég-
lichkeiten fur Freiwillig Wehrdienst Leistende aufzukl&-
ren.

Mangelnde Aufklérung — nicht nur Uber die Entwick-
lungschancen, sondern grundsétzlich tber die Ausgestal-
tung des Dienstes und seine Rahmenbedingungen — war
ein weiterer Kritikpunkt der Eingaben. Es ist davon aus-
zugehen, dass dies mit ein Grund fir die Abbrecherquote
von etwa 30 Prozent, davon rund funf Prozent durch die
Bundeswehr, ist. Zu Recht empfiehlt das Sozialwissen-
schaftliche Institut in der genannten Studie, im intensiven
Dialog mit den jungen Menschen deren Erwartungen an
den Freiwilligendienst mehr an den Readlitdten zu orien-
tieren und verstérkt auf die einzelnen Bedurfnisse nach
personlicher Entwicklung einzugehen. Dies gilt auch im
Hinblick auf den Ort der Stationierung. Ob, wie im Rah-
men eines Truppenbesuches berichtet wurde, die Einpla-
nung eines Freiwillig Wehrdienst Leistenden aus Rostock
am anderen Ende der Republik, in Mef3stetten, zwingend
erforderlich ist, erscheint zumindest fraglich. Bei der Ver-
wendungsplanung sollte so weit wie moglich der Bezug
zur Heimatregion bestehen bleiben.

9 Reservisten

Zum 1. Februar 2012 wurde die neue , Konzeption der
Reserve" (KdR) in Kraft gesetzt. Darin wird unter ande-
rem der Heimatschutz mit zusétzlich aufzustellenden re-
gionalen Sicherungs- und Unterstiitzungskraften gestarkt.
Nach dem ebenfalls neu in Kraft getretenen Gesetz Uiber
die Rechtsstellung der Reservistinnen und Reservisten
der Bundeswehr werden die in der zivil-militérischen Zu-
sammenarbeit zusténdigen Leiterinnen oder Leiter der
Kreis- und Bezirksverbindungskommandos, ihre Vertre-
ter und die beauftragten Sanitétsstabsoffiziere fir die zi-
vil-militérische Zusammenarbeit im Gesundheitswesen in
ein besonderes Reservedienstverhdltnis berufen. Sie er-
halten eine Urkunde und leisten einen Diensteid. Vorgese-
hen ist auch eine Entschadigung von bis zu 160 Euro mo-
natlich. Damit wird diesem besonderen Engagement
Rechnung getragen.

Kritisiert wurden in Eingaben fehlende Perspektiven fir
einen Seiteneinstieg fir Reserveoffiziere. Bislang war ein
Seiteneinstieg als Offizier fur militarfachliche Verwen-
dungen nur mdglich, wenn es einen freien militérischen
Dienstposten gab, welcher der Hochschulausbildung des
Bewerbers entsprach. Im Rahmen der Anderungen der
Soldatenlaufbahnverordnung wurden nun zusétzliche
Moglichkeiten fir einen Einstieg mit einem hodheren

Dienstgrad geschaffen. Danach ist fir Verwendungen im
Truppendienst, die keine Hochschulausbildung erfordern,
eine unmittelbare Einstellung als Oberleutnant vorgese-
hen, wenn neben einem Hochschulabschluss eine Offi-
zierpriifung mit Erfolg abgelegt wurde. Dies ist ebenfalls
positiv zu bewerten.

9.1 Mangel in der Personalbearbeitung von

Reservisten

Das Engagement der aktiven Reservistinnen und Reser-
visten ist nach wie vor hoch. Umso &rgerlicher ist es,
wenn in Einzelféllen immer wieder vermeidbare Fehler in
der Personabearbeitung vorkommen, die zum Beispiel
Ausplanungen zur Folge haben. Wenn etwa versaumt
wird, eine Ausbildung fortzuschreiben mit der Folge ei-
ner mehrfachen Ausplanung vom ISAF-Einsatz, ist dies
ebenso wenig akzeptabel wie das verspétete Einleiten ei-
ner erforderlichen Sicherheitsiiberprifung, die ebenfalls
zur Folge hatte, dass der Petent nicht in den Einsatz gehen
konnte.

Der Respekt gegeniber Reservistinnen und Reservisten
erfordert es auch, deren Beurteilungen den gleichen Stel-
lenwert zuzumessen wie denen von aktiven Soldatinnen
und Soldaten. Es ist zu beanstanden, wenn, wie in einem
Fall konkret berichtet, derartige Beurteilungen nicht von
dem fachlich zustandigen Vorgesetzten erstellt und Beur-
teilungsbestimmungen aul3er Acht gelassen werden.

9.2 Besteuerung von finanziellen Leistungen
an Reservisten

Zu erheblicher Kritik und zahlreichen Eingaben hat die im
Jahressteuergesetz 2013 geplante Besteuerung wehrsold-
rechtlicher Leistungen an Reservisten gefuihrt. Diese
Plane des Entwurfs vom Juni 2012 habe ich von Beginn
an alsfalsches Signal und Vertrauensbruch gegentiber den
Betroffenen angesehen und deutlich gemacht, dass diese
finanziellen EinbuRRen mit Wertschétzung und Anerken-
nung des Dienstes in den Streitkraften nichts zu tun ha
ben. Das nun im Oktober vom Deutschen Bundestag ver-
abschiedete Gesetz hat ale Beziige der Reservisten
vollstdndig von der Besteuerung ausgenommen. Dies ist
ein Erfolg aler Beteiligten.

10 Personal

Die durchschnittliche Gesamttruppenstarke der Bundes-
wehr betrug im Berichtgahr 197 880. Im Vergleich zum
Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang von 8 211, das sind
4 Prozent. Diesist neben der Neuausrichtung der Bundes-
wehr auf die Aussetzung der Wehrpflicht zurtickzuf Ghren.
Vom Ruckgang der Gesamtstérke sind die Mannschaften
Uberdurchschnittlich betroffen.

10.1 Akzeptanz von Stationierungs-
entscheidungen

Fir breite Verunsicherung sorgte im Berichtsjahr das am
26. Oktober 2011 vorgestellte Stationierungskonzept der
Bundeswehr. Das galt vor allem fir die Soldatinnen und
Soldaten, deren Standort geschlossen werden sollte. In
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vielen Féllen war es der Personafihrung nicht mdéglich,
zeitnah zur Ankiindigung der Standortschliefung alterna-
tive Dienstposten aufzuzeigen. Die betroffenen Soldatin-
nen und Soldaten sallen sprichwortlich auf gepackten
Koffern und wussten nicht, wohin es geht. Die Unruhe
war insbesondere dort nachvollziehbar, wo die Entschei-
dung zur Schlieffung von Standorten oder der Auflésung
von Truppenteilen schon bekannt gemacht wurde, der
Verbleib der betroffenen Soldatinnen und Soldaten aber
noch offen war.

Neben der Verunsicherung éaufierten betroffene Soldatin-
nen und Soldaten auch ein nachhaltiges Unverstandnis fur
einzelne Stationierungsentscheidungen, beispielsweise
die Verlegung der Fernspéher von Pfullendorf nach See-
dorf. Sie fuhlten sich vom Dienstherrn ,,nicht mitgenom-
men“ und beklagten, keine nachvollziehbare Begriindung
fr die Stationierungsentschei dung bekommen zu haben.

Es liegt im Interesse des Dienstherrn, auf die vorgenann-
ten Klagen einzugehen. Dabei ist alerdings zu berlck-
sichtigen: Der Wunsch der von einer notwendigen Verset-
zung betroffenen Soldatinnen und Soldaten, zumindest
»heimatnah“ weiterverwendet zu werden, ist menschlich
versténdlich und nachvollziehbar. Die Personalfiihrung
hat jedoch bei konkreten Versetzungsentscheidungen vor
allem das dienstliche Interesse zu berlicksichtigen. Zu-
gleich muss sie die Betroffenheit von Soldatinnen und
Soldaten, bei denen schwerwiegende personliche Griinde
oder auBergewohnliche Hérten einen Standortwechsel er-
schweren, berlicksichtigen. Das ist angesichts des Aus-
mal3es der mit der Neuausrichtung verbundenen Umglie-
derung nicht leicht. Umso notwendiger ist es, zu treffende
Mal3nahmen transparent zu machen und die Betroffenen
so frih und umfassend wie mdglich zu unterrichten.

10.2 Mangel in der Personalbearbeitung von
aktiven Soldatinnen und Soldaten

Méangel in der Personalbearbeitung sind nach wie vor Ge-
genstand zahlreicher Eingaben. Zu den héufigsten Klagen
gehort die Uber eine zogerliche Bearbeitung von Antré
gen.

Wenn Antrége Uber Monate hinweg nicht bearbeitet wer-
den, ist esirrig zu glauben, dass damit nur der betroffene
Soldat selbst in Mitleidenschaft gezogen wird. Auch die
Bundeswehr schadigt sich, wenn sie durch Nachléssigkei-
ten und Organisationsmangel den Eindruck vermittelt, die
personlichen Angelegenheiten ihrer Soldatinnen und Sol-
daten seien von nachrangiger Bedeutung. In diesem Zu-
sammenhang muss immer wieder betont werden, dass die
Bundeswehr mit ihren etwa 140 000 Zeit- und 55 000 Be-
rufssoldaten Uberwiegend eine Armee von Zeitvertréglern
ist. Mangel in der Personabearbeitung wirken daher ins-
besondere auf die Bereitschaft der besonders Qualifizier-
ten, eine Ubernahme als Berufssoldat zu erwégen, als
auch auf die Ausscheidenden, in ihrem neuen zivilen Um-
feld werbend Uber ihre Erfahrungen mit dem Arbeitgeber
Bundeswehr zu berichten.

Wer zum Beispiel Uber sechs Monate hinweg von seinem
Antrag, in die Laufbahn der Feldwebel zu wechseln,

nichts hort, kann schwerlich den Eindruck haben, dass der
Dienstherr besonderes Interesse an ihm hat. Ein daraufhin
erklarter Verzicht des dann als geeignet bewerteten Solda-
ten auf diesen Laufbahnwechsel hinterlasst nur Verlierer.
Angesichts einer solchen Verhaltensweise drangt sich
dem Betroffenen der Eindruck auf, der Dienstherr habein
Wahrheit gar kein Interesse an einer Weiterverpflichtung,
wolle dies aber nicht offen kommunizieren und hoffe ge-
radezu auf ein entnervtes Aufgeben durch den Soldaten.

Dabei greift es zu kurz, immer nur auf individuelle Uber-
lastungen oder bedauerliche organisatorische Pannen zu
verweisen. Wenn Personalangel egenheiten gerade in ei-
ner Armee des permanenten Umbaus von besonderer Be-
deutung sind, kann sich das nicht darin erschopfen, Prio-
ritdten zu betonen, ohne die notwendigen Ressourcen zur
Verfligung zu stellen. Es erscheint zwingend, eine bessere
personelle Ausstattung der personalfiihrenden Stellen
vorzusehen. Wenn Personalangel egenheiten im Truppen-
altag zu einer von vielen Nebenaufgaben werden, wird
Personal bearbeitung eben auch im Ergebnis zur Nebensa-
che. Das haben die Soldatinnen und Soldaten nicht ver-
dient. Das kann sich die Bundeswehr nicht leisten.

10.3 Weiterverpflichtungen

Interesse an Weiterverpflichtungen, insbesondere bei
Mannschaftsdienstgraden, aber auch bei Unteroffizieren
wird bei Truppenbesuchen immer wieder bekundet. Grof3
ist die Enttduschung, wenn ein entsprechender Antrag,
der meist mit Unterstiitzung oder gar auf Anregung der
Vorgesetzten gestellt wird, abgelehnt wird. Offensichtlich
falt es der Bundeswehr schwer, interessierten Soldatin-
nen und Soldaten deutlich zu machen, unter welchen
Rahmenbedingungen Uber Weiterverpflichtungen zu ent-
scheiden ist und welche Griinde im konkreten Fall maf3-
geblich waren.

Auch im Berichtgahr konnten hochqualifizierte und bes-
tens motivierte Zeitsoldaten trotz der grundsétzlich geoff-
neten Weiterverpflichtungsmoglichkeiten als Soldat auf
Zeit fur acht bis finfzehn Jahre nicht weiterverpflichtet
werden. Begriindet wurde dies mit der Notwendigkeit ei-
nes alters-, erfahrungs- und ausbildungsgerechten Perso-
nalaufbaus. Das Argument Uberzeugt nicht. Ein adaquater
Personalaufbau ist durchaus auch mit lénger dienenden
Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten moglich.

Die hohe Fluktuation in der Truppe fuhrt zu einer Frustra-
tion derer, die eine Weiterverpflichtung winschen wiir-
den. Zudem geht der Truppe vielerlei Kompetenz verlo-
ren, fur deren erneuten Aufbau wieder viel Geld in die
Ausbildung des Nachwuchses gesteckt werden muss.

Manchmal entsteht der Eindruck, dass der Dienstherr eine
Langerverpflichtung gerade dann ablehnt, wenn dadurch
ein Anspruch auf Berufsforderung oder eine deutliche
Ausweitung des Anspruchs begriindet wirde. Die bishe-
rige Verpflichtungspraxis stofit bei den Betroffenen auf
verstdndliche Kritik und fahrt nicht selten zur Verbitte-
rung der ausscheidenden Soldatinnen und Soldaten.
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10.4 Verwendungsplanung nach Studien-
abschluss

Eine Reihe von Eingaben betraf das Informationsverhal-
ten des Personalamts der Bundeswehr gegentiber studie-
renden Offizieren. Diese beklagten, dass wenige Monate
vor dem Universitdtsabschluss noch immer nicht fest-
stand, an welchen Standort und in welche Verwendungs-
reihe sie versetzt werden sollten.

In den Stellungnahmen des Personalamtes der Bundes-
wehr wurde dazu darauf verwiesen, dass den Studieren-
den in der Regel sechs Monate vor Abschluss des
Studiums eine Vororientierung Uber die zukinftige Ver-
wendung eréffnet werde. Damit habe der Betroffene ge-
nugend Zeit, sich auf den neuen Dienstort einzustellen.

Das Argument Uberzeugt nicht. Bei der Unterrichtung
handelt es sich um eine unverbindliche Vororientierung.
Rechtsverbindliche Handlungen wie beispielsweise das
Anmieten einer Wohnung, der Abschluss eines Vertrages
Uber den Umzug, die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses
durch den Ehepartner oder die Inanspruchnahme eines
Kindergartenplatzes kdnnen erst nach Aushéndigung der
Versetzungsverfigung erfolgen, wenn der Soldat wirt-
schaftliche Nachteile einer Umplanung vermeiden will.

Zu kritisieren ist weiter, dass mitunter die verbindliche
Verwendungsmitteilung unterbleibt, solange seitens der
Universitét der Bundeswehr keine formale und endgliltige
Mitteilung Uber den erfolgreichen Abschluss des Stu-
diums an das Personalamt der Bundeswehr erfolgt ist. Im-
mer wieder festgestellte Ablaufméngel im Bereich der
Bundeswehruniversitaten dirfen nicht zu Lasten der Sol-
datinnen und Soldaten gehen. Es muss mdglich sein, auf
Defizite im Verantwortungsbereich des Dienstherrn so zu
reagieren, dass jedenfalls nicht der Soldat die Folgen zu
tragen hat.

10.5 Studienfachangebot an Bundeswehr-
universitaten

Haufig beschweren sich junge Offiziere Gber wenig nach-
vollziehbare Anschlussverwendungen nach dem Studium.
Dies sollte Anlass sein, das Studienangebot an den Bun-
deswehruniversitdten einer kritischen Prifung zu unter-
Ziehen.

Bel der Akademisierung der Offizierausbildung vor nun-
mehr 40 Jahren stand der politische Wunsch im Vorder-
grund, angehenden Offizieren einen akademischen Bil-
dungshorizont fur die Tétigkeit in den Streitkréften zu
vermitteln. Heute sollte sich das Studium jedoch stérker
am tatséchlichen Bedarf moderner Streitkréfte orientieren
und den Offizieren eine Aushildung ermdglichen, die sie
nach dem Ausscheiden aus der Bundeswehr befahigt, ei-
nen guten Einstieg ins zivile Berufsleben zu finden.

Positive Ansétze gibt es an der Bundeswehruniversitét in
Hamburg. Dort haben kirzlich 16 Studenten den neuen
Studiengang Psychologie aufgenommen; es sollen bald
30 Studenten werden. Sinnvoll wére auch die Einrichtung
eines medizinischen Aufbaustudiengangs im Fach Psy-
chotherapie. Dabel kénnte die Expertise der Bundeswehr-

krankenhduser genutzt werden — gerade Hamburg bietet
sich as Standort wegen der Néhe des Bundeswehrkran-
kenhauses zur Universitét der Bundeswehr an. Es sollte
auch gepruft werden, ob die Bundeswehrkrankenhauser
zu Universitétskliniken der Bundeswehr fir medizinische
Aufbaustudiengénge weiterentwickelt werden kdnnen.

10.6 Befdrderungssituation

Wie schon in den vorangegangenen Jahren gab esauch in
diesem Berichtgahr Unzufriedenheiten mit der Beforde-
rungssituation. Nach wie vor reichen die vorhandenen
Planstellen nicht aus, um alle Soldatinnen und Soldaten
nach Erreichen der personlichen Beforderungsvorausset-
zungen zu beférdern.

Besonders gravierend war das Fehl an Planstellen in der
Besoldungsgruppe A 12. Oft werden die betroffenen Sol-
datinnen und Soldaten bereits seit mehr als zwei Jahren
auf einem nach der Besoldungsgruppe A 12 bewerteten
Dienstposten verwendet. Da aber regelmafiig die Zahl der
verfligbaren Planstellen nicht ausreicht, um alle zu einem
Einwel sungstermin heranstehenden Offiziere bel Erfullen
der Voraussetzungen einweisen zu kénnen, werden Befor-
derungsreihenfolgen gebildet. Hierbei wird vorrangig die
aktuelle planméidige Beurteilung gewertet. Dartiber hi-
naus werden als zusétzliche Leistungskriterien die Be-
wertungen der Forderungswirdigkeit beziehungsweise
der Entwicklungsprognose zurlickliegender planmaf3iger
Beurteilungen seit Erreichen der Beférderungsreife sowie
die Teilnahme an besonderen Auslandsverwendungen
und vergleichbaren Einsétzen ab 1. April 2008 beriick-
sichtigt. Die Dauer der Stehzeit auf einem entsprechen-
den Dienstposten, das heildt die bereits andauernde Wahr-
nehmung der héherwertigen Tétigkeit, stellt dabei kein
Leistungsmerkmal dar und wird daher bei der Bildung der
Einwei sungsreihenfolgen nicht berticksichtigt.

Ebenso unbefriedigend ist die Situation der Oberfeldwe-
bel, die auf eine Beforderung zum Hauptfeldwebel war-
ten. Auch hier ist die Ausstattung mit Planstellen unzurei-
chend, so dass lange Wartezeiten bis zur Beférderung
zum Hauptfel dwebel entstehen kdnnen.

Es ist nachvollziehbar, dass lange Wartezeiten zu Unmut
fUhren und der Motivation abtréglich sind. Das gilt nicht
nur fr die unmittelbar Betroffenen. Beforderungsstaus
beeintréchtigen die Attraktivitdt des Dienstes in den
Streitkraften generell.

In Eingaben zur Befdrderungssituation wurde auch das
Problem der ,Bevorzugung der Seiteneinsteiger ange-
sprochen. So klagte ein altgedienter Hauptfeldwebel da-
riiber, gegentiber einem Seiteneinsteiger, der wahrend sei-
nes zivilen Berufslebens zum Meister ausgebildet und
daraufhin mit dem Dienstgrad Stabsfeldwebel in die Bun-
deswehr eingestellt worden war, benachteiligt zu sein. Er
selbst habe eine vergleichbare Ausbildung und langjah-
rige Truppenerfahrung. Gleichwohl habe er bei der Befor-
derung zum Stabsfeldwebel gegentiber dem Seiteneinstei-
ger das Nachsehen. Die Darstellung trifft zu.

Eine Beforderung zum Stabsfeldwebel setzt eine Dienst-
zeit von mindestens 16 Jahren seit der Ernennung zum
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Feldwebel, davon mindestens drei Jahre seit der Ernen-
nung zum Hauptfeldwebel, voraus. Nach der seit dem
2. Juli 2011 geltenden Anderung der Soldatenlaufbahn-
verordnung ist alerdings auch eine Einstellung mit dem
Dienstgrad Stabsfeldwebel mdglich, wenn eine vor
Diensteintritt liegende hauptberufliche Tétigkeit mindes-
tens neun Jahre nach dem Erwerb der geforderten Bil-
dungsvoraussetzungen ausgelibt wurde.

Dieser Neuregelung liegt die Absicht zugrunde, die Sei-
teneinstiegsmdglichkeiten fur die Offizier- und Feldwe-
bellaufbahnen aufgrund ziviler Erfahrungen deutlich zu
verbessern. Dies ist zur Verbesserung der Nachwuchsge-
winnung insbesondere fir Mangelverwendungen sicher-
lich nachvollziehbar. Esist aber versténdlich, dass die ge-
nannten Neuregelungen in Einzelféllen von den dadurch
schlechter gestellten Zeit- und Berufssoldaten als unge-
recht empfunden werden. Auch wenn die Verbesserung
der Seiteneinstiegsmdglichkeiten fir Bewerber mit Be-
rufserfahrung politisch gewollt war, ist es jetzt an der
Zeit, auch fir altgediente Soldatinnen und Soldaten ent-
sprechende Aufstiegsmdglichkeiten zu schaffen, um die
Benachteiligung aufzuheben.

10.7

Uber die massive Kritik zum derzeitigen Beurteilungswe-
sen war bereits in vorangegangenen Jahresberichten be-
richtet worden. Die Kritik hat im Berichtgahr angehalten,
ich kann mich ihr nur anschlief3en.

Beurteilungswesen

Dass nicht jeder Beurteilte mit seiner Beurteilung zufrie-
den ist und seine Eignung, Befdhigung und fachliche
Leistung angemessen gewlrdigt sieht, ist einerseits
menschlich nachvollziehbar, andererseits aber durch kein
noch so ausdifferenziertes Beurteilungssystem zu vermei-
den. Allerdings ist es auch nicht Aufgabe eines Beurtei-
lungssystems, die Selbsteinschdtzung der Beurteilten
wiederzugeben, sondern Grundlagen fir eine rationale
Personalentwicklung zu liefern. Vor diesem Hintergrund
bleibt es unversténdlich, dass nach wie vor personaltakti-
sche Uberlegungen in die Beurteilungen einflieen und
dadurch Eignungs- und Féhigkeitsprofile sowie Entwick-
lungsprognosen aufgestellt werden, die weniger dem Ziel
der Platzierung des Besten als vielmehr der Optimierung
einzelner Laufbahnperspektiven dienen.

Beurteilungen as gewollt subjektive Einschdtzungen
durch den Beurteilenden sind nur sehr begrenzt gericht-
lich Uberprufbar. Das gilt fir die Beschwerdeinstanzen
und die Verwaltungsgerichte, wie auch fir den Wehrbe-
auftragten. Auch er kann mit seinem Prufungsmalistab
»Grundrechtsverletzung” oder ,, VerstoR? gegen die Grund-
sétze der Inneren Fihrung® die Beurteilungsfreiheit der
Vorgesetzten nicht ersetzen. Umso wichtiger ist es, dass
der Dienstherr selbst sicherstellt, dass Vorgesetzte sich
nicht gezwungen sehen, personaltaktische Uberlegungen
der Beurteilungswahrheit Gberzuordnen.

Da das jetzige Beurteilungssystem dies nicht leistet, muss
das System gedndert werden. Ich wiederhole an dieser
Stelle meinen Hinweis, dass die Vergabe von Wertungs-
noten fir die aktuell ausgelibte Téatigkeit deutlicher von

der laufbahnbestimmenden Forderperspektive getrennt
werden sollte.

10.8 Antrage auf Dienstzeitverkiirzung

Die Ablehnung von Antrégen auf Verklrzung der Dienst-
zeit war im Berichtgahr Gegenstand zahlreicher Einga
ben.

Ausldser eines Antrags auf Verkirzung der Dienstzeit ist
regelméig der Wunsch, sich einer neuen beruflichen Per-
spektive, sei es bei einem privaten Arbeitergeber oder
auch im Offentlichen Dienst, zuzuwenden. Oftmals geht
dem Wunsch, die Bundeswehr vorzeitig zu verlassen, die
Ablehnung eines Antrags auf Ubernahme in das Dienst-
verhdltnis eines Berufssoldaten voraus.

Wenn eine weitere Karriere bei der Bundeswehr nicht
mehr mdglich erscheint, ist es nachvollziehbar, dass die
Betroffenen sich um eine berufliche Alternative bemi-
hen. Dabei fallen der Zeitpunkt des vorgesehenen Dienst-
zeitendes der Soldatin oder des Soldaten und die Még-
lichkeit der Aufnahme einer neuen beruflichen Té&tigkeit
oder eines Studiums nicht immer zusammen.

Wird in einem solchen Fall der Antrag auf ein vorzeitiges
Ausscheiden aus dem Dienst abgelehnt, ist die Enttéu-
schung der Antragstellerin oder des Antragstellers da
riber verstdndlich. Gleichwohl ist darauf hinzuweisen,
dass fur die Entscheidung Uber einen Antrag auf Verkur-
zung der Dienstzeit nach standiger, gefestigter Rechtspre-
chung das dienstliche Interesse der Bundeswehr an einer
solchen Verkirzung maligeblich ist. Schliefdlich hat die
Bundeswehr mit der Einplanung der Soldatin oder des
Soldaten auf einen Dienstposten diese oder diesen in ein
langfristiges Personalkonzept eingebunden, die Nach-
folge im Regelfall bereits geplant und keine Méglichkeit,
bei einem vorzeitigen Ausscheiden kurzfristig fur Ersatz
Zu sorgen.

Von den zuvor genannten Konstellationen sind Félle zu
unterscheiden, in denen Soldatinnen und Soldaten aus
grundsétzlicher Unzufriedenheit mit ihrer personlichen
Situation und/oder fehlender Laufbahnperspektive einen
Ausstieg aus ihrem Dienstverhéltnis suchen. Das sind
beispielsweise junge Offiziere, die wahrend ihres Stu-
diums die erwartete militérische Ausbildung oder vor
dem Hintergrund der Neuausrichtung eine gesicherte
Laufbahnperspektive vermissen. Es sind aber auch Porte-
peeunteroffiziere, die ohne erkennbare Verwendungspers-
pektive von Dienstposten zu Dienstposten versetzt und
von Lehrgang zu Lehrgang geschickt werden. Die Zahl
derjenigen, die sich aus den vorgenannten Griinden mit
dem Gedanken eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Dienst beschéftigen, ist nicht gering.

In beiden Féllen handelt es sich um Soldatinnen und Sol-
daten, die as qualifizierte Bewerber ausgewahlt wurden
und ihren Dienst in den Streitkraften mit hoher Erwartung
und Motivation angetreten haben. Im Falle ihres Aus
scheidens verliert die Bundeswehr einen Teil des von ihr
selbst ausgewéhlten und ausgebildeten Fihrungsnach-
wuchses. Sinnvoll wére es, nach den Grinden ihres Wun-
sches, vorzeitig aus dem Dienst auszuscheiden, zu fragen
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und zu versuchen, siein der Truppe zu halten. Das scheint
indessen nicht die Regel zu sein.

10.9 Ablehnung von Bewerbern aus
gesundheitlichen Griinden

Mehrfach beschwerten sich Petenten im Berichtsgjahr Gber
die Ablehnung ihrer Bewerbung aus gesundheitlichen
Grinden. Die Ablehnungsgriinde betrafen unter anderem
einen zu hohen Body-Mass-Index, Allergien, Sehschwé-
chen und mangelnde physische oder psychische Belast-
barkeit.

Im Regelfal trugen die abgelehnten Bewerber vor, sub-
jektiv keine Beeintrachtigung zu spiiren. Das mag zutref-
fen, ist alerdings kein hinreichendes Argument.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die korperlichen Anforde-
rungen an Soldatinnen und Soldaten héher sind alsin den
mei sten anderen Berufen. Ein Bewerber muss die Gewahr
dafUr bieten, diesen Anforderungen kérperlich gewach-
Sen zu sein.

Liegen gesundheitliche Beeintréchtigungen vor, so ist zu
prifen, ob diese Auswirkungen auf die Leistungs- und
Einsatzféhigkeit des Bewerbers haben. Ist das der Fall,
kann gegebenenfalls eine Ausnahmegenehmigung erteilt
werden. Voraussetzung dafir ist alerdings, dass jegliche
Eigen- und Fremdgeféhrdung im Dienst durch die ge-
sundheitliche Beeintréchtigung ausgeschlossen werden
kann. Das wird von Bewerbern haufig Ubersehen, aber
dem jeweiligen Betroffenen auch nicht immer hinrei-
chend erklért.

Nach Auffassung der Bundeswehr ist fiir eine Ausnahme-
genehmigung kein Raum, wenn der Bedarf der Bundes-
wehr anderweitig mit gesundheitlich nicht beeintréchtig-
ten Bewerbern gedeckt werden kann. Dem kann nicht
widersprochen werden. Schliefdlich ist zu bedenken, dass
bei manchen gesundheitlichen Beeintréchtigungen zwar
aktuell noch keine oder nur geringe Auswirkungen zu
spiren sind, gleichwohl wahrend der spéteren Dienstzeit
mit Einschrénkungen gerechnet werden muss. All das ist
auch im Interesse der Bewerber selbst bereits bei der Ent-
scheidung Uber eine Einstellung zu berlicksichtigen.

10.10 Einplanung trotz medizinischer
Tauglichkeitsbeschrankungen

Mehrfach wurde in Eingaben vorgetragen, dass bei der
arztlichen Untersuchung in einem Zentrum fir Nach-
wuchsgewinnung zwar die Tauglichkeit des Bewerbers
festgestellt worden sei, der Truppenarzt nach dem Dienst-
antritt in der Truppe jedoch gesundheitliche Einschran-
kungen feststellt habe, die die Tauglichkeit in Frage stell-
ten.

So erging es einem Bewerber, der bel seiner Eignungs-
feststellung im November 2011 mit dem Tauglichkeits-
grad T2 gemustert und fur eine Verwendung in der Bun-
deswehr eingeplant wurde. Nach Dienstantritt Anfang
Januar 2012 wurde der Petent allerdings nach drei Tagen
wieder entlassen, weil bei der zahnarztlichen Einstel-

lungsuntersuchung ein Verwendungsausschluss wegen ei-
ner Kieferfehlstellung festgestellt wurde.

Eine zahnérztliche Begutachtung erfolgt regelméaidig erst
bei Dienstantritt, weil in den Zentren fir Nachwuchsge-
winnung diese Untersuchung nicht vorgesehen ist. Auf-
grund seiner Eingabe wurde der Petent mit einer militér-
arztlichen Ausnahmegenehmigung Anfang April 2012
wieder eingestellt.

Hier wie Ubrigens generell wére es wiinschenswert gewe-
sen, dass bereits bei der Eignungsfeststellung beim Zen-
trum fur Nachwuchsgewinnung der Zahnstatus geklért
worden wére. Dies ist kein erheblicher Zusatzaufwand.
Spétestens bei Dienstantritt in der Truppe sollte sehr zeit-
nah die Prifung einer &rztlichen Ausnahmegenehmigung
erfolgen. Die zeitliche Verzégerung des Antritts seiner
militarischen Laufbahn und der beiderseitige erhebliche
Aufwand wéren so fur den Petenten wie auch fir den
Dienstherrn vermeidbar gewesen.

In einem anderen Fall wandte sich ein Bewerber an den
Wehrbeauftragten, weil er nach seiner Einstellung Anfang
Januar 2012 aufgrund eines erhéhten Body-Mass-Indexes
von Uber 30 sowie einer dadurch bedingten L eistungsein-
schrdnkung nach drei Tagen aus der Bundeswehr entlas-
sen worden war. Bei seiner Eignungsfeststellung im April
2011 hatte der Bewerber noch einen — grenzwertigen —
Body-Mass-Index von 27 gehabt. Nach einer Gewichts-
zunahme von acht Kilogramm bis zu seinem Dienstantritt
konnte keine Tauglichkeit mehr festgestellt werden. Ein
Fehlverhalten von Dienststellen der Bundeswehr war in
diesem Fall nicht zu erkennen. Dennoch sollte in solchen
Falen auf die Grenzwertigkeit des festgestellten Body-
Mass-Indexes und das damit fir den Bewerber verbun-
dene Risiko im Fall einer weiteren Gewichtszunahme
nachdriicklicher as in diesem Fall offenbar geschehen
hingewiesen werden.

Eine Reihe von Eingaben betraf Fragen der medizini-
schen Tauglichkeit fur bestimmte Dienstposten und/oder
ein Studium.

In einem Fall wurde eine Marineoffizieranwérterin vom
Personalamt der Bundeswehr fur ein Nautikstudium ein-
geplant. Die Soldatin war zuvor mehrfach medizinisch
untersucht und fur borddienstverwendungsfahig befunden
worden. Eine fur das Studium notwendige Untersuchung
auf , Decksdiensttauglichkeit* unterblieb. Als die Solda-
tin nach drei Jahren in der Truppeihr Studium aufnehmen
wollte und nochmals untersucht wurde, teilte ihr der zu-
standige Arzt mit, dass sie aufgrund mangelnden Sehver-
mdgens fur das Nautikstudium untauglich sei. In dem
geschilderten Fall wére es ein Leichtes gewesen, die Un-
tersuchung auf , Decksdiensttauglichkeit* bereits zum
Zeitpunkt der Einstellung, spétestens aber der Einplanung
durchzufihren.

Gegenwartig lasst sich der Eindruck nicht vermeiden,
dass aus einem eng verstandenen Zustandigkeitsdenken
heraus die Entscheidung Uber die medizinische Verwen-
dungsfahigkeit bis zur Verwendungsentscheidung hinaus-
geschoben wird. Um derartige Félle zu vermeiden, wére
eine zeitgerechte und umfassende medizinische Untersu-
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chung erforderlich, die auf die beabsichtigte oder auch
nur gewinschte Einplanung abgestimmt ist. Das ist der-
zeit aber strukturell noch nicht vorgesehen. Die Ergeb-
nisse einer solchen Untersuchung wirden die weitere
Verwendungsplanung verlasslicher machen. Das kédme
der Berufs- und Lebensplanung der Betroffenen sowie
auch der Verwendungsplanung des Dienstherrn im Hin-
blick auf die zukinftige Besetzung von Dienstposten ent-

gegen.

10.11 Dienstzeugnisse

Nach den gesetzlichen Bestimmungen im Soldatengesetz
und der einschlégigen Zentralen Dienstvorschrift erhalten
Soldatinnen und Soldaten nach ihrem Ausscheiden ein
Dienstzeugnis. Die rechtzeitige Ausstellung des Zeugnis-
sesist fur die Bewerbungsphase und damit fir die Wie-
dereingliederung des Soldaten/der Soldatin in das zivile
Arbeitsleben unerlésslich. Auszustellen ist das Zeugnis
vom Disziplinarvorgesetzen. Dies sicherzustellen kann
nicht als Aufgabe auf die Soldatin oder den Soldaten
selbst delegiert werden.

Die Dienstvorschrift beinhaltet Richtlinien und Bearbei-
tungshinwel se Uber den Mindestinhalt und die Gliederung
des Zeugnisses und enthdlt Formulierungsvorschlége so-
wie Beispiele. Trotz dieser Hinweise und Hilfen beklag-
ten sich Soldatinnen und Soldaten, dassihr Dienstzeugnis
noch nicht einma den formellen Mindestanforderungen
entspreche. Dartiber hinaus mussten Petenten trotz mehr-
facher schriftlicher Nachfrage bei ihren ehemaligen Ein-
heiten teilweise Monate auf ihr Zeugnis warten. Das ist
nicht akzeptabel.

Aufgrund der enormen Bedeutung des Dienstzeugnisses
fur die Betroffenen und der mdglichen negativen Auswir-
kungen in einem Bewerbungsverfahren ist die rechtzei-
tige Ausstellung unbedingt sicherzustellen. Im Rahmen
einer Eingabebearbeitung hat mir ein Kommandobereich
erklart, die Aushéndigung des Dienstzeugnisses in die
Laufzettel der zu entlassenden Soldatinnen und Soldaten
aufzunehmen. So sehr dies ausdriicklich zu begriiRen ist,
bleibt die Frage, warum von dieser einfachen organisato-
rischen Mdglichkeit nicht auch in anderen Bereichen und
schon vorher konsequent Gebrauch gemacht worden ist.

Die mir im Berichtgahr bekannt gewordenen Félle zeigen,
dass nicht wenige Vorgesetzte Fehler und Unzulénglichkei-
ten bei der Erstellung eines Dienstzeugnisses as ,, Rander-
scheinung” einstufen. Auf entsprechende Pflichtverstolie
wird nicht immer mit angemessenem Nachdruck reagiert.
Wenn beispielsweise ein Vorgesetzter mehrfach vergeblich
schriftlich aufgefordert wurde, das Dienstzeugnis auszu-
stellen, kann seine S&umnis nicht as bedauerliches Biiro-
versehen abgetan werden. Angesichts der existenziellen
Bedeutung des Dienstzeugnisses fr die berufliche Zukunft
eines ausgeschiedenen Soldaten ist in solchen Félen eine
deutlichere disziplinare Wirdigung angezeigt.

10.12 Schulerstellen

Grundsétzlich sind die Bemihungen anzuerkennen, in
Aushildung befindliche Soldatinnen und Soldaten teil-

weise auf sogenannten Schillerstellen zu fihren, damit fir
die Dauer der Ausbildung eine haushaltsmalig abgesi-
cherte Nachbesetzung des Dienstpostens erfolgen kann.
Die Zahl der eingerichteten Schilerstellen reicht bislang
aber noch nicht aus. Das gilt insbesondere fir Speziaver-
wendungen. So sind beispielsweise fur Materialbewirt-
schaftungsfeldwebel grundsétzlich keine Vertretungs-
maoglichkeiten zugelassen. Das ist in zweifacher Hinsicht
misslich. Zum einen bleibt ein Grof3teil der Arbeit liegen.
Zum anderen mussen unaufschiebbare Arbeiten von Ka-
meraden Ubernommen werden, die auf anderen Dienst-
posten eingesetzt sind und dadurch eine Doppel belastung
haben. Dasist weder sinnvoll noch vertretbar.

10.13 Soldatinnen und Soldaten mit
Migrationshintergrund

Unter den Soldatinnen und Soldaten hat wie auch in der
Ubrigen Gesellschaft eine inzwischen beachtenswerte
Zahl einen Migrationshintergrund. Deren Situation ver-
folgt der Wehrbeauftragte mit besonderer Aufmerksam-
keit.

Besondere Probleme sind bei der Integration dieser Sol-
datinnen und Soldaten nicht aufgetreten. Es wurde aller-
dings berichtet, dass sich vermehrt deutschstémmige Zu-
wanderer von den Ubrigen Kameradinnen und Kameraden
etwas absondern. Hier sind die Vorgesetzten gefordert,
die verschiedenen Gruppen enger zusammenzubringen.
Religios begriindete Spannungen wurden kaum beobach-
tet.

Auf die besonderen Fahigkeiten der Soldatinnen und Sol-
daten mit Migrationshintergrund, wie beispielsweise
Sprachkompetenzen oder auch interkulturelle Kenntnisse,
greift die Bundeswehr bereits seit |&ngerem gerade in den
Auslandseinsdtzen zuriick. Nétig sind jedoch auch An-
strengungen seitens des Dienstherrn, zur Integration die-
ser Soldatinnen und Soldaten beizutragen und dort, wo
spezielle Bedirfnisse bestehen, diese nach Mdglichkeit
auch zu erfillen. Dies geschieht bereits soweit moglich
hinsichtlich der Verpflegung. Ihnen wird auch die Mdg-
lichkeit eingerdumt, die vorgeschriebenen Riten und Ge-
betszeiten wahrzunehmen. Auch auf die seelsorgerischen
Belange von nicht-christlichen Glaubensrichtungen soll in
Zukunft verstérkt eingegangen werden, wie im Abschnitt
»Militarseelsorge” ausgefiihrt ist. Das Bundesministerium
der Verteidigung hat die Relevanz des Themas erkannt und
im Berichtgahr auch die von Unternehmen initiierte und
unter der Schirmherrschaft der Bundeskanzlerin stehende
»Charta der Vielfalt* unterzeichnet. Sie soll die Anerken-
nung, Wertschétzung und Einbeziehung von Vielfalt vo-
ranbringen und dazu beitragen, diese Vielfalt auch fur die
jeweilige Organisation zu nutzen.

Soldatinnen und Soldaten mit Migrationshintergrund ha-
ben an der Universitét der Bundeswehr in Hamburg im
Jahr 2011 den Verein ,Deutscher Soldat e.V." gegrindet,
der Impulse fir eine gelungene Integration in der Bundes-
wehr geben will. Die Bundeswehr sollte sich diesem
Thema weiterhin mit Nachdruck 6ffnen und die Gewin-
nung von Soldatinnen und Soldaten mit Migrationshinter-
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grund als Chance fir eine breiter aufgestellte Bundes-
wehr, die auch die Gesellschaft widerspiegelt, begreifen.

11 Sanitatsdienst

11.1 Auswirkungen der Neuordnung der
Bundeswehr auf den Sanitatsdienst

Nach Einnahme der neuen Struktur (Personalstrukturmo-
dell 185) umfasst der Zentrale Sanitétsdienst der Bundes-
wehr statt 24 700 kinftig nur noch etwa 19 200 Soldatin-
nen und Soldaten. Dies entspricht einer Kirzung von
etwas mehr als einem Fiinftel des Gesamtumfangs. Die
Anzahl der Zivilbeschéftigten liegt mit rund 2 700 zirka
10 Prozent unter dem bisherigen Umfang. Einschéatzun-
gen, dass der Sanitétsdienst durch die Neuausrichtung ef-
fizienter und leistungsfahiger wird, sind mit einem Frage-
zeichen zu versehen. Nach einer internen Defizitanalyse
werden dem Sanitdtsdienst trotz reduzierter Gesamttrup-
penstérke rund 1000 Stellen fehlen, um in der neuen
Struktur die notwendige aufgaben- und einsatzorientierte
medizinische Versorgung flr die Streitkréfte leisten zu
kénnen. Tatsachlich dirfte die Zahl noch héher liegen.

Die besondere Herausforderung bei der Einnahme der
neuen Personalstruktur des Sanitétsdienstes liegt in der
internen Umgestaltung des Personal korpers sowie der da-
mit verbundenen Neuverteilung der Aufgaben. Einem
leichten Aufwuchs der Sanitétsoffiziere und einer deutli-
chen Umfangserhbhung bel den Sanitétsunteroffizieren
stehen Senkungen bei den Sanitétsfeldwebeln und mas-
sive Reduzierungen der Mannschaften gegentiber.

11.1.1 Personalsituation bei den Sanitéats-
offizieren

Insgesamt konnte die Zahl der Sanitétsoffiziere, das sind
alle Arzte, Zahnarzte, Veterinare und Apotheker der Bun-
deswehr, im Berichtgahr auf 2 800 gesteigert werden. Im
gleichen Zeitraum haben allerdings 56 Sanitétsoffiziere
einen Antrag auf Kriegsdienstverweigerung gestellt, da-
von 26 im Studium.

Im Verhdltnis zur Zielgrélde des Personal strukturmodells
185 fehlen derzeit noch 500 Sanitétsoffiziere. Insbeson-
dere bei den Arzten besteht weiterhin ein erheblicher Per-
sonalmangel. Im klinischen Bereich ist die Lage vor al-
lem bei den Chirurgen und Psychiatern mit einem Fehl
von bis zu 25 Prozent besonders angespannt. Der Perso-
nalmangel ist alerdings in den einzelnen Bundeswehr-
krankenhdusern unterschiedlich stark ausgepragt. Bei den
Truppendrzten sind immer noch etwa ein Funftel der
Dienstposten vakant.

Ein nicht unerheblicher Teil dieser Vakanzen ist auf aus-
bildungs- und familienbedingte Abwesenheiten zurtick-
zufiihren. Um eine voriibergehende Besetzung dieser
Vakanzen moglich zu machen, wurde die Anzahl der
Schilerstellen, auf denen Dienstposteninhaber wahrend
ihrer Ausbildung oder familienbedingten Abwesenheit
gefihrt werden kénnen, um 400 erhdht. Damit wird ein
voriibergehender Ausgleich der Vakanzen mdglich, das

bestehende Personaldefizit wird dadurch allerdings noch
nicht beseitigt.

Durch die Auflésung der Kreiswehrersatzémter ist Uber
die weitere Verwendung von knapp 200 Musterungsarz-
ten zu entscheiden. Ein Grofiteil von ihnen soll im Be-
reich der Nachwuchsgewinnungsorganisation, insbeson-
dere in den neuen Karrierecentern eingesetzt werden.
Denkbar wére auch eine Verwendung im Sanitétsdienst
beispielsweise als Truppenarzt. Da Musterungsérzte in
der Regel allerdings Uber keine kurative Praxis und oft
auch keine Facharztausbildung verfugen, musste ihnen
fur eine Verwendung im Sanitétsdienst die erforderliche
Aus- und Weiterbildung angeboten werden.

Einen Beitrag zum Ausgleich von Personal engpéssen und
Vakanzen bei Sanitétsoffizieren sollte die Verschlankung
der FUhrungsstruktur im Zentralen Sanitétsdienst bel
gleichzeitiger deutlicher Ausrichtung der neuen Struktu-
ren auf approbationsgebundene Aufgaben leisten. Es ist
fraglich, ob diese Mal3nahme ausreicht, bestehende Defi-
zite signifikant zu verringern. Entscheidend fir die Rege-
neration des arztlichen Personalkorpers wird die Attrakti-
vitét des kunftigen Sanitétsdienstes sein.

Die Zahl der Bewerber fur die Laufbahn der Sanitétsoffi-
ziereist im Berichtgahr erfreulicherweise um gut 20 Pro-
zent gestiegen. Das Bundesministerium der Verteidigung
fuhrt diesen Anstieg realistisch unter anderem auf die
doppelten Abiturjahrgange einzelner Bundeslénder zu-
ruck.

Ungeachtet dieses Anstiegs erklarten zahlreiche aktive
Sanitétsoffiziere bei Truppenbesuchen, sich wegen feh-
lender Attraktivitdt des Dienstes nicht weiter verpflichten
zu wollen. Solche Aussagen passen zu der auf niedrigem
Niveau verharrenden Zahl der Bewerber um eine Uber-
nahme as Berufssanitétsoffizier. Angesichts dieses
Trends ist es bedauerlich, dass das bereits im Jahr 2009
geplante Attraktivitétsprogramm fir Sanitétsoffiziere im-
mer noch nicht vollsténdig umgesetzt werden konnte. So
wurde die Neueinrichtung von Dienstposten fir Sanitéts-
offiziere als Grundlage einer sachlich begriindeten An-
gleichung der Jahresarbeitszeiten von Sanitétsoffizieren
an die der Offiziere des Truppendienstes erst ab Jahres-
ende begonnen. Gleiches gilt fur die Berlicksichtigung
von Einsatzzeiten bei der Lebensarbeitszeit. In diesen
wichtigen Punkten kann das Attraktivitatsprogramm die
erwarteten positiven Auswirkungen auf die Personalge-
winnung noch nicht entfalten.

Ein weiteres Attraktivitétsmerkmal ist das Aus- und Fort-
bildungsangebot. Die Einrichtung medizinischer Studien-
gange an den Universitédten der Bundeswehr sowie die
Ausweitung des Aus- und Fortbildungsangebots fur Fach-
dienstoffiziere und Feldwebel an der Sanitdtsakademie
der Bundeswehr konnte die Attraktivitét des Sanitéts-
dienstes steigern. Ein erster Schritt in diese Richtung ist,
wie in anderem Zusammenhang bereits dargestellt, aus
Hamburg zu vermelden. Dort werden an der Helmut-
Schmidt-Universitét, wie im letzten Jahresbericht ange-
regt, 30 Studienplétze fir Psychologie eingerichtet. An-
gesichts des Bedarfs an Therapeuten ware es sinnvall, in
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Zusammenarbeit mit dem Bundeswehrkrankenhaus auch
ein medizinisches Aufbaustudium fir Psychotherapie an-
zubieten.

Zu begriiRen ist, dass wie von mir bereits seit 1angerem
gefordert, nach dem neuen Forderkreiskonzept Beforde-
rungen von Sanitdtsoffizieren kiinftig nicht mehr zwin-
gend von ener Stabsverwendung abhangig sind. Von
vielen Betroffenen wird diese Neuerung als echte Verbes-
serung empfunden.

Die Attraktivitét der Laufbahn eines Sanitétsoffiziers
wird schliefdlich auch von der Besoldung bestimmit.

In den vorangegangenen Jahren wurde bereits mehrfach
darauf hingewiesen, dass die im Jahre 2009 eingefihrte
Zulage fur Sanitétsoffiziere im Bereich der Intensiv- und
Notfallmedizin nicht geeignet erscheint, die Attraktivitét
des Dienstes fur Sanitétsoffiziere nachhaltig zu erhthen.
Bis heute wird die Zulage wegen ihrer einseitigen Aus-
richtung als unbillig empfunden und fuhrt zu Unzufrie-
denheit bei denen, die sich ungerechtfertigt tibergangen
fahlen.

Positiv zu berichten ist, dass durch die tGberféllige Anglei-
chung an geltendes EU-Recht attraktivitdtshemmende
Faktoren beseitigt wurden, indem &rztliche Bereitschafts-
dienste und Rufbereitschaften in den Bundeswehrkran-
kenhdusern nun endlich als Dienstzeiten anerkannt und
auch verguitet werden.

11.1.2 Personalsituation der Unteroffiziere und
Mannschaften im Sanitatsdienst

Die Personallage bei den Feldwebeln des Sanitétsdienstes
hat sich im Berichtsjahr weiter entspannt. In diesem Be-
reich profitiert der Sanitétsdienst inzwischen von den Ab-
solventen der entsprechenden Zivilberuflichen Aus- und
Weiterbildung. Allerdings ist das bereits in friheren Jah-
resberichten angesprochene Problem der Besetzung von
Schliisseldienstposten, insbesondere bei den qualifizier-
ten Fachkrankenpflegern, weiterhin ungelost. An Fach-
krankenpflegern fehlt es auch in zivilen Krankenhdusern.
Im Wettbewerb um qualifizierte Fachkréfte kann die Bun-
deswehr nur mithalten, wenn der Dienst attraktiver wird.
Vor diesem Hintergrund ist nicht zu verstehen, dass im
Pflegebereich noch immer kein angemessener Ausgleich
fir mehrgeleisteten Dienst sowie ein finanzidler Aus-
gleich von Sonderdiensten vorgesehen ist, wie dies bei
Sanitétsoffizieren inzwischen der Fall ist.

Die Laufbahnen der Unteroffiziere des Sanitétsdienstes
sind im Berichtgahr durch eine deutliche Erhdhung der
Zahl der Dienstposten sowie ein verbessertes Aus- und
Weiterbildungsangebot aufgewertet worden. Durch Uber-
nahme zusétzlicher Aufgaben, die bisher Mannschafts-
dienstgrade wahrgenommen haben, wird jedoch auch die
dienstliche Belastung vieler Unteroffiziere deutlich zu-
nehmen. Urséchlich daflr ist dieim Zuge der Reform er-
folgte Verringerung der Zahl der Mannschaftsdienstpos-
ten im Sanitétsdienst um nahezu zwei Drittel.

Probleme bei der Nachwuchsgewinnung zeichnen sich
durch den Wettbewerb mit dem zivilen Gesundheitssys-

tem ab, das von dem Fachkréftemangel insbesondere bei
Rettungskréften und Krankenpflegern in gleicher Weise
wie die Bundeswehr betroffen ist. Beim Sanitétsdienst
der Marine sind erste Auswirkungen dieses Fachkréafte-
mangels deutlich splrbar. Im Dienstgrad Maat besteht be-
reits ein dramatisches Fehl von rund 40 Prozent, bei den
Mannschaften von 30 Prozent. Vor dem Hintergrund die-
ses Personadefizits kann die Einsatzbereitschaft derzeit
nur durch eine erhhte Einsatzfrequenz der verfligbaren
Maate und Mannschaften sichergestellt werden. Fir die
Betroffenen bedeutet das eine enorme Belastung.

11.1.3 Sanitatsdienst und frauenspezifische
Belange

Das Ansehen des Sanitétsdienstes bei jungen Frauen ist
positiv. Ohne die weiblichen Sanitétsoffiziere, deren An-
zahl prozentual gegeniiber den mannlichen Sanitétsoffizie-
ren weiter steigt, wére die sanitétsdienstliche Versorgung in
Frage gestellt. Erfreulich ist, dass meine Forderung auf-
gegriffen wurde, sich spezieller Frauenthemen, darunter
das Thema ,, Schwangerschaft”, anzunehmen. Inzwischen
wird auch die bereits im Jahresbericht 2011 geforderte ei-
gene gynakologische Fachkompetenz des Sanitétsdiens-
tes im Bundeswehrkrankenhaus Westerstede in Koopera-
tion mit der Ammerland-Klinik aufgebaut. Eine solche
Kompetenz ist notwendig, um gynakologische Fragen-
stellungen vor allem bei der Marine und im Einsatz beur-
teilen zu kdnnen.

Nicht beabsichtigt ist, in der Bundeswehr eigene Untersu-
chungs- und Behandlungskapazitdten im Fachgebiet
Gynékologie einzurichten. Solche Kapazitdten kénnten
wirtschaftlich ohnehin nicht flachendeckend aufgebaut
werden. Behandlungen sollen daher weiter von zivilen
Gynékologen durchgefuhrt werden. Das entspricht auch
dem Uberwiegenden Wunsch der Soldatinnen.

Schwer verstandlich ist, dass neben der Behandlung
durch einen zivilen Arzt das Truppenarztprinzip aufrecht
erhalten bleibt. Das bedeutet, dass Soldatinnen auch wei-
terhin nur Gber ihren Truppenarzt an einen zivilen Gyné
kologen Uberwiesen werden kénnen. Dieser zeitraubende
Umweg Uber den Truppenarzt sollte vermieden und statt-
dessen den Soldatinnen die Mdglichkeit gegeben werden,
direkt einen Gynakologen ihrer Wahl aufsuchen zu kén-
nen.

Auf das Problem der notwendigen Kompensation famili-
enbedingter Vakanzen ist bereits hingewiesen worden.
Angesichts des hohen Frauenanteils im Sanitétsdienst der
Bundeswehr ist das Problem in diesem Bereich besonders
akut. Die zur Ldsung des Problems vorgesehenen perso-
nalwirtschaftlichen MalRhahmen wie flexiblere Teilzeit-
moglichkeiten nach dem Fachkraftegewinnungsgesetz,
Mdglichkeiten anteiliger Planstellennutzung und die Nut-
zung vakanter Dienstposten als Leerstellen sind nicht
neu. Sie reichen im Ubrigen bei weitem nicht aus, um das
grundlegende Problem familienbedingter Abwesenheiten
im Interesse der betroffenen Soldatinnen und Soldaten
zufriedenstellend zu I6sen. Ohne zusétzliches Persond
wird dieses Problem aufgrund der zu erwartenden weiter
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steigenden familienbedingten Vakanzen kaum bewdltigt
werden kdnnen.

11.1.4 Reform der Bundeswehrkrankenhauser

Auch in der neuen Struktur des Sanitétsdienstes der Bun-
deswehr bleiben die derzeit betriebenen funf Kranken-
héuser Hamburg, Berlin, Koblenz, UIm und Westerstede
erhaten. lhr Aufbau und ihre Organisation alerdings
werden erhebliche Verdnderungen erfahren. Im Vorder-
grund wird dabel eine noch starkere Integration in die zi-
vile Regelversorgung stehen.

Die Einbindung der Bundeswehrkrankenhduser in die zi-
vile Regelversorgung ist wichtig, weil Bundeswehrérzte,
Schwestern und Pfleger nur so die nétige breite klinische
Erfahrung sammeln konnen. Gleichwohl ist daran zu
erinnern, dass die Fiihrung und Organisation der Bundes-
wehrkrankenhduser nicht in erster Linie auf Wirtschaftlich-
keit, sondern die Gewéhrleistung der sanitétsdienstlichen
Versorgung der Soldatinnen und Soldaten ausgerichtet
sein muss. Ob das gesichert bleibt, ist fraglich.

Vor dem Hintergrund der gewollten noch stérkeren Inte-
gration in die zivile Regelversorgung sind die Bundes-
wehrkrankenhduser in Abstimmung mit den zivilen Klini-
ken gehalten, fachgebiets- und abteilungsiibergreifende
Kompetenzzentren wie beispielsweise notfallmedizini-
sche, traumatol ogische oder internistische Kopf- und Psy-
chotrauma-Zentren mit unterschiedlichen Schwerpunkten
abzubilden. Diese Schwerpunktbildung orientiert sich
nicht mehr allein an der kurativen Versorgung der Solda-
tinnen und Soldaten, sondern vorrangig an der Marktposi-
tionierung der Krankenhauser.

Das steigert die Kompetenz der Krankenhaduser in dem
jeweiligen Fachgebiet. Gleichzeitig ist damit aber die
Aufgabe der bisher angestrebten sogenannten , Maximal -
versorgung“, das heif3t der umfassenden Versorgung der
Patienten in jedem einzelnen Bundeswehrkrankenhaus,
verbunden. Je nach Krankheitsfall werden Soldatinnen
und Soldaten zukiinftig nur noch in den Bundeswehrkran-
kenhdusern mit der jeweiligen Fachkompetenz versorgt
werden kénnen. Das kann hunderte von Kilometern vom
Dienst- beziehungsweise Heimatort des Patienten entfernt
sein. In solchen Falen missen Unterbringungsméglich-
keiten fir Angehdrige bereitgehalten werden, damit diese
die Patienten besuchen kénnen. Das ist bisher nur sehr
eingeschrankt moglich.

Angesichts der stérkeren Ausrichtung auf Kompetenzzen-
tren wird die Zahl der Félle steigen, in denen Soldatinnen
und Soldaten in zivilen Krankenhdusern behandelt werden
missen. Schon jetzt hdlt die Bundeswehr fir bestimmte
Verletzungen nur noch eingeschréankte Behandlungskapa-
zZitéten vor. Ein Beispiel dafir sind Brandverletzungen.
Uber die Halfte brandverletzter Soldatinnen und Soldaten
werden bereitsin zivilen Kliniken versorgt. Fir die Lang-
zeitbehandlung von Schwerstbrandverletzten gibt es seit
2009 Uberhaupt keine bundeswehreigenen Behandlungs-
moglichkeiten mehr. Solche Patienten miissen in zivilen
Kliniken versorgt werden. Dazu missen entsprechende
Kooperationsvertrage geschlossen werden. Dass dieses

System die Versorgung und Betreuung der Soldatenpati-
enten zuklnftig schwieriger machen wird, ist offensicht-
lich.

Mit der zunehmenden Uberweisung von Soldatenpatien-
ten an zivile Arzte hat sich die Frage der Ubernahme der
Behandlungskosten durch den Dienstherrn fur einige Be-
troffene zu einem Problem entwickelt. Zum Streit kam es,
wenn der Dienstherr eine K osteniibernahme unter Hinweis
auf Fehler in der Rechnung des Arztes oder die Abrech-
nung nicht anerkannter &rztlicher Behandlungsmethoden
verweigerte. In den dem Wehrbeauftragten bekannt-
geworden Fallen konnten die meisten Streitfragen erst
aufgrund einer Eingabe im Wege von Einzelfallentschei-
dungen gekléart werden. Ungeachtet dessen bleibt der
Dienstherr aufgefordert, fur die Frage der Ubernahme von
Kosten fur zivile medizinische Leistungen verlassiche
Grundlagen zu schaffen, diese einheitlich anzuwenden und
die Soldatinnen und Soldaten Uber die Voraussetzungen
und den Umfang der Kostentibernahme aufzukl&ren und
zu beraten.

Das Bundeswehrzentralkrankenhaus Koblenz musste
kurzfristig Patienten mit multiresistenten Keimen aufneh-
men und diese wegen der moglichen Geféhrdung anderer
Patienten isoliert unterbringen und behandeln. Dabei
zeigte sich, dass die Bundeswehrkrankenhauser fir sol-
che Situationen nur unzureichend ausgestattet sind.
Glucklicherweise konnten Ubertragungen dieser Keime
verhindert werden. Dies gelang dem &rztlichen und pfle-
gerischen Personal mit viel Improvisationstalent und gro-
fem Engagement. Fir zukinftige Féle missen zur
Behandlung solcher Patienten infrastrukturelle Verénde-
rungen in den Bundeswehrkrankenhausern vorgenommen
werden, denn eine solche Situation kann jederzeit wieder
auftreten. Bisher reichen nach internen Einschétzungen
weder der Umfang noch der Standard der dafiir vorgehal-
tenen Einrichtungen aus.

Im Zuge der organisatorischen Zusammenfihrung der finf
Bundeswehrkrankenhduser wurde auf der Ebene des Kom-
mandos Sanitdtsdienst ein Systemverbund eingerichtet.
Dieser Systemverbund biindelt das Klinikmanagement in
den Bereichen Fuhrung, Einkauf und Zertifizierung. Die
Krankenhausverwaltung dagegen fallt nicht in den Ver-
bund. Sie verbleibt im Zustandigkeitsbereich der Wehr-
verwaltung bei den Bundeswehr-Dienstleistungszentren.
Das verbundene Management hat keine Entscheidungsbe-
fugnis im Hinblick auf das zivile Pflegepersonal und das
Liegenschaftswesen. Das stellt den Verbund an sich in
Frage. Im Ubrigen berichten Krankenhausverantwortli-
che, dass sieihre Verwaltung ohnehin lieber in Eigenregie
des einzelnen Krankenhauses betreiben wirden.

Der in den letzten Jahresberichten mehrfach kritisierte
Personalabbau beim Zivilpersonal konnte immer noch
nicht wie urspringlich geplant durch Sanitétssoldaten
ausgeglichen werden. Eine groRe Zahl der Stellen fir
Pflegekréfte ist deshalb unbesetzt. Zur Schlieflung dieser
L ticke wird teilweise auf externe Zeitkrafte zurtickgegrif-
fen. Hinzu kommen erhthte Ausfalzeiten aufgrund der
Altersstruktur der vorhandenen Pflegekrafte. Angesichts
dieser Sachlage muss dafir gesorgt werden, dass der
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Standard der Pflegeleistungen qualitativ und quantitativ
gewdhrleistet bleibt.

Immer noch nicht zufriedenstellend geldst ist die infor-
mationstechnische Ausstattung der Bundeswehrkranken-
hauser zur notwendigen Abrechnung der Klinikleistungen
fr zivile Patienten sowie die medizinische Dokumenta-
tion. Derzeit werden Zwischenldsungen erprobt, welche
die unbefriedigenden ,,Insellésungen” abldsen und zur
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Krankenhaus-
prozesse beitragen sollen. Es stellt sich jedoch die Frage,
warum trotz auf dem Markt verfligbarer Krankenhausin-
formationssysteme bislang keine einheitliche benutzer-
freundliche L 6sung gefunden werden konnte.

11.1.5 Neuausrichtung der truppenéarztlichen
Versorgung

Die Lage der truppenérztlichen Grundversorgung im In-
land ist weiterhin angespannt. Im Rahmen der Neuausrich-
tung wird die Anzahl der regionalen Sanitétseinrichtungen
nahezu halbiert, von 216 auf 126. Das Bundesministe-
rium der Verteidigung erwartet durch die Konzentrierung
der ambulanten truppenérztlichen Versorgung auf perso-
nalverstérkte Sanitétsunterstitzungszentren und diesen
unterstellte kleinere Sanitétsversorgungszentren eine ad-
dquate Patientenversorgung an den nach dem Bedarf der
Truppe und in Abhangigkeit von der vorhandenen Infra-
struktur ausgewahlten Standorten. Angesichts der Redu-
zierung der Sanitétseinrichtungen und des weiter beste-
henden Fehls an Truppendrzten sind Zweifel daran
angebracht.

Darlber hinaus erhthen sich die Anfahrtswege zu den Sa-
nitdtsunterstiitzungs- und  Sanitétsversorgungszentren.
Soldaten, die sich krank melden, sind dadurch langer un-
terwegs und damit auch langer vom Dienst abwesend.
Dasist keine Verbesserung.

Durch die Konzentration auf Sanitésversorgungs- und
Unterstlitzungszentren bleiben zahlreiche kleinere Stand-
orte ohne Sanitdtseinrichtung und die Entfernungen zu
den weiter bestehenden Einrichtungen werden deutlich
grofRer. Damit ist im Ergebnis der Abschied von der
Rundumversorgung der Truppe durch den Zentralen Sani-
tétsdienst und die Aufgabe der ,Vor Ort“-Versorgung
kleinerer Standorte vollzogen. Die dadurch bedingten
weiteren Anfahrtswege durfen nicht zu Lasten der Solda-
tinnen und Soldaten gehen. An- und Abfahrt zu den Sani-
tétsei nrichtungen miissen von der Truppe organisiert wer-
den. Dazu miissen entsprechende Fahrzeuge bereitstehen.
Anfallende Reisekosten dirfen nicht den Soldatenpatien-
ten auferlegt werden.

Zur Vermeidung langer Anfahrtswege und dienstlicher
Abwesenheiten wirde die im letzten Jahresbericht vorge-
schlagene Reform des Truppenarztprinzips beitragen. Ein
Truppenarzt sollte unabhdngig vom Standort jede Solda-
tin und jeden Soldaten behandeln kdnnen und ale im
Dienst erforderlichen Bescheinigungen wie Krankschrei-
bungen et cetera.

Die éarztliche Notfall-Versorgung an Standorten, an denen
der Sanitétsdienst nicht mehr vertreten ist, muss kinftig

das zivile Gesundheitssystem Ubernehmen, obwohl auch
die zivile Gesundheitsversorgung in vielen landlichen
Gebieten an Arztemangel leidet. Dem Sanitédtsdienst und
dem zivilen Gesundheitswesen muss deshalb zur Erfiil-
lung des medizinischen Versorgungsauftrags daran gele-
gen sein, im Wege der Zusammenarbeit eine patientenge-
rechte ambulante &rztliche Versorgung zu organisieren.
Reservisten, die heute als Arzte titig sind, kénnten zur
Verringerung dieser Versorgungsl ticke beitragen.

Neben dem Neuzuschnitt des Netzes der sanitétsdienstli-
chen Versorgungseinrichtungen stellt nach wie vor auch
die nicht ausreichende Zahl an Truppenérzten ein erhebli-
ches Problem dar. Personalverluste bei den Sanitétsoffi-
zZieren aus den Jahren 2008 und 2009, die inshesondere
die Truppenarztbesetzung trafen, konnten bislang nicht
kompensiert werden. Darlber hinaus haben die Auffil-
lung des Pools fir die Beweglichen Arzttrupps, die Ver-
kirrzung der Truppenarzt-Verwendung sowie die zuneh-
menden Vakanzen durch den Anstieg von Elternzeiten
und Teilzeitarbeit die Truppenarztprésenz negativ beein-
flusst, so dass nur durch eine umfangreiche Inanspruch-
nahme von Vertragsérzten (rund ein Finftel der Tagesan-
trittsstérke), den Einsatz wehribender Sanitétsoffiziere
und die Abordnung friherer Musterungsérzte eine Min-
desttagesantrittsstarke von 75 Prozent sichergestellt wer-
den kann. Auch in diesem Punkt sind die Grenzen der
Belastbarkeit des Systems erreicht. Nach internen Schét-
zungen des Sanitétsdienstes bréuchte man zirka 300 Dienst-
posten zusétzlich sowie das entsprechende Personal, um
die aufgezeigten Vakanzen aufgrund ausbildungs- und fa-
milienbedingter Abwesenheiten im Sanitétsdienst Uber ei-
nen Springerpool ausgleichen zu kénnen. Die Einrichtung
eines solchen Springerpools wirde alerdings die Attrak-
tivitdt des Sanitétsdienstes in einem erheblichen Umfang
erhéhen und damit auch zu einer Erleichterung der Nach-
wuchsgewinnung beitragen.

11.1.6 Fehlende Versorgung der Bundeswehr
mit Blutpraparaten

Die bereits im Jahresbericht 2011 kritisierte fehlende ei-
gene Versorgung mit Blutprdparaten im Einsatz ist bis
heute nicht gewéhrleistet. Die Etablierung eines Herstel-
lungsverfahrens fur kryokonservierte Thrombozytenkon-
zentrate und dessen gesetzliche Zulassung in Deutschland
dauert noch immer an, so dass die Bundeswehr in Afgha-
nistan weiterhin auf Unterstiitzung durch die niederl&ndi-
schen Streitkrafte mit entsprechenden Blutzubereitungen
angewiesen ist.

11.2 Traumatisierung im Einsatz
11.2.1 Anstieg der Erkrankungen

Wie zu erwarten, hat sich das Problem einsatzbedingter psy-
chischer Erkrankungen im Berichtgahr weiter verschérft.
Die Zahl der behandelten Posttraumati schen Bel astungsst-
rungen (PTBS) stieg von 922 im Jahr 2011 auf 1143 im
Jahr 2012, davon 194 Neuerkrankungen. Aul3erdem traten
vermehrt Félle auf, in denen Erkrankte mehrfach therapiert
werden mussten. Auch chronische Traumaerkrankungen
nahmen zu.
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Wie die Entwicklung im Bereich PTBS verl&uft, beleuch-
tet die im Auftrag des Bundesministeriums der Verteidi-
gung erstellte Dunkelzifferstudie der TU Dresden. Da-
nach erhoht die Teilnahme an einem Einsatz das Risiko,
an PTBS zu erkranken, um das Vierfache. Dartiber hinaus
gehen die Verfasser der Studie davon aus, dass jede
zweite Erkrankung unerkannt und damit auch unbehan-
delt bleibt. Insgesamt kommt die Studie zu dem Schluss,
dass jeder vierte Einsatzteilnehmer psychische Stérungen
bis hin zu einer Erkrankung an PTBS erleidet, wobei tber
die Héfte der traumatisierten Soldatinnen und Soldaten
bereits vor dem Einsatz Symptome einer psychischen
Stérung aufweist, ohne dass die Vorbelastung erkannt
wird.

Die Bundeswehr muss auf diese Ergebnisse mit einer
Ausweitung der bisher ergriffenen Mal3nahmen reagieren.
Ein wichtiger Ansatz ist die Verbesserung der Prévention
bei psychischen Erkrankungen. Insbesondere die Frih-
erkennung durch diagnostische Screeningverfahren muss
dringend verbessert werden, um auch das Risiko einer
Traumatisierung im Einsatz zu verringern. Dariiber hi-
naus konnte Einsatzteilnehmern, Kommandeuren und
Truppendrzten, die nicht entsprechend geschult sind, ein
Angebot zur Unterrichtung Uber die Erkennung und Be-
handlung von psychischen Erkrankungen und den Um-
gang mit betroffenen Soldatinnen und Soldaten gemacht
werden. SchlieRlich sollten die Uberlegungen zur Ein-
richtung einer psychotherapeutischen Ausbildungskom-
ponente an den Bundeswehruniversitéten im Rahmen der
neuen Studiengdnge fir Psychologie umgehend umge-
setzt werden.

11.2.2 Vermeidung psychischer Belastungen

Der Dienstherr hat die Bedeutung préventiver Mal3nah-
men zur Vermeidung psychischer Belastungen erkannt
und die zu ergreifenden Malinahmen in einem neuen
»Rahmenkonzept zum Erhalt und zur Steigerung der psy-
chischen Fitness von Soldatinnen und Soldaten” zusam-
mengefasst. Das ist zu begriiRen. Im Einzelnen soll unter
anderem ein Screening zu festgelegten Zeitpunkten hel-
fen, frihzeitig psychische Erkrankungen zu erkennen und
zu vermeiden. Dazu fehlt es bei Zugrundelegung des ak-
tuellen Personalstrukturmodells aber noch an dem erfor-
derlichen Personal .

Dariiber hinaus soll der Aufbau einer Ereigniskartel zur
besseren Nachweisbarkeit besonders belastender Vorfélle
im Einsatz beitragen. Allerdings muss auch sichergestel It
werden, dass alle im Einsatz gesammelten Daten zeitnah
in die an den Heimatstandorten verbleibenden Gesund-
heitsunterlagen der Soldatinnen und Soldaten aufgenom-
men werden. Nur dann kann eine umfassende medizini-
sche Beurteilung erfolgen.

Das im Jahreshericht 2011 dargestellte Lehrgangskonzept
einer Sporttherapie mit psychologischem Antell flr einsatz-
geschédigte Soldatinnen und Soldaten an der Sportschule
der Bundeswehr in Warendorf als Teil der Rehabilitation
stellt nach ersten Erkenntnissen auch fir traumatisierte
Einsatzteilnehmer ein erfolgreiches Angebot zur Wieder-
herstellung ihrer Konstitution dar. Die bisherige Reaktion

der Lehrgangsteilnehmer ist positiv. Von dem erfolgrei-
chen Lehrgangskonzept konnte ich mich bei meinem Be-
such der Sportschule Warendorf im Oktober 2012 person-
lich Uberzeugen. Es ist allerdings zu fordern, dass dieses
L ehrangebot nicht nur bestehen bleibt, sondern ausgebaut
wird. Es sollte auch auf Angehdrige von Soldatinnen und
Soldaten sowie Hinterbliebene von Gefallenen ausgewei-
tet werden, denn auch diese haben einen gesetzlich garan-
tierten Anspruch auf Firsorge. Die Integration des Lehr-
gangskonzepts in das neue psychische Rahmenkonzept ist
sinnvoll. Bedenkenswert ist auch der Vorschlag des Kom-
mandeurs der Sportschule und Leiters des Sportmedizini-
schen Instituts der Bundeswehr, Einsatzgeschadigten und
Menschen mit Behinderung die M dglichkeit einer sportli-
chen Forderung bis hin zur Vorbereitung und Teilnahme
an den Paralympics zu erméglichen.

Noch immer ungel 6st ist das Problem der Hilfe fir ehema-
lige Einsatzteilnehmer, deren Erkrankung erst nach ihrem
Ausscheiden aus dem Dienst sichtbar wird. Nicht wenige
von ihnen sind aufgrund ihrer Erkrankung nicht mehr in
der Lage, ihre Situation zu erkennen oder sich selbst um
Hilfe zu kimmern und geraten dariiber hinaus in finan-
zielle Notlagen. Um ihnen helfen zu kénnen, muss der
Kontakt mit ihnen Uber ihr Ausscheiden aus dem Dienst
hinaus aufrecht erhalten bleiben. Dazu ist es zuallererst
erforderlich, allen Einsatzteilnehmern einen eigenen Sta-
tus zuzuerkennen. Das kénnte mit dem Begriff des , Ein-
satzriickkehrers® oder auch , Veteranen verbunden wer-
den. Die Zuerkennung eines solchen Status kénnte dann
Ausgangspunkt daflir sein, die Daten ihrer Einsétze zu er-
fassen und ein System der vorsorgenden Betreuung und
fursorglichen Hilfe fur die aus dem Dienst ausgeschiede-
nen Einsatzriickkehrer und ihre Familien aufzubauen.
Das wére kein Akt von Grof3ziigigkeit, sondern Ausdruck
der Firsorge, zu der der Dienstherr nach § 31 des Solda-
tengesetzes ohnehin verpflichtet ist.

11.2.3 Einbeziehung Angehdriger in die
Behandlung

Erfahrungen zeigen, dass traumatische Belastungsstorun-
gen nicht nur die Einsatzteilnehmer selbst, sondern auch
ihr soziales Umfeld betreffen. Durch die Erkrankung der
Soldatin oder des Soldaten werden auch Familienmitglie-
der und Angehdrige belastet. Dadas familidre und soziale
Umfeld wesentlich zur Gesundung Traumatisierter beitra-
gen kann, ist es notwendig, dass der entsprechende Perso-
nenkreis in die Flrsorge- und Betreuungsmaf3nahmen
einbezogen wird. Dasist bei dem Pilotprojekt , Betreuung
und Frsorge in Fachkompetenzzentren der Bundeswehr*
der Fall. Diese Einbeziehung hat sich bewéhrt, sie sollte
erhalten bleiben.

Die , Fachkompetenzzentren* sollen eine umfassende Be-
ratung und Betreuung Traumatisierter sowie allgemeine
Malinahmen der psychischen Stabilisierung gewéhrleis-
ten und eine zentrale Begegnungsstétte fur die Betroffe-
nen sein. Das dauerhafte Angebot solcher Betreuungs-
mal3nahmen wére ein starkes Signal dafir, dass sich der
Dienstherr seiner Verantwortung gegeniiber den betroffe-
nen Soldatinnen und Soldaten wie auch ihren Angehori-
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gen stellt. Die Ubernahme der Kosten fiir Teilnehmer an
der Pilotphase, die keine unentgeltliche truppenérztliche
Versorgung beanspruchen koénnen, wurde durch einen
Haushaltsvermerk geregelt. Die nunmehr beabsichtigte
Uberfiihrung des Projekts in den Regelbetrieb mit dezen-
tralen Betreuungsprogrammen an verschiedenen Stand-
orten sowie die haushaltsrechtliche Absicherung des Be-
triebs ab 2013 ist zu begriifzen.

11.2.4 Ruckgriff auf zivile Therapeuten

Nach wie vor reichen die Therapiekapazitéten der Bun-
deswehr zur Behandlung traumatisierter Soldatinnen und
Soldaten nicht aus. Zur Gewdhrleistung der notwendigen
Behandlung muss deshalb auf zivile Kapazitéten zurtick-
gegriffen werden. Das ist nicht immer einfach. Oft fehlt
es auch im zivilen Bereich an geeigneten Therapeuten vor
Ort. Zudem herrscht zum Teil Unklarheit dariiber, welche
Therapeuten fir die Behandlung in Betracht kommen. So
kommt es immer wieder vor, dass Soldatinnen oder Sol-
daten von Truppenérzten Probesitzungen bei Therapeuten
verschrieben bekommen, eine Langzeittherapie aber von
der Bundeswehr as nicht genehmigungsfahig abgel ehnt
wird, weil diese Therapeuten nicht Uber die erforderliche
Zulassung verfiigen. Die Betroffenen missen sich dann
einen neuen Therapeuten suchen. Bereits entstandene
Vertrauensverhéltnisse werden so obsolet. Solche Situa-
tionen sind fir die durch ihre Traumatisierung schon ge-
nug belasteten Soldatinnen und Soldaten unzumutbar und
unbedingt zu vermeiden.

Die wegen Benachteiligung der Soldatenpatienten bereits
im letzten Jahresbericht kritisierte Abrechnungspraxis fur
zivile Psychotherapeuten besteht bedauerlicherweise fort.
Bel Soldatinnen und Soldaten kdnnen Psychotherapeuten
derzeit nur den niedrigeren 1,75-fachen Satz anstelle des
sonst tblichen 2,3-fachen Satzes nach der Gebiihrenord-
nung der Arzte abrechnen. Selbst wenn es im Wege einer
Einzelfallentscheidung in begriindeten Ausnahmefallen
moglich ist, die Genehmigung einer Psychotherapie zu ei-
nem erhodhten Abrechnungssatz zu erreichen, so kann dies
das Grundproblem der unterschiedlichen Abrechnungs-
praxis zu Lasten der Soldatenpatienten nicht 10sen.

Die stationére Behandlung von an PTBS Erkrankten in zi-
vilen Kliniken wird von Therapiesuchenden teilweise als
nicht sinnvoll oder unzureichend beanstandet. Dies liegt
unter anderem daran, dass die von der Bundeswehr fest-
gelegten Reha-Sétze, die an zivile Kliniken fur die statio-
nare Behandlung gezahlt werden, zu niedrig sind, um eine
angemessene Traumatherapie anbieten zu kénnen. Die
mdgliche Spannbreite der an die Therapieeinrichtungen
zu leistenden Akutsdtze musste im Interesse der Betroffe-
nen besser ausgeschdpft werden. Wenn Soldatinnen und
Soldaten wegen Kapazitdtsengpassen an den Bundes-
wehrkrankenhdusern schon in den zivilen Bereich ver-
wiesen werden mussen, muss finanziell sichergestellt
sein, dass sie eine adéguate Behandlung erhalten.

11.3 Ausgleich fur Radarstrahlengeschadigte

Ein finanzieller Ausgleich fir bislang nicht entschadigte
Radarstrahlenopfer ist endlich ndher gertickt. Mit Errich-

tung der Treuhdnderischen Stiftung zur Unterstiitzung be-
sonderer Hartefélle in der Bundeswehr und der ehemali-
gen Nationalen Volksarmee unter Tragerschaft des
Soldatenhilfswerks der Bundeswehr e.V. im Mai 2012 ist
die Entschadigung von Radarstrahlengeschéadigten, die
innerhalb des geltenden Versorgungsrechts keinen An-
spruch auf Entschadigung hatten, moglich geworden. Der
Stiftung liegen bereits zahlreiche Antrdge von Radar-
strahlenopfern vor, von denen einige bereits positiv be-
schieden wurden.

Probleme ergeben sich fir diese wie auch alle anderen
Stiftungen aus dem derzeit niedrigen Zinsniveau am Ka-
pitalmarkt. Um die Stiftung trotz der geringen Zinserldse
aus dem Stiftungskapital handlungsféhig zu halten, wur-
den ihr aufgrund einer Initiative des Haushaltsausschus-
ses sowie des Verteidigungsausschusses des Deutschen
Bundestages zusétzlich 3 Millionen Euro zugewiesen. Im
Ubrigen bleiben die Hersteller von Radaranlagen aufge-
fordert, sich finanziell an der Stiftung zu beteiligen.

Neue Erkenntnisse zur Chronisch-Lymphatischen-L eukéa
mie (CLL) haben dazu gefuhrt, dass Félle, in denen die
Anerkennung einer CLL als Wehrdienstbeschadigung ab-
gelehnt wurde, bis Ende 2012 wissenschaftlich neu be-
wertet werden. Das ist zu begriRen. In mehreren dieser
Falle wurde nachtréglich bereits eine Wehrdienstbesché
digung anerkannt.

Wenig erfreulich ist, dass einige Wehrdienstbeschédi-
gungsverfahren von Radarstrahlengeschédigten noch im-
mer nicht abgeschlossen sind, weil das Bundesministe-
rium der Verteidigung Rechtsmittel eingelegt hat. Im
Hinblick auf Alter und Schicksal der Betroffenen ist diese
Praxis schwer verstdndlich. Im Interesse der Radarstrah-
lenopfer sollte endlich ein positiver Schlussstrich bei die-
sen Entschadigungsverfahren gezogen werden.

In letzter Zeit werden von Kindern ehemaliger Radarsol-
daten Erbschéden geltend gemacht. Grundsétzlich haben
bei Vorliegen einer Wehrdienstbeschadigung eines El-
ternteils mittelbar geschédigte Kinder keinen Anspruch
auf Versorgungsleistungen. M égliche Schédigungen kon-
nen sie nur im Wege zivilrechtlicher Verfahren geltend
machen. Solche Verfahren sind bereits anhangig. Das
Problem in diesen Féllen liegt im Nachweis eines Ursa
chenzusammenhangs zwischen der Wehrdienstbeschédi-
gung und dem Erbschaden. Die einschlagigen Verfahren
werde ich aufmerksam verfolgen.

11.4 Ubernahme der Kosten einer kiinstlichen
Befruchtung

Vermehrt erreichen das Amt des Wehrbeauftragten in
letzter Zeit Eingaben von Soldatinnen und Soldaten mit
dem Wunsch auf zumindest teilweise Ubernahme der
Kosten fur Manahmen im Zusammenhang mit einer
kinstlichen Befruchtung im Rahmen der unentgeltlichen
truppenérztlichen Versorgung. Nach der aus meiner Sicht
unbefriedigenden Vorschriftenlage umfasst die unentgelt-
liche truppenérztliche Versorgung keine Mal3nahmen, die
nur der Familienplanung dienen, insbesondere keine
Mainahmen der kinstlichen Befruchtung. Darauf beruft
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sich die Verwaltungspraxis. Zu Recht hat nun der Verwal -
tungsgerichtshof Mannheim entschieden, dass die Bun-
deswehr die Kosten fir die kiinstliche Befruchtung einer
Soldatin Ubernehmen muss. Nach der Gerichtsentschei-
dung muss der Dienstherr Vorkehrungen treffen, um den
angemessenen Lebensunterhalt der Soldatinnen und Sol-
daten auch bei Eintritt besonderer finanzieller Belastun-
gen durch Krankheit zu sichern; diese Verpflichtung sei
umfassend.

Der Dienstherr sollte nun endlich entsprechend verfahren.
Er hat |leider stattdessen gegen die Entscheidung des Ver-
waltungsgerichtshofs Revision beim Bundesverwaltungs-
gericht eingelegt. Die hdchstrichterliche Entscheidung
kann richtungsweisend fur die Zukunft sein. Leider ist
ungewiss, wann die Entscheidung getroffen wird. Ich er-
warte, dass die Bundeswehr sich in Zukunft einer K osten-
Ubernahme nicht verschliefdt und das Rechtsmittel zu-
ricknimmt, weil die Entscheidung des Gerichts die
Verpflichtung des Dienstherrn auf Flrsorge zutreffend
beschreibt.

11.5 Absicherung im Einsatz geschadigter
Soldatinnen und Soldaten

11.5.1 Verbesserung der Absicherung und
weiterbestehende Liicken

Eine angemessene Absicherung verwundeter und verletz-
ter Soldatinnen und Soldaten ist ein grundlegendes At-
traktivitdtsmerkmal einer Einsatzarmee. Durch die Ver-
sorgungsgesetzgebung konnten in den letzten Jahren
wesentliche Verbesserungen erreicht werden. Zuletzt hat
der Deutsche Bundestag durch das Bundeswehrreform-
Begleitgesetz den Stichtag fur die Gewahrung der Einmal-
entschédigung bei einem Einsatzunfall auf den 1. Dezem-
ber 2002 vorgezogen. Dies ist zu begrifien, ebenso, dass
das Bundesministerium der Verteidigung ale Einsatzteil-
nehmer mit einem Einsatzunfall auf die Moglichkeit einer
militarischen oder zivilen Weiterverwendung ausdriick-
lich hinweist.

Trotz dieser Verbesserungen bestehen nach wie vor LU-
cken im derzeitigen Versorgungssystem. Entschadigungs-
leistungen fUr Einsatzgeschadigte zwischen 1992 und
2002 werden weiterhin nicht gewéhrt, wahrend die Wei-
terverwendungsanspriiche nach dem Einsatz-Weiterver-
wendungsgesetz bereits ab dem 1. Juli 1992 geltend
gemacht werden kdnnen. Diese L licken miissen schnellst-
madglich geschlossen werden.

11.5.2 Probleme bei der Feststellung einer
Wehrdienstbeschadigung

Ein weiterhin ungeldstes Hauptproblem der Einsatzver-
sorgung ist die Entkoppelung der Anwendung des Ein-
satzweiterverwendungsgesetzes vom Wehrdienstbeschéa-
digungsverfahren, um bei Einsatzverletzten rechtzeitig
Uber die Aufnahme in die Schutzzeit nach dem Einsatz-
weiterverwendungsgesetz entscheiden zu kdnnen. Bei ei-
nem sichtbaren Korperschaden kann diese Entscheidung
zwar inzwischen unmittelbar nach der Sachverhaltsfest-
stellung auch vor Abschluss des Wehrdienstbeschadi-

gungsverfahrens getroffen werden. Diese erfreuliche fle-
xible Handhabung versagt allerdings bei ,unsichtbaren®
Erkrankungen. Bei Erkrankungen psychischer Art wird
bisher auf die versorgungsmedizinische Feststellung des
Kausal zusammenhangs zwischen Wehrdienst und schadi-
gendem Ereignis nicht verzichtet. Dies ist eine sehr ein-
engende Betrachtung, die ich beanstande, weil sie der
umfassenden Firsorgepflicht aus dem Soldatengesetz wi-
derspricht. Die Dauer des Verfahrens zur Feststellung ei-
nes Einsatzunfalls ist in diesen Fallen abhangig vom
abschlief3enden Ergebnis des Wehrdienstbeschadigungs-
verfahrens, das sich Uber Monate, in Einzelféllen Uber
Jahre hinziehen kann.

Zur Verfahrensbeschleunigung beitragen kann die grund-
sdtzliche Nichtberlicksichtigung eines Vorschadens bei
Prifung einer einsatzbedingten Wehrdienstbeschédigung.
Einsatztraumatisierte leiden haufig unter Vorschaden.
Durch verbesserte Screening- und Begutachtungsverfah-
ren vor dem Einsatz kdnnen Vorschaden als Einsatzhin-
dernisse festgestellt werden. Werden bei Feststellung oder
Bestétigung der Einsatzfahigkeit einer Soldatin oder eines
Soldaten Vorschéden Ubersehen, darf das Risiko der
Nichterkennung nicht mehr wie bisher der oder dem Ein-
satzgeschadigten auferlegt werden. Vielmehr missen in
diesem Falle dem Dienstherrn die Folgen der Nichterken-
nung versorgungsrechtlich zugeordnet werden.

Entscheidend fir die Gewahrung von Versorgungsanspr -
chen ist die Feststellung einer dauerhaften Gesundheits-
schadigung im Rahmen des Wehrdienstbeschédigungs-
verfahrens. Diese Feststellung ist bei traumatischen
Belastungsstérungen nur schwer beziehungsweise lang-
wierig zu fuhren, weil es an einer Definition dazu fehlt.
Richtlinien kdnnten etwa von der Konsiliargruppe Psy-
chiatrie oder dem Psychotrauma-Zentrum erarbeitet wer-
den. Dies wére im Interesse der Einsatztraumatisierten zu
begriiften.

Im Jahresbericht 2011 habe ich auf das Problem aufmerk-
sam gemacht, dass Antragsteller eines Beschadigungsver-
fahrens bis zum Abschluss des Verfahrens keinerlei Ver-
sorgungsleistungen erhalten und beim Ausscheiden aus
dem Diengt in finanzielle Not geraten kénnen. Das Bun-
desministerium der Verteidigung stellt derzeit aufgrund
meiner Anregung Uberlegungen zur Einrichtung einer
,vorlaufigen Schutzzeit* an, die in langwierigen Verfah-
ren, das gilt insbesondere fir PTBS-Félle, Antragsteller
waéhrend des schwebenden Verfahrens entlasten und ih-
nen Versorgungsanspriiche sichern soll. Diesist zu begri-
Zen. Allerdings sollte dabel das den Patienten noch weiter
belastende Risiko einer Riickforderung von Geldleistun-
gen fur die Betroffenen ausgeschl ossen werden.

Neben den vorgenannten Beschleunigungsmaglichkeiten
kénnten die teilweise langen Lauf- und Bearbeitungszei-
ten der Wehrdienstbeschadigungsverfahren durch Perso-
nalverstérkungen bel der versorgungsmedizinischen Be-
gutachtung wesentlich verkirzt werden. Die Forderung
nach Personalverstérkung im Gutachterbereich ist nicht
neu. Zum Nachteil der Beschadigten wurden jedoch die
Dienstposten fiir Versorgungsmediziner in der Bundes-
wehr in den letzten Jahren standig reduziert. Deshalb ist
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die versorgungsmedizinische Begutachtung ein Engpass
der Beschadigungsverfahren geworden. Die verbliebe-
nen drei Gutachterdienstposten im Sanitdtsamt der
Bundeswehr reichten bel weitem nicht aus, um die rund
3600 Gutachten im Jahr bewéltigen zu kdénnen. Durch
die Uberwiegend notwendige Inanspruchnahme von Au-
Bengutachtern wurde der urspriingliche Vorrang eigener
Untersuchungen im Sanitétsdienst ins Gegenteil verkehrt.
Zu kritisieren ist auRerdem, dass derzeit zeitbedingt tber-
wiegend nach Aktenlage begutachtet wird, ohne den Be-
schadigten personlich in Augenschein zu nehmen. Zwar
konnten inzwischen unter den ehemaligen Musterungs-
arzten drel Sozialmediziner ermittelt werden, die eben-
falls als Gutachter eingesetzt werden kdnnen. Die drin-
gend notwendige Reform des versorgungsmedizinischen
Begutachtungswesens sollte dennoch zum Anlass genom-
men werden, eine bedarfsgerechte Anzahl von Gutachter-
dienstposten in der Bundeswehr vorzusehen, um kunftig
nicht mehr tberwiegend auf Auf3engutachter angewiesen
Zu sein. Ohne Ausbildung einer eigenen versorgungsme-
dizinischer Fachkompetenz in der Bundeswehr bezie-
hungsweise sozialmedizinische Qualifizierung von Sani-
tétsoffizieren wird dies aber nicht moglich sein.

Esist beabsichtigt, schrittweise das versorgungsmedizini-
sche Begutachtungswesen vom aufgel 6sten Sanitétsamt
der Bundeswehr ins neue Bundesamt fir das Personalma-
nagement zu UberfUhren, in dem kinftig die Aufgaben
der Beschadigtenversorgung aus der Wehrverwaltung
konzentriert werden. Damit wird nur noch eine Versor-
gungsbehdrde fir die Beschédigtenversorgung zustandig
sein. Die zeitaufwandige Aufspaltung der Verfahrensbe-
arbeitung in den Wehrersatzbehtrden kann damit kinftig
vermieden werden. Ich werde aufmerksam verfolgen, ob
und wie der Dienstherr diese neuen Moglichkeiten im In-
teresse der Betroffenen nutzen wird.

11.5.3 Ausgeschiedene Einsatzverletzte

Noch nicht zufriedenstellend umgesetzt ist weiterhin der
Umgang mit ausgeschiedenen Einsatzverletzten. Nach
dem Ausscheiden aus dem Dienst fallen sie in die unter-
schiedlichen Zustandigkeiten der zivilen Regelversorgung
mit zum Teil auch unterschiedlicher Versorgungspraxis.
Die Zusammenfiihrung von Kompetenzen, Verantwor-
tung und Zustandigkeiten auf dem Gebiet der Beschadig-
tenversorgung fur Soldatinnen und Soldaten bei der Bun-
deswehr ist Ziel der ,Versorgung aus einer Hand“. Das
mit den Léndern bereits vereinbarte Vorhaben sollte im
Interesse der Einsatzgeschédigten baldmoglichst umge-
setzt werden.

11.6 Einbeziehung der Angehérigen von

Einsatzgeschadigten

Auch die Familien der im Einsatz Geschadigten haben
aus Fursorgegrinden Anspruch auf Betreuung und Bera-
tung zur Durchsetzung ihrer Anspriiche. Dazu bietet der
Dienstherr Unterstitzung durch den Soziadienst der
Bundeswehr an. Hinzu treten Angebote ehrenamtlicher
Netzwerke der Hilfe. AuRerdem hat das Heer durch die
Betreuungsliotsen eine weitere Hilfe fir Geschadigte und

ihre Angehdrigen geschaffen. Ende 2012 gab es beim
Heer auf Verbandsebene 22 solcher Betreuungsotsen.
Geplant sind 250 Betreuungslotsen bis zum Jahr 2016.
Der Wehrbeauftragte wird die Umsetzung dieser Idee
weiter verfolgen und dartiber fortlaufend berichten.

Dass trotz der vidféltigen Unterstiitzungsangebote die
Betreuung und Beratung Geschadigter noch immer nicht
optimal ist, beweist die rege Inanspruchnahme externer
Hilfsorganisationen sowie die zunehmende Einrichtung
bundeswehreigener, aber auch externer Projekte der Ver-
bande und Kirchen zur Hilfe fir behinderte Soldatinnen
und Soldaten. Angehérige, die schwerstbeschédigte Sol-
datinnen und Soldaten betreuen, erhalten zur Entlastung
keine finanzielle Unterstitzung durch den Dienstherrn.
Finanzielle Hilfe kann lediglich extern geleistet werden.
Mit Blick auf die erheblichen Belastungen, die Angeho-
rige bei der Betreuung Schwerstbeschadigter auf sich
nehmen, sollten auch staatliche Mittel bereitgestellt wer-
den. Die Firsorge fur behinderte Soldatinnen und Solda-
ten und ihre Familien muss der Dienstherr umfassend ge-
waéhrleisten.

12 Hinterbliebene

Bei Gespréachen mit Hinterbliebenen im Oktober 2012
konnte ich mich davon Uberzeugen, dass die finanzielle
Absicherung von Ehepartnern und gemeinsamen Kindern
im Falle des Todes eines Soldaten in der Regel weitge-
hend zufriedenstellend geldst ist. Nichteheliche Partner
sowie Eltern dagegen haben bisher keinen Anspruch auf
Hinterbliebenenversorgung in Form von regelméaiigen
Unterhaltszahlungen. In einzelnen Féllen werden Versor-
gungsliicken derzeit durch Stiftungen geschlossen. Das
ist jedoch immer auf Einzelfélle beschrankt. Vor diesem
Hintergrund sollte Uberlegt werden, ob auch dem zuletzt
genannten Personenkreis Versorgungsleistungen zuge-
standen werden missen. Zumindest dort, wo Unterhalts-
pflichten des oder der Gefallenen gegentber diesen Per-
sonen bestanden haben, sollte sich der Dienstherr seiner
Verantwortung nicht durch Verweis auf gemeinnitzige
Stiftungen entziehen.

Die Beratung und Betreuung durch die Bundeswehr wird
von den Hinterbliebenen lberwiegend positiv gesehen.
Entscheidend ist, ob und wie sich die frihere Einheit des
Gefallenen um die Hinterbliebenen kiimmert. Der person-
liche Kontakt mit der Truppe wird von den meisten Hin-
terbliebenen ausdriicklich gewiinscht. Das Gedenken an
die gefallenen Angehérigen muss fur die Hinterbliebenen
auch individuell mdglich sein. Neben dem Zentralen Eh-
renmal in Berlin wiinschen sich Hinterbliebene auch ein
Gedenken am jeweiligen letzten Standort der Gefallenen.
Derzeit gewdhrt die Bundeswehr dafir alerdings keine
finanziellen Zuwendungen. Allein durch private Samm-
lungen der Soldatinnen und Soldaten konnten bislang
zum Beispiel Gedenksteine fir die Gefallenen aufgestellt
werden. Um den Hinterbliebenen ein individuelles Ge-
denken zu ermdglichen, sollten kinftig entsprechende
Wiunsche durch den Dienstherrn auch finanziell unter-
stutzt werden kénnen.
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Daneben miissen diein den verschiedenen Feldlagern der
Bundeswehr eingerichteten Ehrenmale beim vorgesehe-
nen Truppenriickzug gesichert und nach Absprache mit
den jeweils betroffenen Hinterbliebenen an einem geeig-
neten Ort wirdevoll wiedererrichtet werden. Hierfir
wurde bereits ein Platz neben dem bestehenden Ehrenma
der Bundeswehr beim Bundesministerium der Verteidigung
in Berlin genannt. Weitere Vorschlége nannten den Standort
des Einsatzfuihrungskommandos oder das Reichstagsge-
baude. Alle Vorschlage haben Beflrworter und Gegner,
eine Entscheidung sollte jedenfalls nur unter enger Ein-
bindung der Hinterbliebenen getroffen werden.

13 Umzugskostenrecht

Wiederholt wurde in den zurtickliegenden Jahresberichten
auf den Umstand hingewiesen, dass sich die Bundeswehr
aufgrund gednderter gesellschaftlicher Verhaltensweisen,
insbesondere der Beibehaltung eines festen L ebensmittel -
punktes fir die Soldatenfamilie auch im Falle einer Ver-
setzung zu einer Pendlerarmee entwickelt hat und dem
durch Neuentwicklungen im Umzugskostenrecht Rech-
nung getragen werden musse. Das vom Bundesministe-
rium der Verteidigung angekiindigte Projekt der Einfih-
rung einer —wenn auch zeitlich befristeten — Wahlfreiheit
zwischen Umzugskostenerstattung und Trennungsgel dan-
spruch weckte Hoffnungen auf eine dem Problem gerecht
werdende L dsung.

Die entsprechende Anderung der Bundesumzugskosten-
verordnung befindet sich allerdings immer noch in der
Ressortabstimmung. Nach derzeitigem Stand sieht der
Entwurf eine Wahlfreiheit bei einer voraussichtlichen
Verwendungsdauer am neuen Dienstort von bis zu funf
Jahren vor. Diesist grundsétzlich zu begriifen. Problema-
tisch erscheint jedoch, dass die Neuregelung als Pilotpro-
jekt auf vier Jahre begrenzt ist und erst nach einer Eva-
luierungsphase gegebenenfalls Uber eine Verlangerung
entschieden werden soll. Hintergrund ist die bisherige
Haltung der Bundesministerien des Innern und der Finan-
zen, die eine grundsétzliche Dauerldsung ablehnen und
die Einfuhrung der Wahlfreiheit offenbar nur fir Bereiche
akzeptieren, in denen erhebliche Strukturveranderungen
zu einer Haufung von Versetzungen fihren. Sollte es bei
dieser Haltung bleiben, ist zu befurchten, dass nach Ab-
schluss der Strukturreform die neu eréffnete Wahlfreiheit
wieder entfdllt. Dies entspricht nicht meiner Forderung
nach einer dauerhaften L ésung. Das Problem der Pendler-
armee muss endlich zur Kenntnis genommen und im Um-
zugskostenrecht berticksichtigt werden.

Positiv fir Trennungsgeldempfanger ist, dass mit Wirkung
ab Juni 2012 beim Trennungsgeld die Stromkosten auch
dann wieder erstattet werden, wenn der Trennungsgel dbe-
rechtigte selbst einen Stromvertrag abgeschl ossen hat.

14 Unterkunftssituation und Pendler-
problematik

Um den Soldatinnen und Soldaten einen angemessenen
und ansprechenden Wohnraum bieten zu kénnen, muss
die Unterkunftssituation verbessert werden. Diesem Ziel

dient die geplante Einfilhrung eines verbesserten Wohn-
raumstandards. In Anlehnung an das frithere Programm
Kaserne 2000 sollen die neuen Unterkiinfte dem soge-
nannten , Lehrgangsstandard” entsprechen, das heif}t ei-
ner Unterbringung in jeweils zwei Einzelzimmern mit ge-
meinsamer Nasszelle. Die Umsetzung dieses Programms
héangt allerdings von den nur begrenzt verfigbaren Infra
strukturmitteln sowie der Durchfiihrung des Stationie-
rungskonzepts ab. Das bedeutet, dass die Unterkunfts-
wirklichkeit noch auf langere Zeit fur viele Soldatinnen
und Soldaten deutlich schlechter aussieht. Diese Erkennt-
nis habe ich auch aus meinen Truppenbesuchen gewon-
nen. Viele Soldatinnen und Soldaten missen sich immer
noch mit verateter Infrastruktur und Unterkunften, die
mit mehr Personen belegt sind und nur eine Minimalaus-
stattung bieten, abfinden. Dies mindert die Attraktivitat
der Standorte erheblich.

Zur Verbesserung der Unterbringung von Soldatinnen
und Soldaten, die zwischen ihrem Wohn- und Dienstort
pendeln, wurde im Berichtsiahr ein Haushaltsvermerk
ausgebracht, der es ermdglicht, Haushaltsmittel zur Her-
richtung von Pendlerunterkiinften innerhalb von Kaser-
nen einzusetzen. Dies kann bisher alerdings nur im
Rahmen von Bauunterhaltungsmal3nahmen geschehen.
Die Herrichtung von Pendlerunterkiinften im Rahmen ei-
ner Grundsanierung oder eines Neubaus ist bisher noch
nicht moglich, weil dazu Verfahrensrichtlinien entwickelt
werden missen, die mit dem Bundesministerium der
Finanzen abzustimmen sind.

Vielfach bleibt offenbar die Zusage des Ministers, frei
werdende Liegenschaften vorrangig fir Pendlerwohnun-
gen und zur Verbesserung der Unterkunftssituation zu
nutzen, unbeachtet. Dies beklagen Gespréchspartner im-
mer wieder zu Recht. Nicht zu verstehen ist die Aufgabe
eines Pilotprojektes in Minchen, wo durch Anmietung ei-
ner Wohnanlage in Standortnghe Trennungsgel dempfén-
gern moblierte Appartements zur Verfigung gestellt
wurden. Damit sollte der aufgrund der Schlief3ung und
Sanierung von Kasernen aufgetretene Unterkunftsbedarf
gedeckt werden.

Dariiber hinaus wurde Mitte 2012 die Hochstgrenze fir die
Erdattung angemieteter Wohnungen fir Trennungsgeld-
empfanger fir den Bereich Minchen von 900 auf 600 Euro
gesenkt; eine Malinahme, die gerade fur Minchen als
Hochpreisregion und in einer Phase erheblich ansteigen-
der Mieten nicht nachvollzogen werden kann.

Damit bleibt die Problematik fehlender Pendlerunter-
kiinfte weiterhin offen. Es bleibt zu hoffen, dass die Ab-
stimmungsprozesse zeitnah abgeschlossen werden kon-
nen, damit Pendlern endlich auch Uber den Dienstherrn
—und nicht nur durch Eigeninitiative Vorgesetzter — hin-
reichender kostengtinstiger Wohnraum zur Verfligung ge-
stellt werden kann.

15 Auswirkungen des neuen Dienstzeit-
ausgleicherlasses auf die Truppe

Der zum 1. Juli 2012 in Kraft getretene neue Dienstzeit-
ausgleichserlassist in seiner Zielsetzung grundsétzlich zu
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begriiRen. Er berlcksichtigt aber zu wenig die Bedirf-
nisse der Truppe.

Die Novellierung wurde notwendig, um zum einen beste-
hende Unschérfen — insbesondere bel automatisierter Zei-
terfassung — zu beseitigen, zum anderen, um den Vorrang
des Freizeitausgleichs noch stérker hervorzuheben.

Schon nach der alten Regelung galt, dass mehr geleisteter
Dienst nur dann zu verglten sei, wenn ein Freizeitaus-
gleich aus dienstlichen Griinden nicht moglich sei. In der
Praxiswar es alerdings genau umgekehrt. Mangels zeitli-
cher Ausgleichsmoglichkeiten war die Vergitung die Re-
gel.

Der neue Erlass schreibt nunmehr vor, dass je Monat zu-
mindest ein Tag in Freizeit auszugleichen ist, bevor Uber-
haupt die Auszahlung der Vergitung erwogen werden
darf. Im Vorfeld des neuen Erlasses hatte es Forderungen
nach einer zwingenden Abgeltung in Freizeit von drei Ta-
gen je Monat gegeben. Diese konnten aber nicht durchge-
setzt werden.

So sehr der Vorrang des Freizeitausgleichs unter Firsor-
gegesichtspunkten zu begriRen ist, konnte diese Rege-
lung zu erheblichen dienstlichen Problemen fir die
Truppe fuhren. Die fur die Durchfihrung des Erlasses pri-
mér zustandigen Einheitsfihrer und hoheren Disziplinar-
vorgesetzten beflrchten, dass es ihnen aufgrund der
hohen Auftragsdichte und des enger werdenden Personal -
rahmens — auch verursacht durch die Auslandseinsitze —
kaum moglich sein werde, bei der Vielzahl der anfallen-
den Anrechnungsfélle fir die Soldatinnen und Soldaten
regelmaidig einen Tag je Monat in Freizeit auszugleichen,
wenn nicht grundsétzliche organisatorische und perso-
nelle Manahmen fur den Abbau dienstlicher Belastun-
gen der Soldatinnen und Soldaten ergriffen wirden. Das
Bundesministerium der Verteidigung hélt dem entgegen,
dass die dringend erforderliche und von der Truppe ge-
wiinschte Novellierung des Erlasses keinen Aufschub ge-
duldet und man deshalb den Druck auf die Truppe in
Kauf genommen habe. Das 16st das von der Truppe auf-
gezeigte Problem nicht. Die angestrebte Verbesserung
darf nicht dazu fuhren, dass Einheitsfihrer und Diszipli-
narvorgesetzte mit den negativen Folgen des befohlenen
Vorrangs des Freizeitausgleichs alein gelassen werden.
Der Dienstherr ist hier gefordert, gegebenenfalls nachzu-
steuern.

Eine wichtige positive Anderung zugunsten der Soldatin-
nen und Soldaten ist die Klarstellung, dass nunmehr auch
die Soldatinnen und Soldaten, die Auslandsdienstbesol-
dung erhalten, vom Dienstzeitausgleicherlass erfasst sind.
Allerdings kann aufgrund entgegenstehender gesetzlicher
Bestimmungen in diesen Féllen nur ein Freizeitausgleich
gewdhrt werden. Selbst dieser ist aber weiterhin fur Sol-
datinnen und Soldaten, die einen Auslandsverwendungs-
zuschlag ab Stufe 2 beziehen, ausgeschlossen, weil dieser
unter anderem auch die besondere zeitliche Inanspruch-
nahme durch Einsédtze abdeckt. Hier besteht aus meiner
Sicht ein Gerechtigkeitsdefizit.

Angesichts der anndhernden Verdopplung der Vergi-
tungssétze fir besondere zeitliche Belastungen im Dienst

wurden im Haushalt zusétzliche Mittel in Hohe von
75 Millionen Euro eingeplant. Ob dieser Betrag ausreicht,
lasst sich noch nicht sagen. Allerdings sind die Mittel
nicht auf den genannten Betrag begrenzt, weil es sich um
Leistungen handelt, zu denen der Dienstherr gesetzlich
verpflichtet ist. Haushaltsmittel missen daher in jedem
Fall in der erforderlichen Hohe bereitgestellt werden.

Ob sich der neue Erlass in der Truppenpraxis bewéhrt,
bleibt nicht zuletzt angesichts der praktischen Probleme
bei der Durchsetzung des Vorrangs von Freizeitausgleich
abzuwarten. Das Ministerium hat vorsorglich eine , Stu-
die zur Entwicklung von attraktiven und konkurrenzfahi-
gen Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichmodellen fir
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr* in Auftrag
gegeben. Daneben soll erstmals in einem umfassenden
und hinreichend detaillierten Lagebild die zeitliche Belas-
tung der Soldatinnen und Soldaten ermittelt und ausge-
wertet werden. Diese Studie war Uberfélig.

16 Reform der Berufsforderung

Die Reform der Berufsférderung durch das Bundeswehr-
reform-Begleitgesetz hat zwar fur die betroffenen Solda-
tinnen und Soldaten auf Zeit Uberwiegend positive As-
pekte, allerdings auch Mangel.

Der militérischen Forderung entsprechend, die Stehzeit
der Soldatinnen und Soldaten im Dienst zu erhhen, soll
die gesamte Berufsforderung auf die Zeit nach dem
Wehrdienst verlagert werden. Zum Ausgleich der insge-
samt verlangerten Stehzeit wurde die bisher nur in drei
groben Stufen eingeteilte Forderdauer linear der mogli-
chen Verpflichtungszeit angepasst und dabei teilweise
deutlich erhoht. Dies ist zu begrifZen. Allerdings bleibt
die Frage, ob im Falle einer Soldatin oder eines Soldaten
auf Zeit (Saz) 4 die kinftige zwdlfmonatige Berufsforde-
rung ausreicht, um eine Wiedereingliederung in den zivi-
len Bereich zu ermdglichen. Sinnvoller erscheint eine
Verlangerung der Verpflichtungszeiten.

Fur Soldatinnen und Soldaten, die sich fur einen léngeren
Zeitraum a's 20 Jahre verpflichten, wurde zusétzlich zu den
songtigen Forderanspriichen fir den Fall anschliefRender
Arbeitdosigkeit ein Unterhaltsbeitrag eingefihrt, um eine
von allgemeinen Sozialleistungen unabhéngige Grund-
versorgung zu gewahrleisten. Angesichts einer Dienstzeit
von mehr as 20 Jahren, héaufig verbunden mit den er-
schwerten Bedingungen der Auslandseinsétze, sollte die-
ser Unterhaltsbeitrag allerdings deutlich Uber der sozialen
Mindestabsicherung liegen.

Aufgrund der Verlagerung der Berufsférderung auf die
Zeit nach dem Dienstzeitende gelten die neuen Bestim-
mungen im Wesentlichen nur fir neu eingestellte Solda
tinnen und Soldaten.

Im Zuge einer verstérkten Kooperation mit der Bundes-
wehr hieten insbesondere die Agentur fir Arbeit sowie
auch viele Unternehmen ausgeschiedenen Soldatinnen
und Soldaten Hilfe bei der Wiedereingliederung in das zi-
vile Arbeitsleben an. Ein positives Beispiel ist die Deut-
sche Bahn, die zusammen mit ihren Tochterunternehmen
zahireiche Arbeitsstellen fir ehemalige Soldatinnen und
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Soldaten auf Zeit anbietet. Der Berufsférderungsdienst
der Bundeswehr leistet dabel durch Einrichtung von Be-
ratungszentren und Veranstaltung von Jobborsen wert-
volle Hilfe. Die Vermittlungsquote von fast 94 Prozent a-
ler arbeitssuchenden Soldatinnen und Soldaten zeigt den
bisherigen Erfolg der Berufsforderung. Fir diese Hilfe ist
den Kooperationspartnern der Bundeswehr sowie der
Bundesagentur fur Arbeit und dem Berufsforderungs
dienst Dank zu sagen.

17 Versorgung von Berufssoldaten mit
Vordienstzeiten in der Nationalen
Volksarmee

Dass die Versorgung der in die Bundeswehr Gbernomme-
nen Berufssoldaten mit Vordienstzeiten in der ehemaligen
Nationalen Volksarmee hinter dem Versorgungsniveau
von Soldatinnen und Soldaten mit ausschliefdichen
Dienstzeiten in der Bundeswehr zurlckbleibt, ist zu
Recht immer wieder Thema von Eingaben. Eine Lésung
scheiterte bisher an der grundsétzlichen Systementschei-
dung im Einigungsvertrag, ale in der ehemaligen DDR
erworbenen Anwartschaften aus Gleichbehandlungsgrin-
den in die gesetzliche Rentenversicherung zu Uberneh-
men. Dass die neue Petition ,zur Schlief3ung einer
Versorgungsliicke" tatsachlich eine Gesetzesénderung zu-
gunsten der Betroffenen bewirkt, ist zu wiinschen.

18 Nachteiliger Versorgungsausgleich fur
aus dem Dienst ausgeschiedene
Berufssoldaten

Grund mehrerer Eingaben war im Berichtgahr die Rege-
lung, wonach das Ruhegehalt von im aktiven Dienst ge-
schiedenen Berufssoldatinnen und Berufssoldaten unab-
hangig von der Altersgrenze fur die Versetzung in den
Ruhestand mit Beginn des Ruhestandes um den fortge-
schriebenen Versorgungsausgleich gekirzt wird. Die Kiir-
zung erfolgt auch unabhangig davon, ob der ausgleichsbe-
rechtigte friihere Ehegatte aus dem Versorgungsausgleich
bereits eine Rente bezieht. Dadurch ergibt sich bei Be-
rufssoldaten — ebenso wie bei Frilhpensionédren und Frih-
rentnern — ein zum Teil deutlich hdheres Gesamtkir-
zungsvolumen als bei Personen, die mit htherem Alter
ihren aktiven Dienst beenden. Die Kritik der von dieser
Regelung Betroffenen ist berechtigt. Auch das Bundes-
ministerium der Verteidigung ist deshalb bei der Struktur-
reform des Versorgungsausgleichs fur eine generelle Ver-
schiebung des Kirzungsbeginns der Versorgung hach
§ 55c Soldatenversorgungsgesetz auf die fir Bundesbe-
amte oder zumindest fir Berufssoldaten geltende allge-
meine Altersgrenze eingetreten, hat sich aber damit ge-
gentiber anderen Ressorts nicht durchsetzen kdnnen.
Dafur habe ich kein Verstandnis. Ich erwarte, dass die fir
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten nachteilige Rege-
lung des Versorgungsausglei chs gedndert wird.

19 Neuausrichtung der Gemeinschafts-
verpflegung und bewirtschafteten
Betreuung

Im Zuge der Neuausrichtung der Bundeswehr hat das
Bundesministerium der Verteidigung im Oktober 2012

das langst Uberféllige Konzept ,, Gemeinschaftsverpfle-
gung und bewirtschaftete Betreuung in der Bundeswehr*
gebilligt. Danach sollen die bestehenden Truppenkiichen
in den verbleibenden Standorten erhalten bleiben. Das ist
zu begriiRen. Uber den weiteren Betrieb der Mannschafts-,
Unteroffizier- und Offizierheime dagegen soll unter Be-
ricksichtigung der ortlichen Verhdltnisse im Einzelfall
entschieden werden, wobel Zusammenschl Gisse der beste-
henden Heime geprift werden sollen. Das ist kein zu-
kunftswei sendes Konzept.

Zur Fursorgepflicht des Dienstherrn gehort auch ein An-
gebot zur Gestaltung der Freizeit der Soldatinnen und
Soldaten. Betreuung ist, so sagt es die ZDv 10/1, der
Schltssel fur erfolgreiche Menschenfuhrung und ein Fun-
dament fur Kameradschaft. Wenn der Dienstherr diesem
Anspruch gerecht werden will, dann muss er auch die
notwendigen Rahmenbedingungen fir den Betrieb der
Betreuungseinrichtungen schaffen. Das ist derzeit nicht
der Fall.

Der Betrieb der von Soldaten selbst bewirtschafteten Of-
fizier- und Unteroffizierheime kann heute nur noch durch
die Abstellung dienstlich anderweitig eingeplanten, ver-
meintlich abkdmmlichen Personals gesichert werden.
Kommandeure sind dabei gezwungen, an die Grenzen des
dienstlich Zuldssigen zu gehen. Das ist auf Dauer keine
tragfahige Losung. Der Dienstherr ist aufgefordert, den
weiteren Betrieb der Mannschafts-, Unteroffizier- und
Offizierheime durch eine entsprechende Unterstiitzung
personell und finanziell abzusichern.

20 Beihilfe

20.1 Bearbeitungszeiten von Beihilfeantragen

Kritik an zu langen Bearbeitungszeiten gab es nicht nur,
wie im Kapitel 10.2 beschrieben, im Personalbereich.
Auch die Dauer der Beihilfebearbeitung wurde im Be-
richtgahr kritisiert. Seit Jahresbeginn héuften sich Einga-
ben, in denen unangemessen lange Bearbeitungszeiten
von Beihilfeantrdgen im Bereich der Wehrbereichsver-
waltung (WBV) Siid beanstandet wurden.

Zwar enthdlt das Beihilferecht keinen Rechtsanspruch,
dass Beihilfeantrage in einer bestimmten Frist zu bearbei-
ten sind, intern hat das Bundesministerium der Verteidigung
jedoch ds Zielvorgabe neun Arbeitstage als durchschnittli-
che Bearbeitungszeit, hochstens jedoch 15 Arbeitstage fest-
gelegt. Dies ist auch angemessen, weil der Antragsteller
in der Regel mit seinen Zahlungen in Vorleistung treten
muss. Im Bereich der WBV Sid wurde die Zielvorgabe
bereits seit Anfang des Jahres nicht mehr erreicht.

Begrindet wurden die teilweise deutlich erhdhten Bear-
beitungszeiten mit unaufschiebbaren Umstellungen in der
I T-Ausstattung im ersten Quartal des Jahres 2012, die das
DV-gestiitzte Beihilfeabrechnungssystem negativ beein-
flusst hétten, sowie im Vergleich zum Vorjahr aufferge-
wohnlich hohe Eingénge an Beihilfeantrdgen. Erschwe-
rend kamen Personaengpésse durch den Weggang von
Uber 20 Bearbeiterinnen und Bearbeitern hinzu.
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Das neu eingesetzte Personal konnte aufgrund der not-
wendigen Einarbeitung die Ricksténde bisher nicht auf-
arbeiten. Aus diesem Grunde muissen weiterhin alle An-
strengungen unternommen werden, um zu normalen
Bearbeitungszeiten zurtickzukommen.

20.2 Beihilfeberechtigung von Angehdrigen

Nach den Beihilfevorschriften des Bundes werden krank-
heitsbedingte Behandlungskosten fur die Bediensteten
des Bundes anteilig erstattet. Das gilt dem Grunde nach
auch fir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten auf3er
Dienst und Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten in der Zeit,
in der sie Ubergangsgebiinrnisse beziehen. Aktive Solda-
tinnen und Soldaten haben in der Regel keine Beihilfean-
spriiche, weil sie unentgeltliche truppenérztliche Versor-
gung geniefden.

Beihilfeberechtigt sind auch beriicksichtigungsfahige An-
gehorige, das heil3t Ehegatten und L ebenspartner bis zu be-
stimmten Einkommensgrenzen sowie Kinder. Der prozen-
tuale Anteil der Kostenerstattung (Bemessungssatz) betragt
fur ehemalige Soldatinnen und Soldaten, Ehepartner und
L ebenspartner 70 vom Hundert, fir Kinder 80 vom Hun-
dert. Haben die berlicksichtigungsfahigen Angehérigen
einen eigenen Erstattungsanspruch — zum Beispiel auf-
grund einer gesetzlichen Krankenversicherung wegen Be-
rufstétigkeit —, geht dieser dem Beihilfeanspruch vor, so
dass nur in Ausnahmeféllen noch ein Anspruch auf Bei-
hilfe in Betracht kommt, zum Beispiel bei fehlender Be-
rucksichtigung von Leistungen durch die gesetzliche
Krankenversicherung.

Da Angehtrige von Soldatinnen und Soldaten im Gegen-
satz zur gesetzlichen Pflichtversicherung durch die Bei-
hilfe nur prozentual mit versichert sind, ist es fir diese
erforderlich, sich zusétzlich durch eine Versicherung ab-
zusichern, fals sie nicht anderweitig bereits Versiche-
rungsschutz genief3en. Datrotz gesetzlicher Verpflichtung
zum Abschluss einer ausreichenden Krankenversicherung
nach wie vor bei Soldatenfamilien Unsicherheit Uber ei-
nen optimalen Versicherungsschutz inshesondere bei ei-
ner Auslandsverwendung besteht, ist an die Pflicht des
Dienstherrn zu erinnern, die Soldatinnen und Soldaten
dartiber zu informieren.

21 Melderechtsregelung bei nicht
verheirateten Soldatinnen und Soldaten

Im vorangegangenen Jahresbericht wurde dartiber berich-
tet, dass nicht verheiratete Soldatinnen und Soldaten ih-
ren Erstwohnsitz am Dienstort beziehungsweise am Ort
des Heimathafens ihres Schiffes nehmen miissen.

Diese Festlegung des Erstwohnsitzes hat grundrechtliche
Auswirkungen wie beispielsweise Folgen flr das aktive
und passive kommunale Wahirecht der Betroffenen.
Hinzu kommen auch finanzielle Auswirkungen wie eine
eventuell hohere Kfz-Versicherung, eine zweite GEZ-Ge-
buhr, eine Zweitwohnungssteuer am tatséchlichen Hei-
matort, das Risiko einer fehlenden steuerlichen Absetz-
barkeit der Heimfahrten oder auch praktische Aspekte
wie der wegfallende Anspruch auf einen Kita-Platz am

tatschlichen Heimatort oder zusétzliche Behdrdengénge
wie die Ummeldung des Wohnsitzes oder des Kraftfahr-
zeugs.

Ende 2011 sah es so0 aus, ds ob das Problem durch den im
August 2011 vom Kabinett beschlossenen Entwurf eines Ge-
setzes zur Fortentwicklung des Meldewesens (MedFortG)
einer Losung im Sinne der Soldatinnen und Soldaten zu-
gefiihrt werden wirde.

Leider wurde der Entwurf des Gesetzes im Zuge der
Beratung im Deutschen Bundestag geéndert und die Frei-
stellung der Soldatinnen und Soldaten von der Melde-
pflicht am Dienstort wieder gestrichen. In mehreren Ein-
gaben gaben betroffene Soldatinnen und Soldaten ihrem
Unmut tber diese Anderung Ausdruck.

Derzeit befindet sich der Gesetzentwurf aus anderen
Grinden im Vermittlungsausschuss. Im Zuge der dortigen
Beratungen werde ich mich weiter daflir einsetzen, dass
die ursprunglich vorgesehene Ausnahme von der Melde-
pflicht fir nicht verheiratete Soldatinnen und Soldaten am
Dienstort wieder in den Gesetzestext aufgenommen wird,
um das aktive und passive Wahlrecht der Betroffenen an
ihrem tatséchlichen Lebensmittel punkt zu gewahrleisten.

22 Militarseelsorge

Wie auch in den vergangenen Jahren fand das breit gefa
cherte Angebot der Militérseelsorge regen Zuspruch. Vor
allem im Auslandseinsatz wenden sich auch Soldatinnen
und Soldaten, die zu Hause keinen engen Kontakt zu ihrer
Kirche pflegen oder konfessionslos sind, mit Problemen
und No6ten an die Seelsorger vor Ort. Das stets offene Ohr
der Seelsorgerinnen und Seelsorger sowie die gemein-
same Feier von Gottesdiensten empfinden sie als Berei-
cherung.

Allerdings stehen die katholischen und evangelischen Mi-
litargeistlichen nicht nur der Truppe zur Seite, sondern
sind auch fiir die Angehdrigen und Hinterbliebenen eine
viel gelobte Stitze. Gerade wéhrend der durch die Aus-
landseinsdtze bedingten Abwesenheit der Soldatinnen
und Soldaten von zu Hause werden die Veranstaltungen
der Familienseelsorge gut besucht. Die Militérseelsorge
ist auch in das Psychosoziale Netzwerk der Bundeswehr
eingebunden, indem interdisziplindre Hilfestellungen fur
Soldatinnen und Soldaten sowie deren Angehdrige in
schwierigen Lebenslagen geleistet werden. Schliefdlich
tragen die Militarseelsorger durch die Ausrichtung des
Lebenskundlichen Unterrichts in der Truppe dazu bei,
ethische Orientierung flr den Staatsbirger in Uniform zu
vermitteln.

Fir diese vielfaltigen Angebote und den beeindruckenden
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Mili-
tarseel sorge fiir die Soldatinnen und Soldaten bedankeich
mich.

Bereits im Jahresbericht 2011 wurde angesprochen, dass
eine steigende Anzahl von Soldatinnen und Soldaten
anderen Glaubensilberzeugungen oder einer anderen
Glaubensrichtung angehort. Daher hat nun der Verteidi-
gungsausschuss des Deutschen Bundestages das Bundes-
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ministerium der Verteidigung aufgefordert, auch Vertreter
dieser Religionen oder Konfessionen al's Ansprechpartner
zur Verfiigung zu stellen. Derzeit wird durch das Sozial-
wissenschaftliche Institut der Bundeswehr der seelsorge-
rische Bedarf an Vertretern anderer Glaubensrichtungen
ermittelt. Die Ergebnisse der Befragung sind fir das
Frihjahr 2013 angekindigt.

23 Ausblick

Der Berichtszeitraum des Jahresberichtes umfasst jeweils
ein Kaenderjahr. Schaut man auf das Jahr 2013, so wird
die Umsetzung der Neuausrichtung der Bundeswehr aler
Wahrscheinlichkeit nach auch weiterhin das die Arbeit
des Wehrbeauftragten bestimmende Element bleiben. Ob
diese Neuausrichtung die Bundeswehr tatséchlich leis-
tungsstérker und effizienter macht, wird sich zeigen mis-
sen.

Mit Entlastungen im Bereich der Auslandseinsétze ist
meines Erachtens nicht zu rechnen. Die sich abzeich-
nende Beendigung des |SAF-Mandats wird mit der Riick-
flhrung der Truppen sowie des Materials Probleme auf-
werfen, deren Umfang noch nicht abschétzbar ist.
Endgliltig beendet wird das Engagement in Afghanistan
ohnehin nicht, wie die Diskussion tber ein Nachfolge-
mandat zeigt. Dartber hinaus zeichnen sich neue interna-
tionale Verpflichtungen ab.

Im Inland wird das Augenmerk des Wehrbeauftragten
weiterhin schwerpunktmal3ig auf der Vereinbarkeit von
Familie und Dienst, insbesondere den Auswirkungen der
Stationierungsentscheidungen sowie der Versorgung der
Soldatinnen und Soldaten und ihrer Familien liegen. Da-
bei werde ich selbstverstéandlich die mir von der Verfas-
sung vorgegebenen Rechte und Pflichten beachten. Dazu
gehort unter anderem das Recht auf unangemeldete Trup-
penbesuche.

Im vergangenen Jahr habe ich erstmals auch zivile
Dienststellen der Bundeswehr unangemeldet besucht. Bei
militdrischen Einheiten und Verbanden bieten sich solche
Besuche allerdings nicht immer an, weil der Wehrbeauf-
tragte dabei nicht selten wegen lbungs- oder einsatzbe-
dingter Abwesenheit der Truppe auf leere Kasernen trifft.

Die im Rahmen der Truppenbesuche gewonnenen Er-
kenntnisse finden ihren Niederschlag unter anderem in
Bewertungen und AuRerungen des Wehrbeauftragten,
bei spielsweise zu Stationierungsentscheidungen, Ausris-
tungsfragen oder der Stimmung in der Truppe. Solche
AuRerungen begegnen immer wieder auch Kritik. Das
gibt Anlass, abschlieffend mit einigen kurzen Bemerkun-
gen auf das Amtsverstdndnis und den Aufgabenbereich
des Wehrbeauftragten einzugehen.

Das Amtsverstandnis der Wehrbeauftragten stand immer
im Spannungsfeld zwischen den unterschiedlichsten Inte-
ressen, nicht zuletzt denen des Deutschen Bundestages,
der Bundesregierung und der Soldaten. Die am haufigsten
vorgetragene Kritik zielte auf vermeintliche Kompetenz-
Uberschreitungen der Amtsinhaber durch politische oder
jedenfalls politisch empfundene AuRerungen und Stel-
lungnahmen.

Es ergibt sich aus der verfassungsrechtlichen Zuordnung,
dass der Wehrbeauftragte Entscheidungen des Parlaments
und seiner Organe, inshesondere des Verteidigungsaus-
schusses, nicht zu kommentieren und schon gar nicht zu
kritisieren hat. Allerdings darf und muss er auf die Folgen
solcher Entscheidungen hinweisen und gegebenenfalls er-
ganzende Mal3nahmen vorschlagen, um ungewollte Ne-
benwirkungen zu vermeiden oder abzumildern.

Alle meine Amtsvorganger haben sich bisher unwider-
sprochen als Sachwalter der Belange der Soldatinnen und
Soldaten gegenilber dem Parlament und der Offentlich-
keit verstanden. Das scheint auch mir unter Hinwels auf
die oben angefihrte Einschrénkung im Hinblick auf die
Entscheidungen des Parlaments und seiner Organe eine
zutreffende Aufgabenbeschreibung des Wehrbeauftragten
zu sein, an der ich mich weiter orientieren werde. Die
Sachwaltung bezieht sich dabel auf alle mit dem Dienst
der Soldatinnen und Soldaten verbundenen Fragen und
Probleme.

Der Dienst in den Streitkréften hat sich in den vergange-
nen Jahren ganz offensichtlich grundlegend verandert.
Aus der Wehrpflichtarmee des Kalten Krieges ist eine
Freiwilligenarmee im Einsatz geworden. Die mit der
Neuausrichtung der Bundeswehr verbundenen Belastun-
gen, sowohl im Inland as auch im Einsatz, greifen in
vielfacher Weise in die Rechte der Soldatinnen und Sol-
daten ein. Vor diesem Hintergrund wurde die Frage ge-
stellt, ob der Wehrbeauftragte sich angesichts der zugrun-
deliegenden Entscheidungen der Bundesregierung und
des Parlaments zu Fragen der Ausbhildung, Bewaffnung
und Ausristung der Soldatinnen und Soldaten &auf3ern
durfe.

Die Antwort gibt die Verfassung. Nach Artikel 45b des
Grundgesetzes wird der Wehrbeauftragte ,zum Schutz
der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei
der Auslibung der parlamentarischen Kontrolle" berufen.
Dabei versteht es sich von selbst, dass parlamentarische
Kontrolle origindr nur vom Parlament selbst ausgelibt
werden kann und der Wehrbeauftragte, der nicht Mitglied
des Deutschen Bundestages ist, insoweit nur Hilfsorgan
sein kann. Unabhéangig davon ist ihm aber der Schutz der
Grundrechte der Soldatinnen und Soldaten als originére
Aufgabe zugewiesen. Das spiegelt sich auch im Gesetz
Uber den Wehrbeauftragten, das ihm — neben der Wei-
sungsgebundenheit gegentiber dem Parlament — im Hin-
blick auf den Schutz der Grundrechte der Soldaten und
der Grundsétze der Inneren Fihrung auf der Grundlage
der Auslbung pflichtgeméa3en Ermessens einen eigen-
sténdigen Zusténdigkeitsbereich zuweist.

Die entgegenstehende Auffassung, die argumentiert, dies
kénne vom Verfassungsgeber nicht gewollt sein, weil da-
mit dem Parlament eigene Kompetenzen entzogen wir-
den, verkennt, dass mit der Kompetenzzuweisung an den
Wehrbeauftragen keinerlei Beschrénkungen der Rechte
des Parlaments verbunden sind. Im Ubrigen darf auch
nicht Ubersehen werden, dass dem Wehrbeauftragten
keine eigenen exekutiven Befugnisse zugewiesen sind, er
also stets darauf angewiesen bleibt, dass der Deutsche
Bundestag als sein Auftraggeber und der Verteidigungs-
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ausschuss as sein weisungsbefugtes Aufsichtsorgan so-
wie der Bundesminister der Verteidigung seine Hinweise
aufgreifen und erforderlichenfalls tétig werden.

Im Rahmen der genannten verfassungsrechtlichen Aufga-
benzuweisung ist der Wehrbeauftragte nicht darauf be-
schrénkt, nur allgemeine Fragen des Grundrechtsschutzes
aufzugreifen. Grundrechtsschutz ist immer auch konkret,
denn die Grundrechte der Soldatinnen und Soldaten, ins-
besondereihr Anspruch auf Schutz ihres Lebensund ihrer
korperlichen Unversehrtheit im Rahmen ihrer Aushildung
und ihres Einsatzes wirden verletzt, wenn andere Ge-
sichtspunkte wie etwa Fragen der politischen Opportuni-
tét, industriepolitische Erwéagungen oder Kostengriindein
Fragen der Ausbildung, der Ausriistung oder des Einsat-
zes Vorrang vor dem Schutzanspruch der Soldatinnen und
Soldaten hétten. Zu Recht weist der Vorsitzende des Bei-
rats Innere Fihrung, Prof. Dr. Reiner Pommerin, in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass die Bereitstellung
einer unzureichenden Ausristung der angemessenen Be-
handlung eines ,, Staatsbiirgers in Uniform" in einer De-
mokratie unwirdig sei.

Die Zustandigkeit des Wehrbeauftragten umfasst im Rah-
men des Grundrechtsschutzes nicht nur Fragen der Aus-
bildung, Ausristung und Bewaffnung, sondern auch die
Gestaltung des Dienstbetriebes, sei es die Festlegung des
Dienstortes im Rahmen einer Versetzung oder Komman-
dierung, die Bestimmung der Dienstzeiten oder auch
Auswahlentscheidungen im Hinblick auf den Einsatz, um
nur einige Bespiele zu nennen. All die genannten Ent-
scheidungen haben grundrechtlich relevante Implikatio-
nen insbesondere im Hinblick auf den Schutz von Ehe
und Familie. Insofern gehdren auch diese Aspekte zum
Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten, dem ich auch in
Zukunft mein Augenmerk widmen werde.

Kritisiert wurde neben dem Amtsverstdndnis auch die Ar-
beitsweise des Wehrbeauftragten, namentlich die Bear-
beitung anonymer Eingaben. Die Kritik geht in der Sache
fehl. Anonyme Eingaben, so sagt es das Gesetz, werden
nicht bearbeitet. Das wird selbstverstandlich beachtet.
Anonyme Schreiben werden lediglich registriert und an-
schliefRend abgeheftet.

Unabhéngig davon kann der Wehrbeauftragte nach pflicht-
gemalem Ermessen auch aufgrund eigener Entscheidung
dann tétig werden, wenn ihm Anhaltspunkte fir die Verlet-
zung von Grundrechten von Soldatinnen und Soldaten oder
der Grundsétze der Inneren Fihrung bekannt werden. Sol-
che Anhaltspunkte kénnen sich aus Truppenbesuchen, Mit-
teilungen von Mitgliedern des Deutschen Bundestages,
Presseartikeln oder anderen Quellen, auch anonymen
Schreiben, ergeben. Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass
solche Schreiben als Eingabe bearbeitet werden. Viel-
mehr wird den Anhaltspunkten unabhdngig von dem
Schreiben im Wege eigener Ermittlungen des Wehrbeauf-
tragten nachgegangen, wenn sich aus sonstigen Umstén-
den ergibt, dass die Rechte von Soldatinnen und Soldaten
oder die Grundsétze der Inneren Fiihrung betroffen sind.

Davon zu unterscheiden sind Eingaben, bei denen der Pe-
tent dem Wehrbeauftragten namentlich bekannt ist, aber

darum bittet, seinen Namen bei der Uberpriifung seines
Vorbringens nicht zu nennen. Einer solchen Bitte kann
der Wehrbeauftragte nach § 9 des Gesetzes (iber den
Wehrbeauftragten entsprechen. In der Regel folgeich ei-
nem solchen Wunsch.

24 Beispielfalle zum Jahresbericht 2012

24.1 Fuhrung und Ausbildung

Umgangston/Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Ein Portepeeunteroffizier beantragte fur zwei Tage
Dienstzeitausgleich (DZA), um auf sein Kind aufpassen
zu konnen. Da an einem der Tage ein Nachtschiefen an-
gesetzt war, wurde er von seinem néchsten Disziplinar-
vorgesetzten, einem Hauptmann, angerufen und nach den
Grunden fir den beantragten Zeitausgleich befragt. Im
Verlauf des Telefongespréchs erklarte der Hauptmann,
dass er einen Antrag auf DZA auch ablehnen wirde,
wenn jemand wegen eines kranken Pferdes zu Hause Ur-
laub machen wolle. Der zusténdige Disziplinarvorge-
setzte des Hauptmanns sah von der Verhdngung einer
Disziplinarmal3nahme ab und beliefld es bel einer Beleh-
rung. Zu Recht erachtete der Stellung nehmende Befehls-
haber des zusténdigen Fihrungskommandos diese Reak-
tion fur nicht ausreichend.

Fihrungsverhalten/Umgangston

Ein Petent beklagte sich tiber AuRerungen seines stellver-
tretenden Kompaniefeldwebels. Dieser hatte beim Antre-
ten der Kompanie unter anderem sinngemal3 geduflert, er
entschuldige sich fr nichts, was er in den letzten Mona-
ten gesagt oder gemacht habe, bei niemanden. Wenn er zu
einer Soldatin oder einem Soldaten sage, er oder sie sei
ein,, Arschloch”, dann meine er das auch so. Einer Solda-
tin gegeniiber sagte er mehrfach, um seiner Unzufrieden-
heit Uber ihre Arbeit Ausdruck zu verleihen, ,,Oh Frau ...
mir wéchst 'ne Brust!*. In Gegenwart eines Soldaten mit
dunkler Hautfarbe forderte er einen anderen Soldaten auf,
ihm einen Kaffee zu kochen, weil der ,,Neger* das nicht
hinbekomme. Das nachgewiesene Fehlverhalten des in
zurtickliegenden Jahren von verschiedenen Vorgesetzten
mit zehn Formlichen Anerkennungen ausgezeichneten
Soldaten wurde mit einer deutlichen Disziplinarbul3e ge-
ahndet.

Umgangston/Beleidigung aufgrund regionaler Herkunft

Ein Inspektionsfel dwebel warf seinen aus den neuen Bun-
deslandern stammenden Geschéftszimmersoldaten vor,
dass sie unselbstandig und aleine nicht lebensfahig seien.
Wortlich erklérte er nach den Ermittlungen der Wehrdis-
ziplinaranwaltschaft: , Das ist typisch Ossi, so kann das
nicht klappen. Immer mit den Mundwinkeln nach unten®
und stellte fest, dass es kein Wunder sei, dass sie damals
18 Jahre auf einen Trabi hétten warten mussen. Aufgrund
dieser AuRerungen und weiterer schwerer dienstlicher
Verfehlungen wurde gegen den Soldaten ein gerichtliches
Disziplinarverfahren eingeleitet, das noch nicht abge-
schlossen ist.
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Mangelhafte Austibung der Disziplinarbefugnis

Ein Feldwebel unterliefd es, sich hach einer Untersuchung
durch den Truppenarzt bei seiner Einheit zuriickzumel-
den. Ein Kompaniechef verhdngte gegen den Feldwebel
daraufhin einen strengen Verweis, obwohl ihm der Soldat
zum Zeitpunkt der Verhéngung nicht unterstellt war. Auf-
grund der dagegen eingelegten Beschwerde hob der
nachsthéhere Kommandeur die Disziplinarmal3nahme
wieder auf. Ein anschliefRend vom stellvertretenden Regi-
mentskommandeur verhangter Verweis wurde vom Kom-
mandeur der Divisionstruppen ebenfalls aus formalen
Grinden wieder aufgehoben. Schliefdlich verhangte der
Regimentskommandeur einen Verweis gegen den Feld-
webdl. Dass auch der Regimentskommandeur zum Zeit-
punkt der Verhdngung keine Disziplinarbefugnis inne-
hatte, blieb im Rahmen der Eingabebearbeitung auch
durch die Division zunédchst unentdeckt. Nachdem dies
vom Wehrbeauftragten moniert worden war, wurde die
Disziplinarmal3nahme zum dritten Mal aufgehoben.

Unzureichende Reaktion auf ein Dienstvergehen

Ein Hauptbootsmann, der aufgrund seiner dienstlichen
Verwendung Zugang zu Krankenakten hatte, teilte Kame-
raden daraus mit, dass ein neu zuversetzter Kamerad ho-
mosexuell und HIV-positiv sei. Dartiber beschwerte sich
der betroffene Soldat bei seinem Disziplinarvorgesetzten.
Da der Disziplinarvorgesetzte aufgrund einer Falschaus-
sage eines Zeugen dem Betroffenen keinen Glauben
schenkte, wandte sich dieser an die Polizei. Im Zuge der
strafrechtlichen Ermittlungen bestétigte sich der Vorwurf.
Obwohl wegen der Schwere des Dienstvergehens, der er-
heblichen Auswirkungen auf den Dienstbetrieb und we-
gen des Umstandes, dass gegen den Hauptbootsmann
bereitsin der Vergangenheit eine gerichtliche Disziplinar-
mal3nahme verhangt worden war, die Einleitung eines er-
neuten gerichtlichen Disziplinarverfahrens angezeigt ge-
wesen ware, beliell man es in diesem Fall bei einer
Disziplinarbul3e im oberen Bereich.

Uberzogenes Disziplinarmafi

Ein Hauptfeldwebel der Fallschirmjégertruppe wettete,
dass er es schaffe, an einem Tag einhundert Mal vom
Sprungturm einer Fallschirmjagerkaserne zu springen.
Ein anderer Hauptfeldwebel wettete dagegen. Da er die
Wette verlor, sprang er anschlief3end, wie als Wetteinsatz
versprochen, nackt vom Sprungturm. Bel den Spriingen
war eine Vielzahl von Soldaten, darunter ein Stabsoffizier
im Dienstgrad eines Mgjors anwesend. Erst aufgrund ei-
nes anonymen Schreibens an das Bundesministerium der
Verteidigung wurde wegen der Spriinge disziplinar ermit-
telt. Nach Abschluss der Ermittlungen wurde nur gegen
einen Hauptmann, der erst drei Tage nach den Spriingen
die Fihrung einer Kompanie in dem Bataillon Ubernehmen
sollte, wegen Verletzung der Dienstaufsichtspflicht eine
DisziplinarbulRe verhéngt. Die DisziplinarbuRe wurde erst
im Rahmen des vom Soldaten betriebenen Beschwerde-
verfahrens durch das zustdndige Truppendienstgericht
aus formalen Grinden aufgehoben. Darliber hinaus
machte das Gericht in der Urteilsbegriindung keinen Hehl

daraus, dass es eine Disziplinarmal3nahme angesichts der
Anwesenheit eines Stabsoffiziers und der Tatsache, dass
der Hauptmann gegeniiber dem Hauptfeldwebel , nur®
Vorgesetzter aufgrund des Dienstgrades war, auch mate-
riellrechtlich fir unzuléssig gehalten hétte. Offen blieb
die Frage, warum sowohl auf Bataillons- als auch auf Bri-
gadechene so einseitig ermittelt und unangemessen
reagiert wurde.

Uberzogene Ausbildung

Ein Leutnant fUhrte im Rahmen einer ,Military Fitness*-
Ausbildung mit Lehrgangsteilnehmern eine Sportiibung
durch. Danach legten sich die Lehrgangsteilnehmer in ei-
ner Reihe auf den Ricken. Anschlief3end lief jeder Lehr-
gangsteilnehmer Uber die angespannte Bauchmuskul atur
der Kameraden. In der fachlichen Bewertung des Sport-
medizinischen Instituts der Bundeswehr wurde bestétigt,
dass die Ubung zur Steigerung der korperlichen Leis
tungsfahigkeit ungeeignet und wegen des Verletzungsrisi-
kos unzuldssig war. Gegen den Leutnant wurde eine ein-
fache Disziplinarmal3nahme verhangt.

Fehlverhalten unter Alkoholeinfluss

Ein Unteroffizier urinierte in angetrunkenem Zustand au-
Rer Dienst in der Offentlichkeit zwischen die Beine eines
anwesenden Mannschaftssoldaten, wobei sein Urin den
Kameraden beschmutzte. Als sich der Mannschaftssol dat
gegen dieses Verhalten wehrte und den Unteroffizier
wegdriickte, wurde er vom Unteroffizier mit der Faust ins
Gesicht geschlagen. Die Oberlippe des Mannschaftssol-
daten platzte auf und blutete. Der Unteroffizier wurde
vorzeitig aus dem Dienst der Bundeswehr entlassen.

Ein Stabsunteroffizier schlug in einer Diskothek in alko-
holisiertem Zustand einen Kameraden, wobei dessen
Brille zerbrach. Nachdem er von Sicherheitskréften des
L okals verwiesen worden war, schlug er einen Passanten,
der ihm aufgrund seines offensichtlich akoholbedingten
hilflosen Zustandes helfen wollte. Der Soldat wurde we-
gen dieser Vorfdle und zwei weiterer in der Vergangen-
heit begangener Dienstvergehen vorzeitig aus dem Dienst
der Bundeswehr entlassen.

Fehlverhalten und disziplinare Ahndung

Ein Stabsunteroffizier versetzte einem Obergefreiten
wahrend eines FuRRballspiels vorsatzlich einen Kopfstold
und brach ihm die Nase. Der Obergefreite musste ins
Krankenhaus gebracht und am folgenden Tag operiert
werden. Er war [éngere Zeit nicht dienstfahig. Der Vorfall
wurde mit Strafbefehl als vorsétzliche Korperverletzung
geahndet. Der zusténdige Kompaniechef und der Batail-
lonskommandeur vertraten die Auffassung, dass in
Kenntnis des Stabsunteroffiziers das Vergehen in dienstli-
cher Hinsicht durch die ausgesprochene Belehrung hin-
reichend geahndet worden sei. Der Divisionskomman-
deur leitete in Anbetracht der Schwere des Vergehens
gegen den Stabsunteroffizier ein gerichtliches Diszipli-
narverfahren ein.
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Vorgesetztenverhalten gegeniber einer Soldatin

Eine Soldatin beschwerte sich Uber das Verhalten und
verbale AuRerungen ihres Vorgesetzten. Zu Beginn der
Zusammenarbeit habe er angeboten, sich bei Problemen
vertrauensvoll an ihn zu wenden. Tatséchlich habe sie
dann von ihm aber Antworten wie ,, Geh mir nicht auf die
Nerven* und ,lhr seid das FuRvolk” erhaten. Auf die
Bitte, Erkundigungen Uber notwendige L ehrgange fur den
geplanten ISAF-Einsatz der Soldatin einzuholen, habe er
geantwortet: ,Will ich in das Scheifland oder du?* Sein
bevorzugter und mehrfach dargebotener Satz, um seine
Ansichten Uber Frauen am Arbeitsplatz kundzutun, sai:
,Zu viele Titten in einem Raum gibt nur Arger gewesen.
Dader Vorgesetzte wiederholt den Anforderungen der In-
neren Flhrung nicht genligte und sich Uberdies eines
Dienstvergehens schuldig gemacht hatte, wurde eine
Disziplinarmal3nahme in Form eines Verweises ausge-
sprochen. Zudem wurde ihm die Teilnahme an einem
Lehrgang ,,Innere Fihrung mit Kompaniefeldwebeln* be-
fohlen.

24.2 Rechtsextremismus

Ein Hauptgefreiter in Zivil rauchte verbotenerweise im
ICE und horte Uber die Lautsprecher seines Laptops ver-
botene rechtsextreme Musik. Aufgrund seines Bundes-
wehrrucksacks und seiner Bundeswehrtasche war er fir
Mitreisende als Soldat zu identifizieren. Bei der Fahrkar-
tenkontrolle wies er sich gegentiber dem Zugbegleiter
auch als Soldat aus. Die Mitreisenden fuhlten sich durch
das Verhaten des Soldaten belastigt. Eine freiwillig
durchgefiihrte Atemalkoholmessung nach der Zugfahrt
ergab bei dem Soldaten eine Atemalkoholkonzentration
von 2,15 Promille. Er wurde vorzeitig aus dem Dienst der
Bundeswehr entlassen.

Ein Hauptgefreiter fotografierte in einer Kaserne einen
Kameraden in Uniform mit einem wie beim Hitlergrufd
ausgestreckten rechten Arm. Das Foto wurde per Mobil-
telefon an einen weiteren Hauptgefreiten geschickt. Da
riber hinaus wurde das Foto einem Stabsgefreiten ohne
dessen Kenntnis als Anrufbild auf ein Mobiltelefon Uber-
spielt. Gegen die an der Herstellung des Bildes beteiligten
Soldaten wurde eine Disziplinarmal3nahme verhangt. Im
Ubrigen wurde ihnen im Wege eines , Ausdriicklichen
Hinweises* schriftlich mitgeteilt, dass sie im Falle eines
weiteren Dienstvergehens damit rechnen mussten, fristlos
aus dem Dienst der Bundeswehr entlassen zu werden.

Ein Gefreiter wurde von einem Gericht wegen Volksver-
hetzung und der Verwendung von Kennzeichen verfas-
sungsfeindlicher Organisationen rechtskréftig zu einer
Geldstrafe verurteilt. Aufgrund von weiteren Erkenntnis-
sen bewertete das Amt fur den Militérischen Abschirm-
dienst ihn als Rechtsextremist in der Bundeswehr. Er
wurde vorzeitig aus dem Dienst der Bundeswehr entlas-
sen.

24.3 Unfalle mit Waffen

Bei einer ungewollten Schussabgabe mit einer P 8 schoss
sich ein Stabsgefreiter im Einsatz in den linken Zeigefin-

ger und musste nach Deutschland zuriickverlegt werden.
Ein weiterer Stabsgefreiter erlitt einen leichten Tinnitus.

Ein Oberstleutnant gab bei einer Schieffausbildung im
Einsatz unbeabsichtigt einen Schuss aus seinem G 36 ab.
Eine Gefdhrdung anderer Soldaten wurde nicht festge-
stellt. Im Rahmen der Uberpriifung des Vorfalls wurde
eingerdumt, dass in zwei weiteren Féllen zwei Soldaten
im Einsatz ungewollt einen Schuss in eine Entladungs-
kiste abgegeben hatten. Fur alle drei Soldaten wurde eine
Zusatzwaffenausbildung angeordnet.

Ein Hauptfeldwebel gab im Rahmen einer Waffeninspek-
tion im Einsatz unabsichtlich einen Schuss aus einer MP 7
ab. Ein Soldat wurde durch den Schuss im Oberkdrper
getroffen. Zwei weitere Soldaten erlitten einen leichten
Tinnitus.

Bel einem Gefechtsschie3en wurde ein Oberfel dwebel,
der as Sicherheitsoffizier eingeteilt war, durch einen
Schuss aus einem G 36 in der rechten Schulter getroffen
und schwer verletzt. Der Obergefreite, der den Schuss ab-
gegeben hatte, hatte die Orientierung auf der Schief3bahn
verloren und den Getroffenen sowie drei weitere Soldaten
irrtimlich fur Klappscheiben gehalten. Wahrend die dis-
ziplinaren Ermittlungen gegen den Obergefreiten einge-
stellt wurden, prift die zustdndige Wehrdisziplinaran-
waltschaft die Einleitung eines disziplinargerichtlichen
Verfahrens gegen den als Sicherheitsoffizier eingeteilten
Oberfeldwebel und den Leitenden des Gefechtsschiel3ens
wegen mangel hafter Analyse der Ausbildungsgruppe und
massiver Missachtung von Sicherheitsvorschriften.

24.4 Personalangelegenheiten
Mangel in der Personalbearbeitung

Ein Mannschaftssoldat legte die fir die Beantragung des
Laufbahnwechsels notwendigen Unterlagen bel seiner
Dienststelle vor. Obwohl die Unterlagen vollstdndig wa
ren, wurden diese erst zwei Monate spéter in seiner Ein-
heit weiter bearbeitet. Aufgrund dieser Verzogerung
wurde der Petent erst weitere viereinhalb Monate spater
zur Eignungsfeststellung in das zusténdige Zentrum fur
Nachwuchsgewinnung eingeladen und dort fir geeignet
befunden. Das Bundesministerium der Verteidigung hat
im Rahmen der Eingabebearbeitung eingeraumt, dass
eine so lange Bearbeitungszeit untragbar ist und in der be-
treffenden Dienststelle Mal3nahmen veranlasst, um kinf-
tig eine raschere Antragsbearbeitung sicherzustellen.

Beurteilungswesen

Ein Hauptfeldwebel beklagte sich darliber, dass seine Be-
urteilung mit der Bemerkung seines Disziplinarvorgesetz-
ten ausgehandigt worden sei, , Sie sind ein Quotenopfer,
aber wir kdnnen Uber alles reden.” Zudem sei ihm best&
tigt worden, dass die Herabsetzung des Notenschnitts
nicht erfolgt sei, weil er sich seit der letzten Beurteilung
verschlechtert habe, sondern sich der zu beurteilende
Personenkreis verandert habe. Im Anschluss an das Eror-
terungsgesprach mit dem nachsthoheren Disziplinar-
vorgesetzten musste der Soldat feststellen, dass seine
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Beurteilung bereits vor dem Gespréch von diesem Vorge-
setzten unterschrieben worden war. Die Ermittlungen
sind in diesem Fall noch nicht abgeschlossen.

Ablehnung von Bewerbern aus gesundheitlichen Grinden

Ein Bewerber zeigte sich erstaunt, dass er bei seinem Ein-
stellungstest am Sporttest nicht habe teilnehmen durfen,
well sein Body-Mass-Index zu hoch sei. Er habe bis zum
néchsten Test sechzehn Kilogramm abnehmen sollen. Der
Bewerber, der als Wiedereinsteller erneut in die Bundes-
wehr eintreten wollte, fuhlte sich unfair behandelt, weil er
meinte, die sechzehn Kilogramm auch wéhrend seines
Dienstes bei der Bundeswehr abnehmen zu kdnnen.

Dienstzeugnisse

Ein sich im Berufsférderungsdienst befindlicher Ober-
feldwebel bat seinen Disziplinarvorgesetzten mehrfach
— insgesamt Uber einen Zeitraum von einem Jahr —um Er-
stellung eines vorlaufigen Dienstzeugnisses. Zur Erstel-
lung eines solchen vorléaufigen Dienstzeugnisses ist der
Vorgesetzte auch ohne Antrag bereits vor Freistellung
vom militarischen Dienst verpflichtet. Erst im Rahmen
der Eingabebearbeitung wurde vom besagten Disziplinar-
vorgesetzten ein Dienstzeugnis ausgestellt, das allerdings
bei Weitem nicht den formalen Vorgaben der Vorschrift
entsprach und jegliche Sorgfalt vermissen lief. Erst nach
Einwirken der zusténdigen Brigadefiihrung erstellte der
Kompaniechef ein formal korrektes Dienstzeugnis. Die
Bundeswehr sah hier ein grundlegendes Versagen bei der
Dienstzeugniserstellung in der betreffenden Einheit und
ordnete umfassende Schulungsmalnahmen sowie die
Uberwachung der Dienstzeugniserstellung an.

Ungleichbehandlung

Ein Zeitsoldat musste erleben, dass ihm eine Beftrderung
zum Hauptfel dwebel mit dem rechtlich zutreffenden Hin-
weis auf sein bevorstehendes Dienstzeitende versagt
wurde. Trotz seines Versténdnisses fur die Vorschriften-
lage befremdete es ihn zu sehen, dass zwel Kameraden in
der gleichen Situation gleichwohl beférdert worden wa-
ren. Als der Soldat dann auch noch — ohne Angabe von
Grunden — aufgefordert wurde, mehrfach die gleichen
Unterlagen zur Vervollsténdigung seiner Personalakte
einzureichen und dariiber hinaus feststellte, dass bei ihm
falsche Beurteilungszeitraume als Voraussetzung einer
Beftrderung in den Personalakten gefuihrt wurden, war
sein Vertrauen in eine auch nur sachlich richtige Personal-
bearbeitung verstdndlicherweise erschiittert. Der rechts-
staatlich gefestigte Grundsatz, dass es keine Gleichbehand-
lung im Unrecht gibt, wurde bei ihm auch insbesondere
deshalb auf eine harte Akzeptanzprobe gestellt, weil die
vorschriftswidrig beforderten Kameraden téglich mit ihm
gemeinsam Dienst verrichteten.

Verzogerung bei der Personalbearbeitung

Fur die Verzogerung der Bearbeitung bei der Bewerbung
eines Hauptfeldwebels um einen neuen Dienstposten war
die aufgrund mangelnder Vorschriftenkenntnis in seinem

Verband fehlende Stellungnahme eines Disziplinarvorge-
setzten urséchlich. Erst nach zwel Monaten erhielt der
Bewerber Kenntnis vom Bearbeitungsstand und dem
Grund der Bearbeitungsdauer. Einem Soldaten, der derar-
tige Erfahrungen machen muss, ist es schwer zu vermit-
teln, dass die Ablehnung seines Antrags ohne jeden sach-
lichen Fehler erfolgt sein soll.

Verzdgerung bei der Entscheidung uber die
Wiedereinstellung

Ein Stabsunteroffizier der Reserve bewarb sich um Wie-
dereinstellung in die Laufbahn der Feldwebel des Allge-
meinen Fachdienstes der Bundeswehr. Ohne dass der Be-
werber Uber den Sachstand unterrichtet wurde, versuchten
verschiedene Bundeswehrdienststellen, unter anderem ein
Zentrum fur Nachwuchsgewinnung, ein Kreiswehrersatz-
amt und das Ingtitut fir Wehrmedizin und Statistik der
Bundeswehr, mit erheblichen zeitlichen Friktionen, die
bundeswehrseitig beizubringenden Unterlagen zusam-
menzustellen. Insgesamt benétigte der bundeswehreigene
Apparat zur Gewinnung von Freiwilligen dann fast neun
Monate, um den Interessenten zum Eignungsfeststel-
lungsverfahren einzuladen.

Fehler bei der Personalbearbeitung

Ein Oberfeldwebel hatte beantragt, nicht an einer Zivilen
Aus- und Weiterbildungsmalnahme teilnehmen zu mis-
sen, dadie dort durchgefiihrte Ausbildung seinem dienstli-
chen Einsatz nicht entspreche und zudem seinen spéteren
Anspruch auf Forderung durch den Berufsforderungs
dienst verringere. Dieser Antrag wurde in der falschen
Annahme abgelehnt, dass der Soldat die Fristsetzung fir
einen Antrag zur Aus- oder Umplanung versdumt habe.
Erst im Rahmen der Eingabelberprifung wurde festge-
stellt, dass dem Soldaten die Fristmitteilung erst vier Mo-
nate nach Fristablauf erdffnet worden war und somit
keine Fristiberschreitung vorgelegen haben konnte. Auf-
grund einer Abhilfeentscheidung konnte dann doch noch
die beantragte Ausplanung von der Ausbildungsmal3-
nahme erfolgen.

Ablehnung einer Weiterverpflichtung

Ein Hauptgefreiter flhlte sich dadurch von der Bundes-
wehr , hintergangen’, dass sein Antrag auf Dienstzeitver-
léngerung abgelehnt wurde, nachdem ihm die Bundes-
wehr zunéchst die Moglichkeit einer Weiterverpflichtung
,angeboten’ habe.

Im Zuge der Eingabebearbeitung bestétigte sich, dass er
etwa ein halbes Jahr nach seiner Antragstellung auf eine
Weiterverpflichtung als Soldat auf Zeit in der Laufbahn
der Mannschaften auf insgesamt acht Jahre verschiedene
Stellenangebote erhalten hatte, von denen er schliefdlich
eines annahm. Diese mit einer Versetzung verbundenen
neuen Stellen hatten bei ihm den nachvollziehbaren Ein-
druck erweckt, dass sie im Zusammenhang mit seinem
Weiterverpflichtungsantrag stiinden. Allerdings erhielt
der Soldat auf seine zwischenzeitlichen Nachfragen hin-
sichtlich seines Weiterverpflichtungsantrags zunéchst
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keine und nach einer erneuten schriftlichen Antragstel-
lung eine ablehnende Antwort. Diese Ablehnung ent-
sprach der geltenden Erlass- und Bedarfslage und war so-
mit als solche nicht zu kritisieren.

Da im Rahmen der Eingabeliberprifung aber auch die
verantwortlichen Dienststellen erkannten, dass bei dem
Soldaten einer erheblichen Erwartungshaltung Vorschub
geleistet worden war, konnte im Wege einer nur zu begri-
enden Schadlosstellung dem Weiterverpflichtungsantrag
dann doch noch entsprochen werden.

Bearbeitungsdauer und Bearbeitungsweise

Anfang Oktober 2011 wurde das Bundesministerium der
Verteidigung um Prifung und Stellungnahme zu einer
Eingabe gebeten. Eine Eingangsbestétigung dazu ging
erst einen Monat spéter ein. Im Mé&rz 2012 teilte das
Ministerium im Rahmen einer Zwischennachricht mit,
dass sich das Vorbringen des Petenten nicht bestétigt
habe. Auf eine Sachstandsanfrage vom Juli Ubersandte
das Ministerium Anfang August ein zweiseitiges Ab-
schlussschreiben, allerdings ohne die Ermittlungsunterla-
gen beizufiigen. Diese gingen erst im Oktober beim
Wehrbeauftragten ein. Eine abschlief?ende Bewertung
durch den Wehrbeauftragten war danach immer noch
nicht moéglich, weil die Ermittlungsunterlagen nur einen
Teil des Vorbringens des Petenten betrafen. Eine Stel-
lungnahme des zusténdigen Filhrungskommandos zu ei-
nem erganzenden Vorbringen des Petenten stand bei Re-
daktionsschluss des Berichts noch aus.

24.5 Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Bearbeitungszeit eines eilbedirftigen
\ersetzungsantrages

Ein Oberfeldwebel beantragte seine heimatnahe Verset-
zung zum néchstmoglichen Termin, well seine Mutter
schwer erkrankt war. Die Vorgesetzten zeigten wenig Ver-
standnis fiir seine Situation. Esfiel unter anderem die Au-
Rerung, ,er konne 200 Versetzungsantrége stellen, keiner
werde genehmigt.“ Die Bearbeitung des Antrages ruhte
zunéchst vom Datum der formlosen Beantragung bis zur
formalen Antragstellung zwei Monate in der Einheit. Der
Beratende Arzt der Stammdienststelle der Bundeswehr
erkannte nach zwel weiteren Monaten schwerwiegende
personliche Griinde an und unterstiitzte mit Blick auf die
Verschlechterung des Gesundheitszustandes der Mutter
eine heimatnahe Versetzung mit besonderem Nachdruck.
Dies wurde dem Oberfeldwebel jedoch erst einen weite-
ren Monat spater mitgeteilt. Zwischenzeitlich war seine
Muitter verstorben. Nach erneutem Antrag auf heimatnahe
Verwendung wegen des zwischenzeitlich ebenfalls
schwer erkrankten Vaters wurde dann eine heimatnahe
Kommandierung bis zum Beginn des Anspruchs auf be-
rufsférdernde Mal3nahmen readlisiert. Die unzumutbar
lange Bearbeitungsdauer des Versetzungsantrages ist
deutlich zu kritisieren, insbesondere, weil sie zu nicht
wieder gut zu machenden Folgen fuhrte. Hier wéren dis-
ziplinare Reaktionen gegen die Vorgesetzten wegen des
Verstof3es gegen die Fursorgepflicht angezeigt gewesen.

Vorgesetztenverhalten in Zusammenhang mit dem Wunsch
nach gemeinsamer Einplanung eines Soldatenpaares

Ein Soldatenpaar, das ein Kind erwartete, bemihte sich
um die Versetzung der Soldatin an den Standort des Man-
nes. Der Soldat informierte seinen Vorgesetzten Uber
diese Absicht, dieser sagte Unterstiitzung zu. Die Perso-
nalfihrung versuchte, fir die Soldatin einen passenden
Dienstposten ausfindig zu machen. Wahrend diese BemU-
hungen andauerten, sprach sich der Vorgesetzte gegen-
Uber dem Personalfuihrer des Soldaten gegen eine weitere
Verwendung in der Einheit beziehungsweise an diesem
Standort aus. Den Soldaten informierte er dartiber aller-
dings nicht, as dieser ihm mitteilte, dass er mit Blick auf
die Zuweisung eines Kindergartenplatzes nun ziigig eine
gemeinsame Wohnung mit seiner Partnerin beziehen
wolle und den Umzug durchfiihren werde. Nachdem die
Wohnung angemietet war, erfuhr der Soldat durch seinen
Personafihrer von der Absicht, ihn zu versetzen. Zwar
konnte letztlich eine Familienzusammenfihrung im
Standortbereich der Soldatin realisiert werden. Im Hin-
blick auf die entstandenen finanziellen Mehrkosten und
die sonstigen Aufwendungen fir die junge Familie wére
es jedoch geboten gewesen, wenn der Vorgesetzte oder
die Personalfihrung den Soldaten frihzeitig Uber die Ab-
sicht seiner zukinftigen Verwendung auf3erhalb des bis-
herigen Standortes informiert hétte.

Dienstzeitverkiirzung wegen mangelnder Mdglichkeiten
der Kinderbetreuung am vorgesehenen Versetzungs-
standort

Ein Feldwebel, dem aufgrund der Art der Berufstétigkeit
seiner Ehefrau die Betreuung des gemeinsamen Sohnes
oblag, sollte im Rahmen der Umstrukturierung der Bun-
deswehr heimatfern in einen Einsatzverband mit hoher
Einsatzbelastung versetzt werden. Am vorgesehenen
Standort hétte fir den Sohn kein Kita-Platz zur Verfiigung
gestanden, der mit den Zeiten der dortigen Dienstbel as-
tung kompatibel gewesen wére. Mangels anderer Ver-
wendungsoptionen blieb dem Petenten im Ergebnis nur
der Antrag auf Dienstzeitverkirzung um sechs Jahre, dem
auch stattgegeben wurde. Bis zum Beginn der Freistel-
lung vom militérischen Dienst zur Forderung der schuli-
schen und beruflichen Bildung wurde ihm eine heimat-
nahe Verwendung unter Einbringung einer Planstelle zur
besonderen Verwendung ermoglicht. Dieser Fall verdeut-
licht einmal mehr, dass die Strukturen des Dienstes in der
Bundeswehr teilweise schwer mit den Lebensredlitdten in
modernen Partnerschaften in Einklang zu bringen sind.

Kritik an Vorgesetztenverhalten anlasslich Geburtstermin
des Kindes

Ein Unteroffizier, der an einer Weiterbildungsmal3nahme
teilnahm, beantragte, mit seinem eigenen Auto zur Ab-
schlussprifung fahren zu koénnen, um im Anschluss
schnellstmdglich zum Krankenhaus zu gelangen, wo
seine Frau das gemeinsame erste Kind erwartete. Der vor-
gesetzte Oberstabsfeldwebel kommentierte diesen Wunsch
mit den Worten, , er kdnne froh sein, wenn das Kind von
ihm sei“ und bestand auf einem gemeinschaftlichen
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Transport aller Prafungsteilnehmer per Bus. Als Reaktion
auf den unangemessenen Kommentar erfolgte lediglich
eine Belehrung des Oberstabsfeldwebels, was jedoch sei-
tens der vorgesetzten Bereiche und letztlich auch des
Bundesministeriums der Verteidigung in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung des Wehrbeauftragten als nicht
ausreichend kritisiert wurde. Auch die Entscheidung ge-
gen die Nutzung des privaten Autos war zu beméngeln.
Der zustandige Vorgesetzte hétte dem &ulRerst verstandli-
chen Wunsch des Petenten durch die Anordnung einer
Dienstreise entsprechen kdnnen.

Unverstandnis von Vorgesetzten, dass Soldaten mit Blick
auf ihre familiare Situation eine Teilnahme
am ISAF-Einsatz ausschlieBen

Zwei Stabsunteroffiziere kamen der Aufforderung, sich
fur den kommenden ISAF-Einsatz zu melden, aufgrund
gesundheitlicher Probleme ihrer Ehefrauen nicht nach.
Dieser Umstand wurde durch einen Hauptfeldwebel vor
dem gesamten Zug wie folgt kommentiert: ,, Die Dienster-
fullung ist sicherzustellen, selbst wenn ihr euren Frauen
eine Uberziehen misst." Der Hauptfeldwebel wurde von
der Fuhrung des Zuges entbunden. Eine Wirdigung des
Dienstvergehens mit einer einfachen Disziplinarmal3-
nahme war aufgrund Zeitablaufs nicht mehr méglich. Der
Soldat wurde jedoch zu einer Nachschulung an das Zen-
trum fur Innere Fihrung kommandiert. Als erzieherische
Mal3nahme hatte er eine schriftliche Ausarbeitung zu fer-
tigen und wurde einer verstérkten Dienstaufsicht unterzo-
gen.

Verzdgerte Auszahlung von Elterngeld aufgrund nicht
rechtzeitiger Bearbeitung des Antrages

Ein Soldat beantragte im Rahmen der Fristen der Solda-
tenelternzeitverordnung Elternzeit. Um eine Uberzahlung
der Beziige zu vermeiden, wurde der voraussi chtliche Be-
ginn der Elternzeit der zusténdigen Wehrbereichsverwal-
tung bekannt gegeben. Die Bezlige wurden dementspre-
chend zu diesem Zeitpunkt eingestellt. Der genehmigte
Antrag auf Elternzeit lag bis dahin aufgrund von Verzoge-
rungen in der Bearbeitung aber nicht vor, denn die vom
Soldaten bei der truppendienstlich zustdndigen Dienst-
stelle rechtzeitig vorgel egte Geburtsurkunde war nicht an
das Personalamt der Bundeswehr weitergeleitet worden.
Der Soldat konnte kein Elterngeld beantragen und hatte
somit keine Einkiinfte.

24.6 Sexuelle Ubergriffe
Sexuelle Belastigung von Soldatinnen

Zwei Soldatinnen beklagten, von ihrem Zugfihrer wéah-
rend der algemeinen Grundaushildung massiv verbal se-
xuell belastigt worden zu sein. Bel der GruRRabnahme
fragte er eine der Petentinnen, ob sie eine Kdrperdefrag-
mentierung habe, sie stehe so links geneigt. Sie solle ihre
Briiste wiegen, eine misse wohl schwerer sein als die an-
dere. Bel der Rekrutenbesichtigung und Begutachtung
der Schiitzenmulde empfahl er der Petentin aufgrund des
bevorstehenden Regens zwei Locher fur die Briste zu

buddeln, damit das Wasser auch dort abflief3en kénne. Als
sich die Petentin wadhrend des Schitzenlaufs an den
Bauch fasste, weil es ihr nicht gut ging, fragte er: ,Sind
sie schwanger? Aber nicht von mir.“ Die Bemerkung der
anderen Petentin, zwel Katzen zu haben, veranlasste ihn
zu der Antwort: ,Ah, Sie haben drei Muschis!”. Gegen
den Soldaten wurde ein gerichtliches Disziplinarverfah-
ren eingel eitet.

Korperliche Ubergriffe und sexuelle Belastigung eines
Soldaten durch einen Kameraden

Ein ehemaliger Grundwehrdienstleistender beschrieb
nach Verlassen der Bundeswehr in einer Eingabe die ver-
balen, korperlichen und sexuellen Ubergriffe eines Kame-
raden, denen er wahrend der Grundausbildung ausgesetzt
war. Die Ermittlungen bestétigten korperliche Ubergriffe.
Da sie alerdings tberwiegend ohne Zeugen stattfanden
und der Beschuldigte, der die Bundeswehr mittlerweile
ebenfalls verlassen hatte, nicht vernommen werden
konnte, lieflen sich Ausmal? und Intensitét nicht in dem
vom Petenten dargestellten Umfang beweisen. Die Angst,
die den Petenten veranlasst hatte, sich erst nach der Bun-
deswehrzeit zu offenbaren, ist einerseits versténdlich. An-
dererseits zeigt der Fall aber auch, dass eine solche Furcht
dazu fihrt, dass ein derartiges Verhalten nicht rechtzeitig
untersucht werden kann und im Ergebnis ungestraft
bleibt.

24.7 Freiwilliger Wehrdienst

Wiedereinstellung in den Freiwilligen Wehrdienst

Mehrere Petenten klagten Uber Probleme bel der Wieder-
einstellung in den Freiwilligen Wehrdienst, wenn sie zu-
vor as Freiwillig Wehrdienst Leistender oder Soldat auf
Zeit den Dienst innerhalb der Probezeit auf eigenen
Wunsch beendet hatten, weil ihnen dies in ihrer personli-
chen Lebensplanung zweckméidig erschien. Obwohl ih-
nen vor Verlassen der Bundeswehr zugesichert worden
war, dass eine Wiedereinstellung mdglich sei, durften
nach zwischenzeitlich neuer Weisungsage Bewerber mit
Vordienstzeiten nicht mehr erneut einberufen werden,
wenn ihnen keine Ausbildungs- und Taétigkeitsnummer
» Wachsol dat/Sicherungs-und Wachsoldat* zuerkannt wor-
den war.

Wie sich herausstellte, war die entsprechende Weisung
den Wehrersatzbehdrden erst mit Erlass des Bundes-
ministeriums der Verteidigung vom 1. Juli 2011 bekannt
gegeben worden. Somit konnten manche Kreiswehrer-
satzamter oder auch Vorgesetzte die Bewerber nicht Uber
etwaige negative Folgen des Ausscheidens aus dem
Dienst informieren. Da die Petenten dies nicht zu verant-
worten hatten, wurde ihrem Wunsch nach Wiedereinstel-
lung entsprochen. Dartiber hinaus hat das Bundesministe-
rium der Verteidigung die Eingaben zum Anlass
genommen, zu prifen, ob die Regelung auch weiterhin
auf die Bewerber angewendet werden soll, die ihre Ver-
pflichtungserkldrung zum Soldat auf Zeit innerhalb der
Probezeit widerrufen haben.
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Verspétete Aushandigung eines Gefahrgutfiihrerscheins

Ein als Transportsoldat eingesetzter ehemaliger Freiwillig
Wehrdienst Leistender eines Logistikbataillons hatte im
Rahmen seiner Dienstpostenausbildung mit Erfolg am
theoretischen ,, Gefahrgutfahrer-Aufbaukurs Tank" und an
einer anschlieRenden praktischen Ausbildung mit Uber-
prifung auf einem StralRentankwagen teilgenommen. Er
beklagte, dass ihm trotz mehrmaliger Nachfrage von sei-
ner Einheit der Gefahrgutfihrerschein (,ADR-Schein“)
nicht ausgehandigt worden sei. Dadurch habe er nicht im
Transportzug als Fahrer eingesetzt werden kdnnen und
habe nunmehr — nach Ausscheiden aus der Bundeswehr —
Nachteile bei seiner Arbeitssuche im Bereich Gefahrgut-
fahrer. Die nicht fristgerechte Aushéndigung des ADR-
Scheines durch den hierfir zusténdigen Verband war zu
beanstanden. Als Ursache hatte sich unter anderem he-
rausgestellt, dass der Leiter der zusténdigen Gefahrgut-
ausbildungsstelle krankheitsbedingt und im Rahmen ein-
satzvorbereitender Ausbildung selten im Dienst gewesen
war. Gleichwohl muss sichergestellt werden, dass derar-
tige Bescheinigungen den Soldaten rechtzeitig Uibergeben
werden. Der zustdndige Bataillonskommandeur hat das
betroffene Personal im Hinblick auf die ordnungsgeméiie
Ausstellung und Aushéndigung von Unterlagen belehren
lassen.

Nachtragliche Erstellung eines Dienstzeugnisses

Einem Bewerber um Wiedereinstellung bei der Bundes-
wehr war das fir die Wiedereinstellung benétigte Dienst-
zeugnis as Freiwillig Wehrdienst Leistender abhanden
gekommen. Auch beim zustdndigen Kreiswehrersatzamt
war es nicht mehr auffindbar.

Nach dem Ausscheiden aus der Bundeswehr wurde bisher
die Personalakte an das zusténdige Kreiswehrersatzamt
Ubersandt und verblieb dort. Offensichtlich war im Fall
des Petenten versdumt worden, der Personal akte eine Ko-
pie des Dienstzeugnisses beizufiigen. Eine Nachfrage
beim fur die Wiedereinstellung zusténdigen Zentrum fur
Nachwuchsgewinnung ergab zwar, dass der Petent im
Annahmeverfahren durch das Fehlen des Dienstzeugnis-
ses keine Nachteile erfahren wiirde, er wollte das Zeugnis
aber auch bel zivilen Bewerbungen nutzen. Im Rahmen
der Bearbeitung der Eingabe wurde deshalb das zustan-
dige Fuhrungskommando gebeten, zu prifen, ob es mog-
lich wére, das Dienstzeugnis von einem friheren Vorge-
setzten nachtréglich fertigen zu lassen. Dieser Anregung
wurde entsprochen.

24.8 Reservisten
Kurzfristige Ausplanung aus Afghanistan-Einsatz

Eine as Kiichenbuchhalterin eingesetzte Reservistin, die
bereits mehrfach im Auslandseinsatz war, wurde wéhrend
ihres Auslandseinsatzes im Kosovo gefragt, ob sie unter
vorzeitiger Beendigung des Einsatzes unmittelbar danach
fur vier Monate nach Afghanistan gehen wiirde. Sie ver-
zichtete daraufhin auf ihren Erholungsurlaub, Verpfle-
gungsgeld, Wehrsold und das Reintegrationsseminar. Da
nach Rickkehr aus dem Kosovo bereits der neue Einberu-

fungsbescheid sowie die Gepackanhanger fir das neue
Einsatzland Afghanistan vorlagen, traf sie ale ndétigen
Vorbereitungen und verschickte ihr Gepack nach Afgha-
nistan. Eine Woche vor dem geplanten Abflug erhielt sie
die telefonische Information, dass der Einsatz wegen
noch zu absolvierender Vorbereitungslehrgénge nicht
stattfinden kdnne. Aufgrund der bestehenden Einsatzer-
fahrung der Petentin hétte eine verkirzte Ausbildung aus-
gereicht. Die fir den Ausnahmeantrag erforderlichen
Nachweise lagen jedoch nicht vor, weshalb sie ausgeplant
werden musste. Dies hétte verhindert werden kénnen,
wenn sie rechtzeitig auf die Vorlage dieser Nachweise
hingewiesen worden wére. Der Vorfall wurde seitens der
Bundeswehr zum Anlass genommen, die Verantwortli-
chen zu belehren, gerade in zeitkritischen Féllen das In-
formationsmanagement zwischen allen Beteiligten zu op-
timieren. Fir den ihr entstandenen Schaden wegen der
vorzeitigen Beendigung des KFOR-Einsatzes hat die Pe-
tentin einen Ausgleich erhalten. AuRerdem wurde sie zu
einem spéteren Zeitpunkt fir den ISAF-Einsatz einge-
plant.

24.9 Sanitatsdienst und Firsorge
Ubernahme von Fahrtkosten zum Truppenarzt

In mehreren Fallen beklagten sich Soldaten Uber die Ab-
lehnung der Erstattung von Fahrtkosten zur Vorstellung
beziehungsweise Behandlung beim Truppenarzt, nach-
dem ein dienstlicher Transport nicht méglich gewesen
war. Die Ablehnung entsprach der geltenden Rechtslage.
Soldatinnen und Soldaten haben im Rahmen der unent-
geltlichen truppenérztlichen Versorgung nur Anspruch
auf Erstattung von Kosten fur die Fahrten zu privaten
Arzten und Einrichtungen, wenn diese dienstlich veran-
lasst und eine entsprechende Bescheinigung ausgestellt
wurde, nicht jedoch fir Fahrten zur Vorstellung bei einem
Truppenarzt.

Unzureichende Untersuchung

Ein Petent beklagte sich darliber, dass der zusténdige Arzt
bei einer Untersuchung auf Fallschirm- und Auslands
dienstverwendungsféhigkeit einem Hinweis auf eine
maogliche Schilddrisenerkrankung des Petenten nicht
nachgegangen sei und er dadurch Laufbahnnachteil e erlit-
ten habe. Das Vorbringen bestétigte sich. Tatséchlich litt
der Soldat unter einer Uberfunktion der Schilddrise, die
operativ behandelt werden musste. Nach der Operation
konnte der Soldat as Berufssoldat ibernommen werden.
Waére der Arzt dem Hinweis bei der genannten Untersu-
chung nachgegangen, hétte der Soldat sofort behandelt
und voraussichtlich ein Jahr friher als Berufssoldat Uber-
nommen werden koénnen. Aufgrund dieses Vorganges
wurde ein Verfahren etabliert, das kiinftig die Beachtung
und Bewertung von Laborbefunden sicherstellen soll.

Fehlende Unterrichtung eines gesperrten Blutspenders

Ein Soldat spendete im November 2009 im Rahmen einer
Blutspendeaktion Blut. Im Januar 2010 kam es bei einem
Patienten, der unter anderem ein Erythrozytenkonzentrat
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von dem genannten Spender erhalten hatte, zu einer mog-
licherweise auf die Transfusion zurtickzufiihrenden Kom-
plikation, sodass der Soldat fur weitere Blutspenden
gesperrt und eine Blutabnahme zur Untersuchung ange-
ordnet wurde. Der Soldat wurde dartiber nicht informiert
und es wurde auch keine Blutprobe zur Untersuchung ab-
genommen. In der Folgezeit spendete der Soldat ein wei-
teres Ma Blut. Erst im August 2010 wurde der Soldat
Uber die Sperre informiert. Ursdchlich fir die verspétete
Unterrichtung des Soldaten war ein Datenverarbeitungs-
problem bei der Aktualisierung der , Sperrdatei“ sowie
die fehlende Dokumentation in der G-Karte des Soldaten.
In Reaktion auf den Vorgang wurden eine Verbesserung
des Qualitdtsmanagements fur Blutspendeaktionen, eine
Belehrung der Blutspendegruppen Uber den Umgang mit
gesperrten Spendern, die Sicherstellung einer Aufkl&rung
der gesperrten Spender sowie die Verbesserung der arztli-
chen Dokumentation von Blutspenden angeordnet.

Ersatzanspruch wegen fehlerhafter arztlicher
Behandlung

Die existenzielle Notlage eines ehemaligen Soldaten ver-
anlasste den Wehrbeauftragten, sich bei der Fihrung des
Bundesministeriums der Verteidigung fir ihn einzuset-
zen. Der as Soldat erkrankte Petent erlitt wahrend einer
von der Bundeswehr veranlassten externen klinischen Be-
handlung einen bleibenden Gesundheitsschaden, der es
ihm unmdglich machte, die bei der Bundeswehr begon-
nene Laufbahn fortzusetzen. Die notwendige berufliche
Neuorientierung musste er ohne staatliche Unterstiit-
zungsleistungen finanzieren, so dass er in finanzielle Not
geriet. Die rechtliche Priifung ergab, dass der Petent we-
gen der von der Bundeswehr veranlassten Behandlung
weder gegen die ihn behandeinden Kliniken und Arzte
noch gegen den Bund erfolgreich Anspriiche auf Schmer-
zensgeld und Schadensersatz geltend machen konnte,
weil kein Vorsatz der behandelnden Arzte erkennbar war.
Allerdings hétte der Petent bei privater Inanspruchnahme
der Kliniken und Arzte bessere Erfol gsaussichten gehabt,
Anspriiche durchzusetzen, weil nach vorliegenden Gut-
achten &rztliche Behandlungsfehler zur Gesundheitssché-
digung des Petenten beigetragen hatten. Das Ergebnis
dieses Falles — keinerlei Regressanspriiche — kann nicht
befriedigen. Da der Soldat keinerlel Ersatzanspriiche
hatte, wurde er durch Beratung des Soziadienstes der
Bundeswehr an die , Treuhanderische Stiftung zur Unter-
stitzung besonderer Hartefdle in der Bundeswehr und
der ehemaligen NVA*“ verwiesen. Zu hoffen ist, dass sein
Unterstiitzungsantrag dort Erfolg haben wird.

Einsatzversorgung und Weiterverwendung eines
Einsatzgeschadigten

Ein Soldat war als Fahrer eines Bundeswehrbusses bei ei-
nem Sprengstoffattentat in Afghanistan im Juni 2003
traumatisiert worden und leidet seitdem an einer schwe-
ren Posttraumatischen Belastungsstérung (PTBS). Zum
Zwecke der gesundheitlichen und beruflichen Rehabilita-
tion wurde der ehemalige Reservist im Rahmen einer
Ausnahmeentscheidung in das Dienstverhdtnis eines Sol -

daten auf Zeit (Saz) berufen. Da sein Dienstverhdltnis als
Saz wéhrend der von ihm beantragten Schutzzeit nach
dem Einsatz-Weiterverwendungsgesetz endete, trat er in
ein Wehrdienstverhéltnis besonderer Art ein. Damit hatte
er weiterhin Anspruch auf Besoldung als SaZ. Im Rah-
men des seit 2006 laufenden Wehrdienstbeschadigungs-
verfahrens beantragte der Petent mehrmals, eine Ver-
schlimmerung seiner durch das Attentat verursachten
PTBS festzustellen. Im April 2012 erkannte die zustén-
dige Wehrbereichsverwaltung nach mehreren fachérztli-
chen und versorgungsmedizinischen Begutachtungen
eine PTBS mit einem Grad der Schadigung von 60 Pro-
zent an. Versorgungsrechtlich wurde die Gesundheits-
schédigung a's Einsatzunfall gewertet. Aufgrund der von
ihm beantragten L eistungen der Einsatzversorgung wurde
ihm im Oktober 2012 die gesetzlich festgelegte Einmal-
entschadigung gewahrt. Uber seinen Antrag auf Weiter-
verwendung ist noch nicht entschieden.

Anerkennung einer Wehrdienstbeschadigung
wegen PTBS

Ein Soldat beklagte sich Uber die Ablehnung seines An-
trags auf Anerkennung einer Wehrdienstbeschédigung
aufgrund einer nach mehreren Auslandseinsétzen entwi-
ckelten PTBS sowie die Dauer des Widerspruchsverfah-
rens. Die Ermittlungen ergaben, dass das dem negativen
Bescheid der Wehrbereichsverwaltung zugrundeliegende
neurologisch-psychiatrische Gutachten das tatséchliche
Ausmal? der Erkrankung des Petenten nicht erfasst hatte,
was darauf zurtickgefthrt wurde, dass der Petent zu dem
Gutachter keine tragfahige Beziehung aufbauen und sich
ihm daher nicht 6ffnen konnte. Zudem lag kein ausfuhrli-
cher Befundbericht der behandelnden Arztin vor. Auf der
Grundlage eines vom Petenten benannten und im Wider-
spruchsverfahren verifizierten belastenden Ereignisses
und des nunmehr vorliegenden ausfihrlichen Befundbe-
richts der behandelnden Psychiaterin sowie einer zusétz-
lich eingeholten Beurteilung durch die behandelnde
Truppenérztin des Petenten kam das Sanitdtsamt der Bun-
deswehr in seiner gutachterlichen Stellungnahme zu der
Anerkennung einer PTBS mit einem Schédigungsgrad
von 30 Prozent. Die WBV verzichtete aufgrund der ein-
deutigen Stellungnahme des Sanitétsamtes auf ein zu-
néchst gefordertes erneutes Zusatzgutachten und schloss
sich der Beurteilung an. Damit konnte das Widerspruchs-
verfahren beschleunigt und dem Widerspruch des Peten-
ten abgeholfen werden.

24.10 Unterkunft
Unzuverlassige Heizungsanlage

Ein Lehrgangsteilnehmer beklagte, dass im Winter die
Heizungsanlage in den Lehrsdlen und Unterkinften regel -
maldig ausfalle und die Temperatur teilweise bis auf
10 Grad absinke, weil es zu erheblichen Verzégerungen
bei der Beseitigung der Mangel durch das zustédndige
Bundeswehr-Dienstleistungszentrum komme. Die Auf-
stellung von Heizliftern zumindest in den Lehrsélen sei
wegen Gefahr der Netziiberlastung abgelehnt worden.
Das Bundesministerium der Verteidigung bestétigte die
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wiederholten Probleme mit der Heizungsanlage. Inzwi-
schen sei eine Fachfirma mit der Beseitigung des Pro-
blems beauftragt und im Hinblick auf die winterliche
Wetterlage die tégliche Anwesenheit eines technischen
Mitarbeiters des Bundeswehr-Dienstleistungszentrums
vor Ort angeordnet worden, um umgehend auf Heizungs-
ausfélle reagieren zu konnen. Offenbar flhrte erst die
Eingabe zu einer angemessenen Reaktion auf die unzu-
mutbaren, durch die regelméfliigen Heizungsausfélle ver-
ursachten Zustande.

Fehlende Reinigungsmittel

Eine Soldatin in der allgemeinen Grundausbildung bean-
standete erhebliche hygienische Probleme in den Sanitar-
anlagen und Unterkiinften ihres Standorts, weil nicht
ausreichend Reinigungsmittel zur Verfligung gestellt wir-
den. Die Soldaten mussten sich mit alten, abgenutzten
Wischlappen behelfen, die sowohl fur die Stuben wie fir
die Toiletten verwendet werden mussten. Sie selbst habe
sich deshalb bereits mit dem Magenbakterium Helico-
bacter infiziert. Die vom Bundesministerium der Verteidi-
gung angeforderte Stellungnahme bestétigte im Wesentli-
chen die Méngel, die darauf zurtickzufiihren waren, dass
die Anforderung der Reinigungsmittel durch den Versor-
gungsfeldwebel zu spét erfolgte und die Bereitstellung
der angeforderten Materialien durch das zustandige Bun-
deswehr-Dienstleistungszentrum zu gering ausfiel. Der
Leiter des Sanitdtszentrums wurde angewiesen, \or-

schlége zur hygienischen Préavention fir die Truppenteile
im Standortarztbereich zu erstellen. Der Verdacht der Pe-
tentin, sie habe sich durch die Mangel infiziert, lief3 sich
zwar nicht ausschlieen, war aber wegen der Ubertra-
gungswege des Helicobacter-Bakteriums medizinisch
eher unwahrscheinlich. Durch eine konsequente Dienst-
aufsicht hétten die zuvor festgestellten Mangel mit gerin-
gem Aufwand abgestellt werden kdnnen.

Rechtswidrige R&umung der Unterkunft

Eine an einem Bundeswehrkrankenhaus tétige Soldatin
beklagte, dass sie — obwohl as unter 25-jdhrige zum
Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft verpflichtet —
vom Krankenhausfeldwebel zur R&umung ihrer Unter-
kunft aufgefordert worden sei. Durch sein Verhalten fihle
sie sich genétigt, einen Mietvertrag abzuschlielen. Ahnli-
cher Druck werde auch auf andere Soldaten ausgelibt.
Wie sich aus der Stellungnahme des Bundesministeriums
der Verteidigung ergab, wurde die zu unrecht erfolgte
Verweisung der Petentin aus der Kasernenunterkunft in-
zwischen zurtickgenommen. Der Krankenhausfel dwebel
wurde vom Chefarzt des Bundeswehrkrankenhauses hin-
sichtlich der sorgféltigen Prifung von Vorgangen schrift-
lich belehrt.

Hellmut Konigshaus
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25 Anlagen

25.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben
des Wehrbeauftragten und zum
Petitionsrecht der Soldatinnen und
Soldaten

Seite

Auszugausdem Grundgesetz ............... 59

Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des

DeutschenBundestages . ... ................ 60

Auszug aus der Geschéftsordnung des

DeutschenBundestages . ... ................ 63

Verfahrensgrundsétze fur die Zusammenarbeit

zwischen dem Petitionsausschuss und dem Wehr-

beauftragten des Deutschen Bundestages . . . . .. 63

Auszug aus dem Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. 1 S. 1),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Juli 2012
(BGBI. I S. 1478)

Artikel 17

Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwer-

den an die zusténdigen Stellen und an die Volksvertretung
zu wenden.

Artikel 17a
Einschrankung der Grundrechte in besonderen Fallen

(1) Gesetze Uber Wehrdienst und Ersatzdienst kdnnen
bestimmen, dass fir die Angehoérigen der Streitkréfte und
des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des Wehr- oder Er-
satzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu &ufRern und zu verbreiten (Artikel 5
Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der Ver-
sammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Ar-
tikel 17), soweit es das Recht gewahrt, Bitten oder Be-
schwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschrankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschliefdlich des
Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kénnen bestim-
men, dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11)
und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13) ein-
geschrankt werden.

Artikel 45b

Wehrbeauftragter

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des
Bundestages bel der Ausilbung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages be-
rufen. Das Nahere regelt ein Bundesgesetz.
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Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages (Gesetz zu Artikel 45b des
Grundgesetzes — WBeauftrG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677),
zuletzt gedndert durch Artikel 15 Absatz 68
Dienstrechtsneuordnungsgesetz
vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160)

81
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parla-
mentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bun-
destages oder des Verteidigungsausschusses zur Prifung
bestimmter Vorgange tétig. Eine Weisung kann nur erteilt
werden, wenn der Verteidigungsausschuss den Vorgang
nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht.
Der Wehrbeauftragte kann bei dem Verteidigungsaus-
schuss um eine Weisung zur Prifung bestimmter Vor-
géange nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgeméaiem
Ermessen aufgrund eigener Entscheidung tétig, wenn ihm
bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mit-
teilung von Mitgliedern des Bundestages, durch Eingaben
nach § 7 oder auf andere Weise Umsténde bekannt wer-
den, die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten
oder der Grundsétze der Inneren Filhrung schlief3en las-
sen. Ein Tatigwerden des Wehrbeauftragten nach Satz 1
unterbleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vor-
gang zum Gegenstand seiner eigenen Beratung gemacht
hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fir das Ka enderjahr
dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht (Jah-
resbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Vertei-
digungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so hat
er Uber das Ergebnis seiner Prifung auf Verlangen einen
Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse

Der Wehrbeauftragte hat in Erfullung der ihm Ubertra-
genen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und al-
len diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte
kdnnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheilmhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entschel-
dung Uber die Verweigerung trifft der Bundesminister
der Verteidigung selber oder sein standiger Stellvertre-

ter im Amt; er hat sie vor dem Vertel digungsausschuss
zu vertreten. Aufgrund einer Weisung nach 8 1 Abs. 2
und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des Einsen-
ders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berech-
tigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachverstéandige
anzuhtren. Diese erhalten eine Entschadigung oder
Vergltung nach dem Justizvergiitungs- und -entsché-
digungsgesetz.

2. Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Re-
gelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fir die Einleitung des
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustandigen Stelle
zuleiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stabe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.
Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschlief3-
lich persdnlich zu. Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1
finden entsprechende Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zusam-
menfassende Berichte Uber die Ausiibung der Diszipli-
nargewalt in den Streitkréften und von den zustandi-
gen Bundes- und Landesbehdrden statistische Berichte
Uber die Ausibung der Strafrechtspflege anfordern,
soweit dadurch die Streitkréfte oder ihre Soldaten be-
ruhrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen
Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwoh-
nen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist.
Er hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter
und der Vertreter der Einleitungsbehdrde das Recht,
die Akten einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht
ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach
der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwer-
deordnung vor den Wehrdienstgerichten sowie in
Verfahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die mit seinem Aufgabenbereich zusammen-
hangen, zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

§4

Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehtrden des Bundes, der
Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehr-
beauftragten bel der Durchfiihrung der erforderlichen Er-
hebungen Amtshilfe zu leisten.

§5

Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss
kénnen allgemeine Richtlinien fur die Arbeit des Wehrbe-
auftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist — unbeschadet des § 1
Abs. 2 —von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kon-
nen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten ver-
langen.

87
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhal-
tung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftrag-
ten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des
Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemal3regelt
oder benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe t&
tig, so steht esin seinem Ermessen, die Tatsache der Ein-
gabe und den Namen des Einsenders bekannt zu geben.
Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsen-
der es winscht und der Erfullung des Wunsches keine
Rechtspflichten entgegenstehen.

§10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung sei-
nes Amtsverhaltnisses verpflichtet, Gber die ihm amtlich
bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit
zu bewahren. Dies gilt nicht fur Mitteilungen im dienstli-
chen Verkehr oder Uber Tatsachen, die offenkundig sind
oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung beddir-
fen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht mehr
im Amt ist, Uber solche Angelegenheiten ohne Genehmi-
gung weder vor Gericht noch auf3ergerichtlich aussagen
oder Erklarungen abgeben. Die Genehmigung erteilt der
Prasident des Bundestages im Einvernehmen mit dem
Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur
versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die
Erflllung offentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden oder
erheblich erschweren wirde.

(4) Unberthrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht,
Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung fur deren Erhaltung
einzutreten.

g§11
(weggefallen)

§12

Unterrichtungspflichten durch Bundes- und
Landerbehérden

Die Justiz- und Verwaltungsbehérden des Bundes und
der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten tber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der offentli-
chen Klage, die Anordnung der Untersuchung im Diszi-
plinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu un-
terrichten, wenn einer dieser Behtrden die Vorgange vom
Wehrbeauftragten zugel eitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wéhlt in geheimer Wahl mit der Mehr-
heit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vorschlags-
berechtigt sind der Vertei digungsausschuss, die Fraktionen
und so viele Abgeordnete, wie nach der Geschaftsord-
nung der Stérke einer Fraktion entsprechen. Eine Aus
sprache findet nicht statt.

§14

Wahlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen
Berufsausubung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche
wahlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt
und das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert funf Jahre.
Wiederwahl ist zuléssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes
Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb ge-
richteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden K orperschaft des Bundes oder eines Lan-
des angehoren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiber-
nahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grund-
gesetzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fur die Dauer seines Amtes
vom Wehrdienst befreit.

§15

Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und
Beendigung des Amtsverhaltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mal3gabe dieses
Gesetzes in einem offentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis.
Der Prasident des Bundestages ernennt den Gewahlten.

(2) Das Amtsverhaltnis beginnt mit der Aushéndigung
der Urkunde tber die Ernennung oder, falls der Eid vor-
her geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidi-

gung.
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(3) Das Amtsverhdltnis endet auf3er durch Ablauf der
Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidigungs-
ausschusses seinen Préasidenten beauftragen, den Wehrbe-
auftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zu-
stimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlas-
sung verlangen. Der Président des Bundestages spricht
die Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter;
Beschéftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundes-
tag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender
Beamter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbeauf-
tragten fur die Erflllung seiner Aufgaben beigegeben.
Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbe-
amte nach § 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. |
S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert durch § 27 des Gesetzes
vom 26. Juni 1981 (BGBI. | S. 553). Der Wehrbeauftragte
ist Vorgesetzter der ihm bei gegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fir die Erfullung seiner
Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige Perso-
nal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundesta-
gesin einem eigenen Kapitel auszuwei sen.

§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehr-
beauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4 bei
Verhinderung und nach Beendigung des Amtsverhdtnis-
ses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des Amtsver-
héltnisses eines Nachfolgers wahr. 8 5 Abs. 2 findet ent-
sprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer as drei Monate ver-
hindert, sein Amt auszuliben, oder sind nach Beendigung
des Amtsverhdtnisses des Wehrbeauftragten mehr als

drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhdtnis ei-
nes Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidi-
gungsausschuss den L eitenden Beamten erméchtigen, das
Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Kalen-
dermonats an, in dem das Amtsverhéltnis beginnt, bis
zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsver-
héltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben aund b
des Bundesministergesetzes sind mit der Mal3gabe ent-
sprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der
Ortszuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des
Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die
Amtsbeziige werden monatlich im Voraus gezahlt.

(2) I'm Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die 88 13
bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes entsprechend
angewandt mit der Mal3gabe, dass an die Stelle der zwei-
jahrigen Amtszeit (8 15 Abs. 1 des Bundesministergeset-
zes) eine funfjahrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fir einen
Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit, der zum Wehrbe-
auftragten ernannt worden ist, entsprechend mit der Mal3-
gabe, dass fur Soldaten auf Zeit bei Anwendung des § 18
Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle des Ein-
trittsin den Ruhestand die Beendigung des Dienstverhélt-
nisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesrei sekostengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. | S. 1621), zuletzt gedndert durch die Verord-
nung vom 31. Ma 1979 (BGBI. | S. 618), der hochsten
Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzesin
der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. | S. 1628), zuletzt geéndert durch Artikel V11
des Gesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3716),
fur die infolge der Ernennung und Beendigung des Amts-
verhdltnisses erforderlich werdenden Umziige sind ent-
sprechend anzuwenden.

8§19
(weggefallen)

§20
(Inkrafttreten)
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Auszug aus der Geschaftsordnung des Deutschen
Bundestages in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1980 (BGBI. | S. 1237), zuletzt gedndert
laut Bekanntmachung vom 7. Mai 2012
(BGBI. 1 S. 1119 1)

§113
Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten
Stimmzetteln (§ 49).
§114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten Uberweist der
Prasident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder finf vom Hundert der Mitglieder des

Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu set-
zen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag
Bericht zu erstatten.

§115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in der
Aussprache Uber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden
finf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bundes-
tages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den Sit-
zungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden funf vom Hundert der Mitglieder des
Deutschen Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.

Verfahrensgrundsatze fir die Zusammenarbeit
zwischen dem Petitionsausschuss und dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages

. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauf-
tragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem
Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Ange-
legenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig
wird.

. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsaus-
schuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-
genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Peti-
tion vorliegt.

. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte
sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsétzlich
zunéchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet. Wird der
Petitionsausschuss tétig, so tellt er dies dem Wehrbe-
auftragten mit. Der Wehrbeauftragte und der Petitions-
ausschuss unterrichten sich regelméidig schriftlich von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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25.2 Erlass Truppe und Wehrbeauftragter

— Neufassung —

Nr. 7 VMBI 2001 S. 149

mit Anderungen gemaR Fernschreiben BMVg

FuS13vom 20.12.2011

A.
Verfassungsrechtliche Stellung des Wehrbeauftragten
1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der Grund-
rechte der Soldaten und zur Uberwachung der Einhaltung
der Grundsétze der Inneren Flhrung den Wehrbeauftrag-
ten als sein Hilfsorgan bei der Ausiibung der parlamenta-
rischen Kontrolle.

Auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Vertei-
digungsausschusses des Deutschen Bundestages kann der
Wehrbeauftragte auch mit der Prifung von Vorgéngen be-
auftragt werden, die weder dem Schutz der Grundrechte
noch der Uberwachung der Einhaltung der Grundsitze
der Inneren Fihrung dienen. Das Nahere bestimmt das
Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bun-
destages (Gesetz zu Artikel 45 b des Grundgesetzes —
WBeauftrG) in der ab 24. Juni 1982 geltenden Fassung
der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677
und VMBI. S. 193).

B.
Aufgaben und Befugnisse des Wehrbeauftragten
2.
Der Wehrbeauftragte wird tétig

— auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Ver-
teidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-
gange,

— nach pflichtgemaf3em Ermessen aufgrund eigener Ent-
scheidung, wenn ihm Umstande bekannt werden, die
auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsétze der Inneren Fihrung schlief3en lassen.

3.

Der Wehrbeauftragte hat in Erflllung seiner Aufgaben
die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von alen dem Bundesministerium der Vertei-
digung (BMVQ) unterstellten Dienststellen und Perso-
nen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte kdnnen nur verweigert werden, soweit zwin-
gende Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
stdndige anhdren, wenn er auf Weisung des Deutschen
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur
Prufung bestimmter Vorgange tétig wird und bei Ein-
gaben, denen eine Beschwerde zugrunde liegt.

¢) Er kann jederzeit ale Truppenteile, Stébe, Dienststel-
len und Behorden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen.

Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauftragten person-
lich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Erméchti-
gung durch den Verteidigungsausschuss auch dem
Leitenden Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses
Rechts kann nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtéffentlichen Verhandlungen der
Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der Wehr-
dienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbereich zu-
sammenhangen, beiwohnen; in diesen Verfahren hat er
das Recht zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbetei-
ligter.

€) Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Re-
gelung der Angelegenheiten geben.

f) Er kann einen Vorgang der fur die Einleitung eines
Straf- oder Disziplinarverfahrens zustéandigen Stelle
zuleiten.

Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3 Buch-
stabe ¢ konnen die Befugnisse des Wehrbeauftragten auch
von seinen Mitarbeitern wahrgenommen werden. Infor-
mationsbesuche der Mitarbeiter sind vorher anzumelden.

C.
Verfahrensregelung
4,

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu
bearbeiten. Bei langerer Dauer der Bearbeitung ist der
Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstanden Uber
den Stand der Angelegenheit durch die Dienststelle zu
unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des Wehr-
beauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht Zweifel be-
stehen, ob

— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechtsver-
letzung oder einen Verstol3 gegen die Grundsétze der
Inneren Fihrung schlief3en l&sst oder ob eine Weisung
des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungs
ausschusses des Deutschen Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen ent-
gegenstehen

oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des
Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch entge-
genstehen,

ist unverzuglich die Entscheidung des BMV g einzuholen.
Der Wehrbeauftragte ist hierliber zu unterrichten.

5.

Fir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten Ubersand-
ten Ersuchen gilt Folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehériger der Bun-
deswehr personlich angeschrieben, hat dieser selbst zu
antworten.
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b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienststelle,
so ist der Leiter der Dienststelle fir die Beantwortung
des Ersuchens verantwortlich; die abschlieRende Stel-
lungnahme hat er selbst zu zeichnen. Die Untersu-
chungen fihrt der jeweils zusténdige Disziplinarvor-
gesetzte durch. Festgestellte Mangel sind abzustellen.

¢) Werden Ubergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellung-
nahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberprii-
fung des Sachverhalts und Ubersenden deren Ergebnis
zusammen mit der eigenen Stellungnahme an den
Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehtrden von Division an aufwérts und
entsprechende Dienststellen legen dem BMVg bei An-
gelegenheiten von grundsétzlicher oder weit reichen-
der Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgangen nach Ab-
gang auf dem Dienstweg vor.

€) Darliber hinaus sind dem BMVg ale von Dienststel-
len der Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgangen nach Ab-
gang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder 6ffentliche Be-
deutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Verfahren
oder ein Strafverfahren eingeleitet oder zu erwarten
ist.

f) Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Einga-
ben an den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte
oder &rztlichen Gutachter von ihrer &rztlichen Schwei-
gepflicht entbinden, bezieht sich diesim Zweifel aus-
schliefdlich auf deren Stellungnahmen unmittelbar ge-
genliber dem Wehrbeauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie die-
sen beigefuigte Anlagen, die anderen Dienststellen —ein-
schlieldich des BMVg — auf dem Dienstweg vorzule-
gen sind, durfen daher in der Regel keine Tatsachen
oder Wertungen enthalten, die der &rztlichen Schwei-
gepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnah-
men sind gegebenenfalls so abzufassen, dass die der
arztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen
in einer besonderen Anlage zusammengefasst und nur
dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Original-
schreiben Ubersandt werden.

g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stel-
lungnahmen, haben alle Beteiligten auch untereinander
die Pflicht zur Verschwiegenheit geméRk § 14 Soldaten-
gesetz! zu beachten, soweit es nicht die unmittelbare
Bearbeitung der Eingabe betrifft. Den Vorgang zur Be-
lehrung auszuwerten, ist erst nach Abschluss des Ver-
fahrens zuléssig. Die Namen der Beteiligten durfen
hierbei nicht bekannt gegeben werden.

1 VMBI 2001S. 72

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusammen-
hang al's abgeschlossen zu betrachten, wenn zwei Mo-
nate nach Abgabe der Stellungnahme keine RiickauRe-
rung des Wehrbeauftragten mehr eingeht. Teilt der
Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so
ist dies mit dem Ergebnis seiner Prifung den beteilig-
ten Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen
Personen bekannt zu geben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen zur
Stellungnahme Ubersendet, dirfen grundsétzlich nicht
in Beschwerden nach den Bestimmungen der Wehrbe-
schwerdeordnung (WBO)2 umgedeutet werden, es sei
denn, die Umdeutung entspricht einem ausdrticklichen
Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhdrungsrecht
(Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei in jeder
Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte belehrt
Einsender, Sachversténdige oder Zeugen Uber ihre Rechte
bei der Anhdrung; eine Aussagepflicht besteht nicht. Fur
die Anhorung ist, soweit erforderlich, Dienstbefreiung
oder Sonderurlaub gemé&f3 § 9 Soldatenurlaubsverordnung
(SUV)3i. V. mit Nummer 72 der Ausfiihrungsbestimmun-
gen zur SUV (ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit Uber Gegenstéande angehtrt werden soll, die der
Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann der Ange-
horte Uber Vorgange bis zum Verschlussgrad VS-NfD
aussagen. Bei Vorgangen mit héherem VS-Grad hat der
Wehrbeauftragte die Aussagegenehmigung beim zustéan-
digen Disziplinarvorgesetzten einzuholen.

Kann der zusténdige Disziplinarvorgesetzte die Genehmi-
gung nicht erteilen, holt er die Entscheidung seiner Vor-
gesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt dem
BMVg vorbehalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend dem Gesetz
Uber die Entschadigung von Zeugen und Sachverstandigen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969
(BGBI. | S. 1756)2, zuletzt gedndert durch Artikel 11 des
Gesetzes vom 26. November 1979 (BGBI. | S. 1953 und
1980 S. 137), entschadigt. Zeugen haben binnen drei Mo-
naten nach der Anhérung, Sachversténdige innerhalb der
vom Wehrbeauftragten gesetzten Frist die Entschédigung
bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde nach der
WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDQ)4, dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO einschliefdich
der Disziplinarbeschwerde nach § 38 WDO eingelegt
und richtet er eine Eingabe in gleicher Angelegenheit an
den Wehrbeauftragten, so ist der Wehrbeauftragte tber

2 im VMBI nicht veréffentlicht
3 VMBI 1997 S. 286
4 VMBI 1973S. 7
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Sachstand und Fortgang der Beschwerdesache zu un-
terrichten. Eine Mehrausfertigung der Entscheidung
ist ihm unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbarkeit sind geson-
dert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den Wehrbe-
auftragten auch auf Angelegenheiten, die der Soldat
nicht zum Gegenstand seiner Beschwerde gemacht
hat, ist bezuglich dieses Teils der Eingabe wie bei
sonstigen Eingaben zu verfahren.

¢) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist
der Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach
Abschluss des Verfahrens ist ihm die getroffene Ent-
scheidung mitzuteilen. In einem disziplinargerichtli-
chen Verfahren sind auch wesentliche Zwischenent-
scheidungen mitzuteilen.

8.

Fur die Bearbeitung von Vorgangen, die der Wehrbeauf-
tragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung in ei-
gener Zustandigkeit Gbersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist er
dessen néchstem Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.
Sonstige Vorgange sind der Stelle zuzuleiten, die den
Gegenstand des Vorgangs zu beurteilen hat.

b) Die zu Buchstabe a) bezeichnete Stelle hat dem Ein-
sender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu erteilen,
der auch mindlich durch dessen Disziplinarvorgesetz-
ten eroffnet werden kann. Der Wehrbeauftragte ist
Uber die abschliefende Behandlung der Angelegenheit
in Kenntnis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten werden
die Rechtsbehelfe nach der WBO und der WDO nicht
ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an den Wehrbeauf-
tragten als Beschwerde oder als Antrag nach der WBO
oder der WDO anzusehen ist, werden die dort festge-
legten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe in-
nerhalb dieser Frist bei der fir die Entgegennahme der
Beschwerde oder des Antrags zustandigen Stelle ein-
geht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonderem
Anlass (z.B. in Zusammenhang mit besonderen Vor-
kommnissen oder mehreren gleich lautenden oder &hnli-
chen Eingaben im Bereich desselben Truppenteils) sind
dem BMVg fernschriftlich nach folgendem Muster zu
melden:

Anschrift:
BMVg—Fi S| 3—nachrichtlich:

Flhrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft bzw. Org-
Bereich

(FOHI1,FOLI2,FUM 11, FuSanPersZ, FU S1 3)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus besonde-
rem Anlass

Zeitpunkt,
— Truppenteil,
Standort und Unterkunft,

Anlass.

D.
Unterrichtung der Soldaten
10.

Alle Soldaten sind Uber die Aufgaben und Befugnisse des
Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbildung und
erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch den
Disziplinarvorgesetzten zu unterrichten. Dabei ist insbe-
sondere auf Folgendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Ein-
haltung des Dienstweges, mit Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu wenden.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehérigen an
den Wehrbeauftragten des

Deutschen Bundestages werden auch mit Dienstpost
beférdert, sie kénnen in der Einheit/Dienststelle abge-
geben werden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
Platz der Republik 1,
11011 Berlin.

Die Anschrift ist gemal3 ZDv 10/5 ,Leben in der mili-
térischen Gemeinschaft* Nummer 230 durch Aushang
an der Informationstafel in der Einheit/Dienststelle be-
kannt zu geben.

b) Soldaten kénnen sich nur einzeln an den Wehrbeauf-
tragten wenden.

c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (8 8
WBeauftrG).

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Eingabe
an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat und
Hilfe zu gewédhren. Es ist ein Dienstvergehen und zu-
gleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafgesetz, wenn
Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechun-
gen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise
Untergebene davon abhalten, Eingaben an den Wehr-
beauftragten zu richten oder Eingaben unterdriicken.
Auch der Versuch ist strafbar und kann im Ubrigen als
Dienstvergehen geahndet werden.

€) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er sich
mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten gewandt
hat. Enthdlt die Eingabe Dienstpflichtverletzungen oder
Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleumdungen,
kann dies als Dienstvergehen disziplinar geahndet oder
strafgerichtlich verfolgt werden (vgl. ZDv 14/3 B 127).
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f) Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind, diir-
fen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht beigefugt
werden. Tatsachen, die einem hoheren Geheimhal-
tungsgrad als VS-NfD unterliegen, dirfen in Eingaben
an den Wehrbeauftragten nicht enthalten sein. Er-
scheint die Mitteilung solcher Umstande aus der Sicht
des Petenten erforderlich, kann der Soldat den Wehr-
beauftragten hierauf hinweisen.

E.
Schlussbemerkungen
11

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit
dem Wehrbeauftragten zusammenzuarbeiten und ihm da-

mit die Moglichkeit geben, sich schnell und grindlich zu
unterrichten.

Versténdnis des Soldaten fur unsere Staats- und Rechts-
ordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch zur Bun-
deswehr kénnen damit wesentlich gefordert werden.

12.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrun-
gen auf dem Dienstweg an BMVg—Fi S| 3 —zu melden.

13.

Der Erlass,, Truppe und Wehrbeauftragter” in der Fassung
VMBI 1984 S. 59 wird aufgehoben.

BMVg, 28. Mai 2001
Fui S| 3— Az 39-20-00
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Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorginge im Jahr 2012

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 4.309 Vorginge erfasst worden. 204 Vorgénge beriihrten nicht den Aufgabenbereich des
Wehrbeauftragten, waren anonym eingegangen beziechungsweise wurden wegen des Inhalts nicht weiter verfolgt oder waren
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten. Danach verbleiben fiir den Berichtszeitraum 4.105 bearbeitete

Vorginge.
Im Berichtszeitraum erfasste Vorginge 4.309
Darunter
Vorginge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht beriihrten 83
Anonyme Vorginge 37
Wegen des Inhalts nicht weiter verfolgte Vorgiange 4
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten 80
204 "
Bearbeitete Vorgiange 4.105
Noch nicht abschliefend bearbeitete Vorgange 1.570
Anzahl der abschliefend bearbeiteten Vorgiinge aus dem Berichtszeitraum 2.535

*) Eingaben, fiir deren Bearbeitung der Wehrbeauftragte nicht zustindig war, wurden entweder an die zusténdigen Stellen weitergeleitet
oder der Einsender wurde davon unterrichtet, dass der Wehrbeauftragte in seiner Sache nicht titig werden kann.

Abschlieend bearbeitete Vorginge aus den Vorjahren (Uberhinge)

2000 2 9
2001 19
2002 39
2003 19
2004 19
2005 309
2006 10 9
2007 17 9
2008 27 9
2009 64 9
2010 176
2011 1.490

Gesamtzahl abschliefend bearbeiteter Vorginge aus den Vorjahren 1.795

*) Bei diesen Vorgéngen waren hufig sachgleiche Gerichtsverfahren anhingig, die erst im Laufe des Berichtsjahres
rechtskriftig abgeschlossen worden sind.

Insgesamt abschlieSend bearbeitete Vorginge 4.330
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.
Grundsatzfragen der Inneren Fithrung, Bundeswehr in Staat und Gesellschaft, 65 158
Umstrukturierung ?
Anmerkungen und Bemerkungen zur Arbeit des Wehrbeauftragten 23 0,56
Im Ausland eingesetzte Soldaten 347 M 8,45
Menschenfiihrung/ Soldatische Ordnung 713 17,37
Frauen in den Streitkriften 125 3,05
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 373 9,09
Begriindung und Anderung von Dienstverhiltnissen 434 10,57
Verwendungsplanung, Mingel in der Personalfithrung, Urlaub 500 12,18
Beforderung 113 2,75
Zulassung zu den Laufbahnen 45 1,10
Sicherheitsiiberpriifung, Personalorganisation 52 1,27
Personelle Fragen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden (FWD) 172 4,19
Reservistenangelegenheiten/ Wehriibungen 163 3,97
Heilfiirsorge 237 5,77
Unterkiinfte/ Verpflegung/ Bekleidung/ Betreuung 122 2,97
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 464 11,30
Soziales/ Versorgung 157 3,82
Gesamtzahl 4.105 100,00
") Unabhéngig von den im Ausland eingesetzten Soldaten haben sich 113 im Ausland stationierte Soldaten an den
‘Wehrbeauftragten gewandt.
Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Inhalt
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgiinge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

Bundes Zentrale Nicht
Organisations- . Sanitiits- erkennbar | Bundes- .
bereiche ministe- . . Streit-
. dienst- Luft- . oder nicht wehr- ” Gesamt-
rium der Heer Marine kriifte-
Inhalt . stellen der waffe aus dem verwal- . zahl
Vertei- . basis
digun Bundes- Bereich der tung
gung wehr Bundeswehr
Grundsatzfragen der Inneren Fithrung,
Bundeswehr in Staat und Gesellschaft, 1 3 8 4 4 36 1 8 65
Umstrukturierung
Im Ausland eingesetzte Soldaten 0 18 41 30 27 61 1 169 347
Anmerkungen und Bemerkungen zur Arbeit des | 0 4 | ! 1 0 5 23
Wehrbeauftragten
Menschenfiihrung/ Soldatische Ordnung 2 56 248 90 66 62 1 188 713
Frauen in den Streitkriften 1 31 24 14 9 18 1 27 125
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 0 51 94 56 24 64 2 82 373
Begriin An
cgriindung und Anderung von 0 57 114 54 15 98 2 94 434
Dienstverhiltnissen
Verwendungsplanung, Méngel in der
s, U 1 48 160 85 29 32 4 141 500
Beforderung 1 29 33 11 4 4 0 31 113
Zulassung zu den Laufbahnen 0 7 14 5 2 4 0 13 45
Sicherheitsiiberpriifung, Personalorganisation 0 2 19 12 5 2 0 12 52
Personelle Fragen der Freiwillig Wehrdienst
Leistenden (FWD) 0 12 46 18 4 69 0 23 172
Reservistenangelegenheiten/ Wehriibungen 0 6 12 4 1 116 5 19 163
Heilfiirsorge 0 57 57 14 13 60 3 33 237
Unterkiinfte/ Verpfl Bekleid
Bty cgung/ Bekleidung/ 0 10 44 9 13 17 2 27 122
etreuung
Besoldung und besoldungsrechtliche 3 4 0 3 21 178 6 36 464
Nebengebiete
Soziales/ Versorgung 0 16 18 18 6 62 3 34 157
Insgesamt 10 437 1.029 468 244 894 31 992 4.105
Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Organisationsbereichen der Bundeswehr
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgénge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

Unbekannter
Dienstgradgruppen .
inkl. Reservisten Unter- | Unter- Dienstgrad
Stabs- Haupt- Leut- . . Mann- | oder nicht aus | Gesamt-
Generale . offiziere | offiziere haf dem Bereich hl
Inhalt offiziere leute nante mP. %) | 0. *%) schaften em Bereic! za]
der
Bundeswehr

Vereinbarkeit von Familie und Dienst 1 21 22 25 181 38 34 51 373
Begriindung und Anderung von Dienstverhiltnissen 0 13 18 25 152 56 101 69 434
Verwendungsplanung, Mingel in der Personalfiihrung, 0 43 36 51 219 9 34 27 500
Urlaub
Beforderung 0 13 20 11 57 9 3 0 113
Zulassung zu den Laufbahnen 0 0 2 1 16 15 8 3 45
Sicherheitsiiberpriifung, Personalorganisation 0 9 10 7 18 3 5 0 52
Personelle Fragen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden 0 4 7 9 10 2 03 47 172
(FWD)
Reservistenangelegenheiten/ Wehriibungen 0 15 9 11 60 15 33 20 163
Heilfiirsorge 0 25 17 9 78 24 35 49 237
Unterkiinfte/ Verpflegung/ Bekleidung/ Betreuung 0 10 9 8 38 8 22 27 122
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 0 41 57 27 143 36 46 114 464
Soziales/ Versorgung 0 11 12 5 47 20 15 47 157
Grundsatzfragen der Inneren Fiihrung, Bundeswehr in
Staat und Gesellschaft, Umstrukturierung 0 10 3 3 1 4 4 23 ®
Anmerkungen und Bemerkungen zur Arbeit des
Wehrbeauftragten 0 7 0 ! 6 0 0 ? z3
Im Ausland eingesetzte Soldaten 0 20 22 17 150 20 24 94 347
Menschenfithrung/ Soldatische Ordnung 0 18 28 26 261 124 166 90 713
Frauen in den Streitkriften 0 3 5 8 43 21 25 20 125
Insgesamt 1 263 271 246 1.490 485 648 695 4.105

*) mit Portepee
**) ohne Portepee
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noch Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Dienstgradgruppen der Soldaten

1600 - L20

1400 -
1200 -
D
o0
& 1000 -
=y
S 800 - 648 895
£
g - e
=
g 400 - 263 277 246
o b - — -
Generale Stabsoffiziere =~ Hauptleute Leutnante  Unteroffiziere Unteroffiziere Mannschaften Unbekannter
mit Portepee ohne Portepee Dienstgrad

oder nicht aus

dem Bereich
der

Bundeswehr

Die Eingaben teilen sich wie folgt auf die nachfolgenden Gruppen auf:

Berufssoldaten 995
Soldaten auf Zeit 1.977
Grundwehrdienstleistende 2
Wehriibende/Reservisten 324
Unbekannt oder keine Angabe moglich 695
Grundwehrdienstleistende 9 Monate +.../Freiwillig Dienst Leistende 112
Gesamtzahl 4.105
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Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorginge in den Jahren 1959 bis 2012

Eingabearten
Eingaben, die .
Gesamtzahl | den Aufga- l;l‘l.ng.ab(;e.n, Jahl:;?tlt“;m- Eingabe-
Berichts- der einge- || benbereich e m Te q * A > quote
. Sammel- [ Anonyme| Zustindig- | Sonstige stirken .
jahr gangenen ([ des Wehrbe- | . . v je Tausend
q eingaben | Eingaben| keitdes [Vorginge(von Soldaten
Eingaben auftragten Soldaten
nicht Wehrbeauf-
beriihrten tragten fielen

1959 3.368 336 4 3 3.025 0 248.800 13,5
1960 5.471 254 17 10 5.190 0 258.080 21,2
1961 3.829 250 11 13 3.555 0 316.090 12,1
1962 5.736 170 16 13 5.537 0 374.766 15,3
1963 5.938 502 0 34 4.736 666 401.337 14,8
1964 5.322 597 0 26 4.047 652 424.869 12,5
1965 4.408 400 0 18 3.424 566 437.236 10,1
1966 4.353 519 0 24 3.810 0 454.569 9,6
1967 4.503 487 0 19 3.997 0 456.764 9,9
1968 6.517 484 0 16 6.017 0 472.070 13,8
1969 7.033 606 0 22 6.405 0 455.114 15,5
1970 7.142 550 0 16 6.576 0 468.484 15,2
1971 7.891 501 0 9 7.381 0 466.889 16,9
1972 7.789 344 12 21 7.412 0 492.828 15,8
1973 6.673 264 6 8 6.395 0 472.943 14,1
1974 6.748 249 4 4 6.491 0 490.053 13,8
1975 6.439 341 0 9 6.089 0 486.206 13,2
1976 7.319 354 0 3 6.962 0 488.616 15,0
1977 6.753 347 0 3 6.403 0 491.424 13,7
1978 6.234 259 0 10 5.965 0 491.481 12,7
1979 6.884 276 0 13 6.595 0 492.344 14,0
1980 7.244 278 0 23 6.943 0 490.243 14,8
1981 7.265 307 0 15 6.943 0 493.089 14,7
1982 6.184 334 0 9 5.841 0 490.729 12,6
1983 6.493 397 0 49 6.047 0 495.875 13,1
1984 6.086 301 0 16 5.755 14 487.669 12,5
1985 8.002 487 0 28 7.467 20 495.361 16,2
1986 8.619 191 0 22 8.384 22 495.639 17,4
1987 8.531 80 0 22 8.419 10 495.649 17,2
1988 8.563 62 0 38 8.441 22 494.592 17,3
1989 10.190 67 0 9 10.088 26 486.825 20,9
1990 9.590 89 0 26 9.449 26 458.752 20,9
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noch Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgénge in den Jahren 1959 bis 2012
Eingabearten
Eingaben, die .

Gesamtzahl || den Aufga- El.ng.abe.n, JahreSfiurch- Eingabe-

q o . die in die schnitts-

Berichts- der einge- benbereich o a. . n quote
. Sammel- [ Anonyme| Zustindig- | Sonstige stirken .
jahr gangenen | des Wehrbe- | . . . . je Tausend
. eingaben | Eingaben keit des | Vorginge(von Soldaten
Eingaben auftragten Soldaten
. Wehrbeauf-
nicht tragten fielen
beriihrten g
1991 9.864 183 0 24 9.644 13 476.288 20,7
1992 8.084 69 0 13 7.973 29 445.019 18,2
1993 7.391 49 0 18 7.309 15 399.216 18,5
1994 5.916 66 0 21 5.810 19 361.177 16,4
1995 5.979 94 0 23 5.493 369 344.690 17,3
1996 6.264 63 0 20 6.112 69 342.870 18,3
1997 6.647 80 0 14 6.509 44 332.013 20,0
1998 6.122 84 0 11 5.985 42 330.914 18,5
1999 5.885 66 0 20 5.769 30 331.148 17,8
2000 4.952 58 0 8 4.856 30 318.713 15,5
2001 4.891 115 0 12 4.741 23 306.087 16,0
2002 6.436 110 0 13 6.270 43 294.800 21,8
2003 6.082 124 0 6 5.958 85 283.723 21,4
2004 6.154 134 0 16 6.020 80 263.990 23,3
2005 5.601 49 0 12 5.436 0 251.722 22,3
2006 5.918 67 0 16 5.727 108 249.964 23,7
2007 5.276 81 0 25 5.052 118 248.995 21,2
2008 5.474 67 0 27 5.190 186 247.619 22,1
2009 5.779 80 0 46 5.454 247 249.900 23,1
2010 4.993 81 0 43 4.748 121 245.823 20,3
2011 4.926 60 0 62 4.612 192 206.091 23,9
2012 4.309 83 0 37 4.105 84 197.880 21,8
Gesamt 346.060 12.546 70 1.038 328.562 3.971
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Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgénge in den Jahren 1959 bis 2012

noch

Vergleich der Entwicklung der Eingaben mit der
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Besuche, Begegnungen, Gesprache des Wehrbeauftragten

1. Truppenbesuche des Wehrbeauftragten
Ort Dienststelle
Aachen Technische Schule Landsysteme

Alamogordo/Holloman Airforce
Base, USA

Fliegerisches Aushildungszentrum der Luftwaffe

Bayerisch Eisenstein

Abgesetzter Technischer Zug 133

Besdlitz Logistikbataillon 172

Berlin 3. Lufttransportstaffel der Flugbereitschaft des Bundesministeriums
der Verteidigung

Bremerhaven Segel schulschiff Gorch Fock

Bruck Jégerbataillon 291

Calw Kommando Spezialkréfte

Camp Novo Selo, Kosovo

Deutsches Einsatzkontingent KFOR

Celle

Heeresfliegerwaffenschule, Ausbildungszentrum C

Cham

Fernmeldebataillon 4

Dschibuti

Deutsches Einsatzkontingent ATALANTA

Donaueschingen

Jégerbataillon 292

El Paso/Fort Bliss, USA

Deutsches L uftwaffenkommando USA/CAN

Taktisches Aus- und Weiterbildungszentrum Flugabwehrraketen der L uftwaffe

USA
Flensburg Marineschule M drwik
Goodyear, USA 3. Deutsche L uftwaffenausbildungsstaffel
Hamburg Helmut-Schmidt-Universitét

Universitét der Bundeswehr Hamburg

Ilkirch-Graffenstaden, Frankreich

Jagerbataillon 291

Juba, Sudan

Deutsches Einsatzkontingent UNMISS

Koln

Amt fur den Militarischen Abschirmdienst

Kundus, Afghanistan

Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Laupheim

Mittleres Transporthubschrauberregiment 25

Leer

Kommando Schnelle Einsatzkrafte Sanitétsdienst

Masar-e Scharif, Afghanistan

Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Mayen Zentrum Operative Information

Mullheim Deutsch-Franzésische Brigade

Niederstetten Transporthubschrauberregiment 30

Oberndorf Gutepriifstelle der Bundeswehr

Oldenburg L uftlandebrigade 31, L uftlandeunterstiitzungsbataillon 272

OP North, Afghanistan

Deutsches Einsatzkontingent | SAF

Pfullendorf

Ausbildungszentrum Spezielle Operationen, Fernspahl enrkompanie 200

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
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noch Truppenbesuche des Wehrbeauftragten

Oort

Dienststelle

Pristina, Kosovo

Deutsches Einsatzkontingent KFOR

Prizren, Kosovo

Deutsches Einsatzkontingent KFOR

Regen Panzergrenadierbataillon 112

Schénewalde Hubschraubergeschwader 64

Stadtallendorf Division Spezielle Operationen, Luftlandefernmeldebataillon DSO
Warendorf Sportschule der Bundeswehr

Wunstorf L ufttransportgeschwader 62

2. Begegnungen/Gespréche des Wehrbeauftragten

Dartber hinaus hatte ich in 103 Begegnungen unter anderem mit dem Verteidigungsminister sowie dem Diplomati-
schen Korps Gelegenheit zum Informations- und Erfahrungsaustausch.

Zusétzlich nahm ich an 133 Tagungen, Gesprachsrunden und anderen Veranstaltungen teil, die im Zusammenhang mit
dem gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten standen.

3. Truppen- und Informationsbesuche von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern des Wehrbeauftragten

Im Berichtgahr wurden von meinen Mitarbeitern und mir insgesamt 55 Informationsbesuche durchgefiihrt. Aufge-
sucht wurden Truppenteile, Stébe, Dienststellen und Behorden der Teilstreitkrafte im In- und Ausland. Eine Teilnahme
erfolgte auch an den unten aufgelisteten Tagungen und Konferenzen.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Informationsbesuche/Teilnahme an Tagungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Datum Ort

Januar 2012

19.01. Berlin Antrittsvorlesung Dr. Zimmermann, Campus Charité

Februar 2012

02.02. Bonn Dienstgesprach im Bundesministerium fur Verteidigung, Jahres-
empfang des Gesamtvertrauenspersonenavusschusses

07.-08.02. Berlin Tagung der militérischen Gleichstellungsbeauftragten

08.—09.02. Georgsmarienhtitte Vortrag und Aussprache bei Tagung ,, aktion kaserne*

22.02. Leipzig Bundesverwaltungsgericht

28.02. Berlin Bundesministerium fur Verteidigung, Blro Kossendey

Marz 2012

29.2-02.03. |Minchen Teilnahme an KpFw-Tagung SanAKBw

07.-09.03 Damp Arbeitstagung der Offiziere im Sanitétsdienst des Nordens

12.-13.03 Rostock 57. Gesamtkonferenz evangelischer Militérgeistlicher
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noch Informationsbesuche/Teilnahme an Tagungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Datum Oort
13.03. Berlin International es Parlamentsstipendium, Vortrag
15.03. Bonn Info-Besuch Bundesministerium fir Verteidigung PSZ/FiiSan
21.03. Dresden Veranstaltung im Militérhistorischen Museum auf Einladung
des Bundesministerium fur Verteidigung
27.03. Delitzsch Tagung Fihrungsstab des Heeres
April 2012
16.-17.04. Damp Vortrag G 1 Tagung WBK Kiste
17.04. Bonn Bundesministerium fir Verteidigung, Besprechung von Eingaben
und Gesprach mit PSZ 111 2
18.-19.04. Georgsmarienhtte Vortrag und Aussprache bei Tagung der Vertrauenspersonen
»aktion kaserne®
Mai 2012
01.-05.05. Québec, Kanada Teilnahme an der Konferenz der International Society for Military Law
03.05. Berlin Mitgliederversammlung KAS
08.05. Dresden Vortrag und Aussprache bei G1/S1-Tagung des Heeresamtes, OSH
16.05. Berlin Gespréch Bundesministerium fur Verteidigung Fu SK 11 4
17.-18.05. Mannheim Teilnahme 98. Katholikentag, Tag der Militérseelsorge
21.-22.05. Berlin Arbeitstagung Amtschef Sanitdtsamt Bundeswehr
21.-24.05. Munster Auswertungsgesprach Wehrmaterial bei PzLehrBrig 9
22.05. Stausberg Akademie der Bundeswehr fir Information und Kommunikation
24.05. Berlin 8. Job- und Bildungsmesse BFD Berlin, Julius-L eber-Kaserne
29.-31.05. Dresden Teilnahme Gesamtkonferenz der Rechtspflege Bundeswehr
Juni 2012
31.05.-01.06. | Hamburg Solidaritétslauf der Universitét der Bundeswehr Hamburg
12.06. Bremerhaven Vortrag bei Richtern der Truppendienstgerichte; Besuch
Segel schulschiff Gorch Fock
12.-13.06. Homberg-Hulsa Arbeitstagung Soldatensel bsthilfe gegen Sucht e.V.
18.06. Koblenz Vortrag ,, Einwel sungslehrgang fur Rechtsberater der Bundeswehr*
25.06. Koln Personalamt der Bundeswehr, Stammdienststelle der Bundeswehr
Juli 2012
02.07. Koln Heeresamt
10.-11.07. Koblenz/Bonn Zentrum Innere Fihrung
11.07. Bonn Bundesministerium fur Verteidigung, Info-Gespréch
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Datum Ort

25.07. Berlin Besprechung zur Studie ,, Soldatenfamilie"

25.-26.07. Karlsruhe Truppendienstgericht

August 2012

20.-24.08. Koblenz Seminar ,, Innere Fiihrung fir Bataillonskommandeure®

27.-29.08. Wilhelmshaven Teilnahme und Vortrag an der Tagung der Rechtsberater und -pfleger
der Marine/Sanitétsdienst

29.-30.08. Wilhelmshaven Tagung der Rechtsberater und -pfleger der Marine

29.-30.08. Volkach Vortrag und Aussprache bei der Tagung der Kompaniefel dwebel und
Kompaniechefs

September 2012

02.-07.09. Israel Seminar fur German political and civic leaders des American Jewish
Commitee

24.-26.09. Minchen Sanitétsakademie der Bundeswehr

28.09. Bonn Bundesministerium fir Verteidigung

Oktober 2012

02.-03.10. Koblenz Appell und Empfang SanKdo, Festakt und Empfang Bundesamt fur
Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr

16.10. Kéln Gesamtkonferenz katholischer Militérgeistlicher, Pontifikalamt und
Empfang

19.-20.10. Hamburg Teilnahme an PTBS-Kongress (UniBw Hamburg)

November 2012

06.-10.11. Afghanistan Begleitung Truppenbesuch L eitender Beamter

07.-09.11. Homberg/Efze-Hulsa Teilnahme Arbeitstagung Sol datensel bsthilfe gegen Sucht e.V.

12.-16.11. Kroatien IPS-Auswahlireise

13.-14.11. Wiesbaden BKA-Herbsttagung Rechtsextremismus

13.11. Steinheim a. d. Murr Teilnahme Tagung ,, Forum Bundeswehr-Wirtschaft*

19.-21.11. Skopje, Mazedonien Konferenzteilnahme und Vortrag ,, Roundtable on Human Rights and
Fundamental Freedomsin the Armed Forces* der OSZE

22.11. Koblenz Vortrag am Zentrum Innere Fihrung

Dezember 2012

03.12. Koln Besuch Amt fur den Militérischen Abschirmdienst

05.-07.12. Teisendorf Vortrag und Aussprache bei Tagung ,, aktion kaserne"
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4. Besuchergruppen
In der Dienststelle wurden 101 Besuchergruppen mit insgesamt 2 289 Teilnehmern betreut.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Besuchergruppen
Datum Besuchergruppe églzr?:rlriirr
Januar 2012
17.01. Soldaten Unteroffiziersschule 20
Februar 2012
01.02. Deutsch-estnische Delegation 25
08.02. Soldaten Marineamt 25
08.02. Tunesische Delegation 8
09.02. Soldaten Offizierschule 10
13.02. Sldafrikanische Delegation
15.02. Indische Delegation 4
22.02. Deutsch-litauische Delegation 25
27.02. L ehrgangsteilnehmer 10
28.02. Soldaten L uftlandebrigade 30
29.02. Soldaten Fiihrungsunterstiitzungsbataillon 35
Marz 2012
05.03. Soldaten Marineamt 30
05.03. Soldaten Bundesministerium fur Verteidigung 15
06.03. Soldaten Marineamt 25
07.03. Deutsch-lettische Delegation 25
14.03. Deutsch-bosnische Delegation 15
15.03. Deutsch-vietnamesische Delegation 22
15.03. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesell schaft e.V. 35
19.03. Soldaten Versehrten-Stiftung 12
20.03. Soldaten Panzerdivision 7
21.03. Deutsch-US-amerikanische Delegation 25
22.03. Soldaten Standortkommando Berlin 5
26.03. Soldaten L ogistikschule der Bundeswehr 22
April 2012
03.04. Soldaten Marineamt 25
12.04. Soldaten Karl-Theodor-Molinari-Stiftung 25
16.04. Studierende Offiziere und Offiziersanwérter 30
18.04. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 22
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Datum Besuchergruppe ?glzr?:rir(rjl?e:
18.04. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. 22
18.04. Deutsch-britische Delegation 25
24.04. Soldaten Konrad-Adenauer-Stiftung 17
24.04. Soldaten Waffensystemkommando der Luftwaffe 12
25.04. Soldaten Akademie Schwerin 25
25.04. Deutsch-belgische Delegation 25
Mai 2012
02.05. Soldaten 2. Logistikbatallion 50
09.05. Deutsch-franzdsische Delegation 25
15.05. Soldaten Gesellschaft fir Wehr- und Sicherheitspalitik e.V. 30
16.05. Thailéndische Militérdelegation 10
21.05. Soldaten Marineamt 25
22.05. Soldaten Bundesministerium fur Verteidigung 100
23.05. Deutsch-niederlandische Delegation 25
23.05. Soldaten Bundesministerium fir Verteidigung 14
Juni 2012
06.06. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 25
06.06. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 25
07.06. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 20
12.06. Soldaten L uftwaffenaushildungskommando 9
13.06. Deutsch-polnische Delegation 25
19.06. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 19
20.06. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 15
22.06. Deutsch-chinesische Delegation 35
26.06. Soldaten Akademie der Bundeswehr 33
27.06. Deutsch-US-amerikanische Delegation 23
28.06. Soldaten Sanitétszentrum 20
Juli 2012
03.07. Instandsetzungsgruppe Volkach 25
03.07. Nato-Offiziere 87
04.07. Deutsch-kosovarische Delegation 15
04.07. Stab Wehrbereichskommando IV 16
05.07. Soldaten Marineamt 25
06.07. Stabsoffiziere aus Mittel- und Osteuropa 4




Drucksache 17/12050

— 86—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

noch Besuchergruppen

Datum Besuchergruppe ?;Izr?:ri rgirr
10.07. Soldaten Uber das Biiro eines Abgeordneten 45
10.07. Deutsch-bel gische Delegation 25
19.07. Soldaten Offizierschule der Luftwaffe 1
August 2012

01.08. Soldaten Marineamt 25
01.08. Soldaten Sanitétszentrum Weilenfels 20
08.08. Soldaten Akademie Schwerin 25
09.08. Soldaten Marineamt 25
10.08. Soldaten 2. Lazarettregiment 41 47
22.08. Offizieranwarter 19
28.08. Soldaten Sanitétsdienst 15
29.08. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 15
29.08. Deutsch-britische Delegation 25
30.08. Soldaten Marineamt 25
September 2012

05.09. Deutsch-armenische Delegation 15
06.09. Soldaten Stab Flottenkommando 15
06.09. Soldaten Marineamt 25
12.09. Soldaten Marineamt 25
12.09. Deutsch-US-amerikanische Delegation 25
12.09. Soldaten Personalamt der Bundeswehr 15
13.09. Soldaten Gesellchaft fir Wehr- und Sicherheitspolitik 41
18.09. Soldaten Offizierschule Appen 16
25.009. Deutsch-philippinische Delegation 10
27.00. Soldaten Marineamt 25
Oktober 2012

05.10. Offiziere Militarakademie an der Eidgendssischen Technischen Hochschule Ziirich 23
10.10. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. 30
10.10. Deutsch-franzosi sche Delegation 25
11.10. Militérgeistliche 10
29.10. Soldaten Schule fur Strategische Aufklérung 8
31.10. Soldaten Marineamt 25
November 2012

01.11. Deutsch-tadschikische Delegation 10
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noch Besuchergruppen

Datum Besuchergruppe #gfggggirr
07.11. Soldaten Marineamt 25
07.11. Deutsch-tschechische Delegation 25
19.11. Soldaten Marineamt 25
21.11. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 25
27.11. Soldaten Bundeswehr-Universitdt Hamburg 20
28.11. Soldaten Akademie Schwerin 19
29.11. Soldaten 2. Staffel des Objektschutzregimentes 17
Dezember 2012

05.12. Soldaten Hermann-Ehlers-Akademie GmbH 15
05.12. Soldaten Offizierschule der Luftwaffe 16
07.12. Delegation des koreanischen Militarbeschaffungsamtes 4
13.12. Deutsch-usbekische Delegation 10
13.12. Soldaten Marineamt 25
17.12. Soldaten Sanitétsregiment 32 35
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25.4 Ubersicht tiber die Jahresberichte 1959 bis 2012 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
I Eeoricht des NI
riEﬁis- Vorlagedatum Bu?llgeg'fargs- V:Ltsiigkilgl;?egss- Datum gleer- Slt:e%%(gj;sr?gilsecik\rgn
jahr drucksache (Bundestags- narsit- Bericht
drucksache) zung
1959 8. April 1960 1796 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode
1960 14. April 1961 2666 2937 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode
1961 27. April 1962 IV/371 VI/477 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 1V/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.
1963 4. Juni 1964 1V/2305 IV/2795 11. Dezember 1964 | 153 S. 7585 ff.
21. JarL:Sgr 1965
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 | S. 13603 ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 11. Mé&z 1970 36 S. 1743 ff.
2. Jul:1ri]d1970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Mé&rz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 14. April 1972 181 S. 10522 ff.
23. JlLerr:ide72 196 S. 11511 ff.
1972 15. M&z 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 67 S. 3997 ff.
1973 7. Mé&rz 1974 7/1765 712726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 713762 18. April 1975 165 S. 11555 ff.
8. A[;jr?ld1976 235 S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976 7/4812 7/5342 8. April 1976 235 | S.16487ff..
25. JSRFlQ?B 254 | S. 18102 ff.
1976 3. Mé&rz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.
1977 6. Mérz 1978 8/1581 8/2224 17. November 1978 | 118 S. 9184 ff.
7. Dezérjr?ger 1978 123 S. 9591 ff.
1978 6. Mérz 1979 8/2625 8/2986 18. Mai 1979 155 S. 12391 ff.
27. JLLJJQF1979 163 S. 12968 ff.
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noch 25.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2012 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
" Eericht dos N
Be- Nr. der Verteidigungs- der Fundstelle im
richts- Vorlagedatum Bundestags- ausschusses Datum Ple- | Stenografischen
jahr drucksache (Bundestags- narsit- Bericht
drucksache) zung
1979 18. Mé&rz 1980 8/3800 8/4374 26. Juni 1980 226 S. 183009 ff.
3. Jlj?igso 229 S. 18676 ff.
1980 17. Mérz 1981 9/240 9/1399 14. Mai 1981 37 S. 1864 ff.
12. Mlilrrlg 1982 92 S. 5552 ff.
1981 3. Mérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317 ff.
1982 3. Mé&rz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 25 S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 14. Mé&rz 1985 126 S. 9261 ff.
27. Septg”:]dber 1985 | 160 S. 11983 ff.
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5722 15. Mai 1986 216 S. 16669
25. JllJJrr:idl986 225 S. 17405 ff.
1986 9. Mérz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 49 S. 3491 ff.
1987 21. Mé&rz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
23. Jll.ljr?id1988 87 S. 5935 ff.
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 S. 11426 ff.
1989 14. Februar 1990 11/6522 117798 13. September 1990 | 224 S. 17731 ff.
1990 21. M&rz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 41 S. 3359 ff.
1991 12. M&rz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 S. 9418 ff.
1992 23. Mé&rz 1993 12/4600 18. Juni 1993 164 S. 14110 ff.
12/6322 15. April 1994 220 S. 19068 ff.
1993 8. Marz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 | 243 S. 21690
1994 7. Mérz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 89 S. 7876 ff.
1995 5. Mérz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 135 S. 12139 ff.
1996 11. Mérz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 200 S. 18021 ff.
1997 3. Mérz 1998 13/10000 13/11067 24. Juni 1998 244 S. 22740 ff.
1998 16. Mé&rz 1999 14/500 14/1807 21. Januar 2000 82 S. 7595 ff.
1999 14. Mé&rz 2000 14/2900 14/4204 6. April 2000 98 S. 9117
26. Oktuont?er 2000 127 S. 12186 ff.
2000 13. Mérz 2001 14/5400 14/7111 31. Mai 2001 173 S. 16995 ff.
15. Novgrrrl1dk)er 2001 | 201 S. 19734 ff.
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noch 25.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2012 und deren Beratung
durch den Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
empfehlung und
Bericht des Nr.
Be- Nr. der Verteidigungs- der Fundstelle im
richts- Vorlagedatum Bundestags- ausschusses Datum Ple- | Stenografischen
jahr drucksache (Bundestags- narsit- Bericht
drucksache) zung
2001 12. Méarz 2002 14/8330 -- 19. April 2002 231 S. 23000 ff.
2002 11. Mérz 2003 15/500 15/1837 3. April 2003 37 S. 3055 ff.
und
13. November 2003 75 S. 6506 ff.
2003 9. Méarz 2004 15/2600 15/4475 6. Mai 2004 108 S. 9837 ff.
und
16. Dezember 2004 148 S. 13808 ff.
2004 15. Méarz 2005 15/5000 20. Januar 2006 12 S. 825 ff.
2005 14. Méarz 2006 16/850 16/3561 30. Juni 2006 44 S. 4298 ff.
und
14. Dezember 2006 73 S. 7300 b ff.
2006 20. Mérz 2007 16/4700 16/6700 21. Juni 2007 105 S. 10812 ff.
und
13. Dezember 2007 133 S. 13953 ff.
2007 4. Mérz 2008 16/8200 16/10990 19. Juni 2008 169 | S. 17923 D ff.
und
4, Dezember 2008 193 | S. 20818 A ff.
2008 24. Mérz 2009 16/12200 17/713 23. April 2009 217 | S. 23552 D ff.
17/591 Nr. 1.6 26. Februar 2010 25 S. 2221 ff.
2009 16. Méarz 2010 17/900 17/3738 6. Mai 2010 40 S. 3891 A ff.
2010 25. Januar 2011 17/4400 17/6170 22. September 2011 127 | S. 15048 A ff.
2011 24. Januar 2012 17/8400 17/11215 27. September 2012 195 | S. 23439 A ff.
und
16. Januar 2013 216 | S. 26693 B ff.
2012 29. Januar 2013 17/12050
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26 Stichwortverzeichnis Einsatzriickkehrer 10, 40

Einsatzvorbereitung 25
Afghanistan 3,9, 15, 17-19, 22, 39, 48, 55-56

Alkohol 11, 22, 50-51

Amtsverstandnis des Wehrbeauftragten 9, 4849
Angehdrige 3, 19, 23, 26, 38, 40, 43, 47
Anonyme Eingaben 49, 61, 66

Arzte 10, 13, 36, 38-39, 41, 55-56, 65

Einsatzweiterverwendungsgesetz 42
Elternzeit 9, 27, 54

Entlassung 12

Erlass, Truppe und Wehrbeauftragter* 64
Erstwohnsitz 10, 47

Attraktivitdt des Dienstes 32, 36 Fahrzeuge 15,17-18, 21
Ausbildung 9, 13-16, 21, 25, 30-36, 48-54 Familie 3,9, 16, 20, 23-24, 27, 36, 40-41, 43-44, 47,
Auslandsdienst 45, 55 49, 53

Auslandseinsdtze 9, 15, 20-21, 24, 28, 35, 4748, 55 Feldpost 22
Auslandsverwendungszuschlag 20, 45 Fortbildung 36
Ausristung 3,9, 15, 17-18, 21, 48 Frauen 9, 27-28, 37,51
Ausstattung 9, 15, 18, 21, 32, 44, 46 Fuhrungsverhalten 10, 49
Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden 14 Gemischte Dienststellen 9
Beft')rderung 10, 22, 32, 37, 52 Gepéu:ktransporte 22
Beihilfe 4647 Gleichstellung  27-28
Benachteiligung 14, 33,41 Gorch Fock 14. 21

Berufsforderung 31, 45, 52
Berufssoldaten 9, 31, 33, 46, 47

Grundausbildung 13

Besoldung 20, 26, 28, 32, 37, 45, 56 Handwaffen 13
Betreuung 9, 24, 38, 40, 43, 46 Hinterbliebene 3, 43, 47
Betreuungskommunikation 20-21 Hubschrauber 15, 17, 19

Betreuungskosten 27

Beurteilungswesen 33, 51

Bewaffnung 48

Bewerber 12, 28, 30, 33-34, 36, 52, 54-55
Bundeswehrkrankenhduser 9, 26, 32, 36, 38

Infrastruktur 20, 24, 38-39, 44
ISAF 11, 15-16, 19, 30, 48, 51

KFOR 3, 15, 20, 22
Kinderbetreuung 26-27, 53
Dienstaufsicht 10, 26, 50, 54, 57
Dienstzeitausgleich 44, 49
Dienstzeitverkiirzung 24, 33, 53
Dienstzeugnisse 35, 52, 55
Dresdner Erlass 9 Melderecht 10, 47

Migranten in der Bundeswehr 35
Militérseelsorge 14, 35, 47

Laufbahn 25, 28, 31, 33-34, 36-37, 51-52, 55-56
Lehrgénge 25, 51,55
Lufttransportkapazitéten 19

Ehrenmale 44
Einsatzbelastung 9, 16, 20, 53

Einsatzdauer 9, 16 Nachtsichtgerdte 18

Einsatzmedaille 23 Nevausrichtung der Bundeswehr 3, 9-10, 24-25, 30,
Einsatzplanung 9, 16 46, 48
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Pendler 24,44 Tauglichkeit 34

Personal 4547, 51, 53, 55 Teilzeitbeschaftigung 27
Personalgewinnung 13, 29, 36 Telearbeit 27

Planstellen 27, 32, 37 Transport in und aus dem Einsatz 19
Planungssicherheit 19, 24 Traumatisierung im Einsatz 10, 38-42, 56

Posttraumatische Belastungsstérungen (PTBS)  39-42,56 | Trennungsgeld 44
Truppendrztliche Versorgung 41, 47
Rechtsextremismus 51

Rechtskenntnisse 13 Umzugskosten 44
Unfédlle 51

Universitét der Bundeswehr 23, 26, 32, 35
Unterbringung 16, 38, 44

Unterkunft 17, 21, 44, 56-57

Urlaub 25, 49, 55

Reduzierung von Flugstunden 19
Regenerationszeiten 20
Reservisten 9, 30, 39, 55

Route Clearance 17-18

Sanitétsdienst 9-10, 15, 28, 36-39, 43, 55

e . Vakanzenmanagement 9
Sanitétsdienstliche Versorgung 10, 37

Vereinbarkeit von Familie und Dienst 9, 20, 23-24, 26,

Schilerstellen 35-36 48-49, 53

Schwangerschaft 37 Verpflegung 35, 46, 55

Seegehende Einheiten 11, 16, 20-21 Verschlusssachen 10

Seiteneinsteiger 32 Versetzungen 24, 26, 44

Sexuelle Ubergriffe 28, 54 Versorgungsausgleich 46
Sicherheitsiiberprifung 30 Verteidigungsausschuss 14, 17-20, 41, 47-48
Sozialdienst 43, 56 Veteranen 10, 40

Speziakréfte 11, 18-19

o Wehrdienstbeschédigungsverfahren 4142, 56
Sportangebote fur Einsatzverletzte 40

Weiterverpflichtung 29-31, 52-53

Standortentscheidungen 3, 24 )
Weiterverwendung 31, 42, 56

Stehzeiten 16, 24-25
Strukturreform 15, 24, 44, 46

Weiterverwendungsgesetz 42, 56

Studienfachangebote 32 Zulagen 27
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