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Vorwort

Das Jahr 2014 war fir die Bundeswehr ein Jahr der Wahrheit. Alterungsbedingte Ausfélle bei Bewaffnung und
Material machten ebenso wie der zunehmende Sanierungsstau bei der baulichen Infrastruktur deutlich, wie
dringlich nach den Jahren der notwendigen Schwerpunktsetzung zugunsten der Ausstattung und Ausriistung in
den Einsatzgebieten nunmehr eine Konzentration auf die Situation im Grundbetrieb geworden ist. Die Riick-
sténde bei der baulichen Unterhaltung und der Instandhaltung des Gerétes haben einen nicht lénger hinzuneh-
menden Umfang erreicht. Die Entscheidung, ob die zur Beseitigung dieser Probleme erforderlichen Mittel durch
Umschichtungen innerhalb des derzeitigen Budgetrahmens gewonnen werden kénnen oder aber zumindest fiir
eine begrenzte Zeit eine Anhebung des Verteidigungsetats nétig ist, mag noch zu prifen sein. Unzweifel haft
aber wirde ein weiteres Zuwarten zu noch mehr Ausféllen bel Waffen und Gerét und zu einem weiteren Verfall
der baulichen Infrastruktur fihren. Die , Agenda Attraktivitéat", welche unter anderem die V erbesserung des Un-
terbringungsstandards zum Gegenstand hat, miisste dann scheitern.

Das Ende der ISAF-Mission in Afghanistan sowie neue Einsétze in Afrikaund im Nahen Osten bestimmten das
Bild der Streitkréfteim vergangenen Jahr. Dies gibt Anlass, nochmals zu Uberprifen, wie und wo die Streitkréfte
in Zukunft bel internationalen Einsdtzen eingesetzt werden kénnen, ohne die schon jetzt in vielen Bereichen
massiv belasteten Soldatinnen und Soldaten sowieihre Familien in unzumutbarer Weise zu Uberfordern. Bereits
heute sind unzumutbare Uberforderungen zu verzeichnen, weil die nach dem Prinzip , Breite vor Tiefe" aufge-
stellte Truppeimmer wieder die gleichen Aufgaben Ubernehmen muss, ohne dass diese Bereiche gezidlt verstérkt
wurden.

Mein besonderer Dank gilt allen denen, die fir unser Land schwere und schwerste Belastungen auf sich genom-
men haben. Viele von ihnen sind durch Verletzungen an Leib oder Seele gezeichnet. Sie haben Anspruch auf
jene Fursorge und Betreuung, wie sie das Soldatengesetz ihnen auch Uber das Ende ihrer Dienstzeit hinaus aus-
dricklich zusichert. Das in diesem Zusammenhang vom damaligen V erteidigungsminister Dr. de Maiziére an-
gekiindigte V eteranenkonzept liegt leider immer noch nicht vor. Ich hoffe sehr, dass nunmehr sehr schnell eine
Losung vorgelegt wird, die diesem Personenkreis die Anerkennung und Zuwendung gewéhrt, die das Gesetz
unseren Soldatinnen und Soldaten zusichert.

Mit grofRem Unverstandnis sehe ich nach wie vor, wie wenig firsorglich Deutschland mit seinen afghanischen
Helfern bel Bundeswehr, Polizei und Entwicklungszusammenarbeit umgeht. Unser Land nimmt grof3zligig und
vollig zu Recht - und erfreulich unbiirokratisch - Menschen aus vielen Krisenregionen auf, ohne aufwandig
individuelle Gefahrdungspriifungen durchzufiihren. Es ist nicht einzusehen, warum gerade digjenigen, die sich
ebenso wie unsere deutschen Einsatzkréfte flr unser Land eingesetzt haben, schlechter behandelt und mit biiro-
kratischen Prozeduren Uberzogen werden. Erst recht ist nicht zu akzeptieren, dass sie — so sie es doch nach
Deutschland geschafft haben — oftmals unwiirdig behandelt und untergebracht werden. Diese Menschen haben
unseren Respekt und unseren Dank verdient und nicht Misstrauen und Missgunst.

Mit dem vorliegenden Jahresbericht schlief3e ich die Reihe der von mir verantworteten Berichte an den Deut-
schen Bundestag ab. Die finf Jahresberichte sowie die verschiedenen Zwischenberichte zeichnen ein sehr dif-
ferenziertes Bild Uber die Entwicklung unserer Streitkréfte. Vieles hat sich in den zurtickliegenden Jahren ver-
bessert, auch und gerade bel der Ausriistung und der Ausstattung im Einsatz. Dass die Zahl der Gefallenen und
Verwundeten im Einsatz Uber die Jahre kontinuierlich zuriickging, zeugt davon. Umso mehr sollten wir uns nun
um die Hinterbliebenen unserer Gefallenen und im Dienst zu Tode gekommenen Sol datinnen und Soldaten kiim-
mern.

Bis zum Ende meiner Amtszeit im Mai dieses Jahres werde ich mein Amt weiterhin in gewohnter Weise und
mit vollem Einsatz ausiiben. Meinem bereits gewéahlten Nachfolger Dr. Hans-Peter Bartels, MdB, wiinsche ich
bei seiner schweren und verantwortungsvollen, aber auch erfiillenden Aufgabe Fortune und Erfolg.
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Das Berichtsjahr im Uberblick

Das Berichtgahr war wie bereits das Vorjahr gepragt von der Neuausrichtung der Bundeswehr mit all ihren
Konsequenzen fur die Soldatinnen und Soldaten und deren Familien. Auf3erdem endete nach 13 Jahren am
31. Dezember 2014 der | SAF-Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan. Im vergangenen Jahr ist gllicklicherweise
kein deutscher Soldat gefallen.

Im November des Jahres wurde die Gedenkstétte , Wald der Erinnerung” auf dem Gelande der Henning-von-
Tresckow-Kaserne in Potsdam eingeweiht. Dort werden die im Einsatz Gefallenen und im Dienst verstorbenen
Soldatinnen und Soldaten in wirdiger Form geehrt. Der Wehrbeauftragte begriifdt das Konzept der Gedenkstétte
und die Wahl des Standortes. Auf Wunsch der Hinterbliebenen soll die Erinnerungsstétte ein Ort der personli-
chen Trauer in Ruhe sein.

An der Folgemission des |SAF-Einsatzes, der Resolute Support Mission, wird sich die Bundeswehr mit bis zu
850 Soldatinnen und Soldaten beteiligen. Die Unterbringung und die Betreuung der Soldatinnen und Soldaten
in Afghanistan hatten zuletzt eine hohe Qualitét erreicht, die organisatorischen Abléufe waren verbessert wor-
den, die Ausriistung und die Ausstattung entsprachen zwischenzeitlich einem hohen Niveau der Sicherheit fir
die Soldatinnen und Soldaten. Ein grof3er Teil der Hauptwaffensysteme ist mittlerweile abgezogen worden.

Die Herausforderung, auch fur die Soldatinnen und Soldaten der Folgemission die grofitmogliche Sicherheit zu
gewdhrleisten, bleibt bestehen. Das gilt ebenfalls fir die Soldatinnen und Soldaten des KFOR-Einsatzes im
Kosovo und fir die Ubrigen rund 2700 Soldatinnen und Soldaten in den Einsédtzen, an denen die Bundeswehr
beteiligt ist. Auf dort im Berichtgahr in Erscheinung getretene Besonderheiten, wie beispielsweise Mangel in
der Einsatzplanung, in der Ausstattung oder Unterbringung oder bestehende gesundheitliche Risiken an den
unterschiedlichen Einsatzorten, geht der Bericht ndher ein.

Neu hinzugekommene Missionen sind die Europgische Uberbriickungsmission in der Zentralafrikanischen
Republik (EUFOR RCA), die Verstarkung der Luftraumtiberwachung durch die NATO im Baltikum seitens der
Luftwaffe und Unterstiitzungsleistungen fir das Krisengebiet im Nordirak. Dariiber hinaus beteiligt sich die
Bundeswehr an der Bek&mpfung von Ebolain West-Afrika.

Die Gewéhrleistung optimaler Sicherheit fir die Soldatinnen und Soldaten ist eine stete und somit auch in die
Zukunft gerichtete Aufgabe. Sie umfasst zum einen eine vollstandige und intensive Ausbildung fir den Einsatz,
zum anderen die optimale Ausstattung im Grundbetrieb und im Einsatz.

Ein schwerer Flugunfall beim Landeanflug eines Tornado Kampfflugzeuges auf den Hugplatz Biichel veran-
|asste die Bundeswehr zu priifen, ob das V orhandensein des Ground Proximity Warning Systems (GPWS) diesen
und weitere Flugunfélle in der Vergangenheit, unter anderem solche mit Todesfolge, hétte verhindern kénnen.
Im Ergebnis konnte nicht ausgeschlossen werden, dass das Vorhandensein des Systems Kollisionen hétte ab-
wenden konnen. Der Bericht befasst sich ausfiihrlich mit den Hintergriinden in Kapitel 2.2.4.3.

Grol3e Sorge bereiten auch die im Berichtsjahr massiv zu Tage getretenen Mangel und Defizite bel den militari-
schen GroRRgeréten, wie dem Eurofighter, dem Transporthubschrauber NH 90, dem Transportflugzeug Transall
und den Minenjagdbooten der Marine sowie die Erkenntnis, dass die Ristungsplanung die sach- und zeitgerechte
Deckung des kiinftigen Einsatzbedarfs nicht gewéhrleistet. Daneben konnte der Ersatzteil- und Betriebsmittel -
bedarf fUr alte Geréte nicht anndhernd gedeckt werden. Der Bericht zeigt in Kapitel 2 die damit verbundenen
Auswirkungen auf die Truppe und fir die einzelne Soldatin sowie den einzelnen Soldaten auf.

Eine ebenso grof3e Rolle spielt die Ausstattung der Soldatinnen und Soldaten mit funktionsféhigen und einsatz-
bereiten Waffen. Die im Berichtgahr aufgetretene Kritik am Treffverhalten des Gewehrs G36 wird deshalb
ebenso thematisiert, wie der zu Tage getretene deutlich erhdhte Verschleil3 bei der Pistole P8 (Kapitel 2.1).

Sicherheit ist aber nicht nur eine Frage von Ausristung und Ausstattung, sondern auch der auftragsgemalien
Belastung, die dem Einzelnen zugemutet wird. Uberbeanspruchung kann Versagen oder unkontrollierte Reakti-
onen ausdsen und sich nicht zuletzt im privaten Bereich negativ auswirken. Die im Berichtsjahr festgestellte
teilwei se unzumutbare dienstliche Beanspruchung von ganzen Truppengattungen beziehungsweise Soldatinnen
und Soldaten in Spezial verwendungen ist deshalb tiberaus beunruhigend und bildet einen weiteren Schwerpunkt
des Berichts (Kapitel 1.1).

Die Uberbeanspruchung ist eine der Folgen des Personalstrukturmodells 185, welches nach Auffassung des
Wehrbeauftragten einer aufgabenkritischen Neubewertung bedarf. Insgesamt waren und sind die Herausforde-
rungen des im Rahmen der Neuausrichtung der Bundeswehr bereits erfolgten und noch vorgesehenen Personal -
abbaus gewaltig.
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Im Berichtsjahr verschlechterten sich die Bedingungen zur Teilnahme am Auswahlverfahren zur Ubernahmein
das Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten fiir die Unteroffiziere mit Portepee und die Anwérter zum Offizier des
militarfachlichen Dienstes. Die Enttauschung hiertiber ist nur zu versténdlich. Der Bericht geht darauf ebenso
ein, wie auf die Notwendigkeit einer zentralen Planstellenbewirtschaftung. Die unterschiedliche Planstellenbe-
wirtschaftung in den Teilstreitkréften beziehungswei se Organi sationsbereichen kann dazu fiihren, dass schlech-
ter beurteilte Soldatinnen und Soldaten in dem einen Bereich schneller befordert werden a's Soldatinnen und
Soldaten mit besseren Beurteilungen in dem anderen Bereich. Dies erzeugte vor alem in den gemischt besetzten
Dienststellen berechtigten Unmut.

Bereitsim Berichtszeitraum 2013 verursachte die mit der Einnahme der neuen Struktur verbundene Reduzierung
des fliegerischen Personals bei der Heeresfliegertruppe von zirka 900 auf etwa 600 Hubschrauberpiloten beson-
deren Arger bei den Betroffenen. Daran hat sich wenig gesndert. Die Situation wird sich sogar noch verschérfen,
da weitere Reduzierungen anstehen. Diese Reduzierungen betreffen das Personal, das im Jahr 2013 noch als
sogenanntes ,, Zukunftspersona® in einem aufwandigen Verfahren ausgewéhlt wurde. Aufgrund des notwendi-
gen Regenerationsbedarfsin der Heeresfliegertruppe ist bereits jetzt ein Engpass absehbar. Die Planungen haben
sich insoweit als wenig vorausschauend erwiesen. Der Bericht erldutert die Einzelheiten in Kapitel 14.9.

Die Neuausrichtung hat fir nicht wenige Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien betréchtliche V erénderun-
genihrer Lebensumsténde mit sich gebracht, auf die unter anderem das Kapitel 7, Vereinbarkeit von Dienst und
Familien- beziehungsweise Privatleben” néher eingeht. Die Bundesministerin der Verteidigung hat sich direkt
zu Beginn ihrer Amtszeit der besseren Vereinbarkeit des Soldatenberufs mit dem Familienleben angenommen
und ziigig eine Agenda ,BUNDESWEHR IN FUHRUNG - Aktiv.Attraktiv.Anders’) und den Entwurf eines
Gesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes in der Bundeswehr auf den Weg gebracht. Leider finden
sich in dem Gesetzentwurf nicht alle Mal3nahmen, die der dringenden Umsetzung bedirfen. So fehlt zum Bei-
spiel das Wahlrecht zwischen Umzugskostenvergiitung und Trennungsgeld, obgleich es im am 16. Dezember
2013 unterschriebenen Koalitionsvertrag ausdriicklich so vorgesehen war.

Nach wie vor ist fur die Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien eine verléssliche und familienfreundliche
Personalplanung ein wichtiger Faktor, ebenso wie eine standortnahe Kinderbetreuung und die Mdglichkeit, in
bestimmten Familienphasen Tellzeit oder Telearbeit in Anspruch nehmen zu kénnen.

Besondere familidre Belastungen treten im Zusammenhang mit Auslandseinsétzen auf. Deshalb ist der Dienst-
herr gerade in dieser Situation gefordert, Hilfestellung zu leisten, wie etwa durch die im Entwurf des Gesetzes
zur Steigerung der Attraktivitét in der Bundeswehr vorgesehene Finanzierung von Haushaltshilfen tiber die Bei-
hilfe. Der Wehrbeauftragte wird darauf achten, dass diese Regelung auch entsprechend umgesetzt wird.

Unveréndert sind Soldatinnen und Soldaten jahrelang heimatfern eingesetzt und somit Wochenendpendler.
Neben der Abwesenheit von der Familie entstehen hdufig finanzielle Einbuf3en durch die Notwendigkeit, teuren
Wohnraum anmieten zu miissen, dessen Kosten nicht vollstandig durch Trennungsgeld abgedeckt sind. Dass die
Umsetzung der Forderung des Wehrbeauftragten, in Ballungsgebieten vorhandene, nicht mehr genutzte Liegen-
schaften des Bundes fiir die Bundeswehr nutzbar zu machen, immer noch offen ist, ist deshalb besonders érger-
lich.

In aler Deutlichkeit trat in diesem Berichtgahr der marode Zustand der baulichen Infrastruktur einer ganzen
Reihe von Bundeswehrliegenschaften zu Tage. Jahrelange V ersdumnisse haben zu teilweise unzumutbaren Ver-
haltnissen gefihrt. Wenn die Soldatinnen und Soldaten sich in ihren Dienststellen ,,zu Hause fiihlen sollen®,
muss hier noch viel investiert werden.

Wie in jedem Berichtgahr sind Fihrungsverhalten von Vorgesetzten und Ausbildung der Soldatinnen und Sol-
daten, vor alem die Grundausbildung, wichtige Themenbereiche. An Beispielsféllen werden Fehlverhalten und
Ausbildungsméngel insbesondere auch im Zusammenhang mit der Handhabung von Waffen dokumentiert.
Erneut wurde deutlich, dass es haufig zu ungewollten Schussabgaben kommit, die durch bessere Ausbildung
vermeidbar gewesen wéren.

Bedauerlicherweise waren in diesem Berichtsjahr wiederum zahlreiche Vorfélle, bei denen gewaltsam gegen die
Bundeswehr vorgegangen wurde, zu verzeichnen. Dabei kam es auch zu Angriffen gegen Bundeswehrangehd-
rige. AulBerdem wurden erneut in einer Reihe von Féllen Radmuttern an dienstlichen und privaten Kraftfahrzeu-
gen gel6st. Einzelheiten sind im Kapitel 3.5 dargestellt.

Die sanitétsdienstliche Versorgung der Soldatinnen und Soldaten ist nach wie vor ein Problemfeld mit vielen
Facetten, die der Bericht in Kapitel 15 ausfuihrlich aufzeigt. An den seit Jahren bestehenden gravierenden Per-
sonalproblemen in den Bundeswehrkrankenhéusern und in der truppenérztlichen Versorgung hat sich wenig
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gedndert. Mit der Neuausrichtung sollen die Bundeswehrkrankenhéuser noch weliter in das zivile Gesundheits-
wesen integriert werden. Dabei durfen aber Auftrag und Funktion der Bundeswehrkliniken als unverzichtbarer
Bestandteil fir die zentrale stationdre und ambulante V ersorgung aller Bundeswehrangehtrigen im In- und Aus-
land sowie als Endglied der Rettungskette fir die kurative Versorgung Einsatzgeschadigter in keinem Fall in
Frage gestellt werden. Von dem Motto ,, Starke Betreuung vor Ort” ist die regionale sanitétsdienstliche Versor-
gung in der Realitat weit entfernt. Eine kontinuierliche, voll umféngliche und verlassliche Betreuung der Solda-
tinnen und Soldaten durch die Truppenérzte und Truppenzahnérzte konnte bisher nicht festgestellt werden. Auch
wird es ein modernes Arzt-Praxisinformationssystem nicht vor 2016 geben.

Einsatzbedingte psychische Erkrankungen von Soldatinnen und Soldaten nehmen zu. Vermehrt werden solche
Erkrankungen bel Teilnehmern bereits langer zuriickliegender Einsétze diagnostiziert. Esist nicht auszuschlie-
[3en, dass die Erkrankungsfélle in diesem Bereich noch weiter deutlich ansteigen. Der Bericht zeigt auf, dasssich
die Bundeswehr auf eine Erhthung der Behandlungsfélle einstellen muss und die Behandlungskapazitdten ent-
sprechend anzupassen sind. Nahere Ausfiihrungen finden sich im Kapitel 17.

Obwohl gerade die im Einsatz Verwundeten besonderer Fiirsorge bedirfen, entspricht die Beschadigten- und
Einsatzversorgung, was die Verfahrensabldufe und Dauer der Verfahren anbelangt, immer noch nicht dem vom
Wehrbeauftragten flir angemessenen erachteten Standard. Die Kapitel 18 und 19 beleuchten dies eingehend.

1 Neuausrichtung der Bundeswehr

Die Bundeswehr wird seit der Deutschen Einheit kontinuierlich umgebaut. , Heeresstruktur 5%, ,, Erneuerung”,
» Transformation”, , Neuausrichtung”, die Begrifflichkeiten haben sich gedndert, die weitgehenden Auswirkun-
gen eines jeden Umbaus auf die Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien dagegen nicht.

Ziele der Neuausrichtung sind aus Sicht des Bundesministeriums der Verteidigung eine einsatzorientierte Bun-
deswehr, eine Personal gewinnung, die die demographische Entwicklung in unserem Land beriicksichtigt, sowie
eine nachhaltig gesicherte Finanzierung der Streitkréfte. Die Mal3nahmen, mit denen diese Zielvorgaben erreicht
werden sollen, fuhren zu einer der tiefgreifendsten und umfassendsten V erdnderungen der Streitkréfte seit ihrer
Grundung.

Fur die Soldatinnen und Soldaten stehen insbesondere die Folgen fir ihr dienstliches und privates Lebensumfeld
im Vordergrund, die sich vorrangig aus dem strukturellen Wandel ergeben. Beginnend mit der Neuorganisation
des Bundesministeriums der Verteidigung zum 1. April 2012 hat sich dieser Wandel, von dem rund 520 der 600
Dienststellen und Truppenteile der Bundeswehr betroffen sind, kontinuierlich fortgesetzt.

Im vergangenen Berichtgahr standen noch vielfach die Ungewissheit ber die kinftige Verwendungsplanung
und der Unmut Uber mangelnde Transparenz von Entscheidungen im Fokus der Kritik. Dies traf in diesem Be-
richtgahr auf breiterer Ebene nur noch fir den Sanitétsdienst zu. Das zustdndige Kommando hatte durch mehr-
fache Verschiebungen des Vorlagetermins der Organisationsgrundlagen fur die zum 1. Januar 2015 avisierte
Umgliederung des Zentralen Sanitétsdienstes die Soldatenfamilien Uber einen langen Zeitraum mit grof3er
Unsicherheit Uber die kiinftige Situation bel astet.

Fur die Soldatinnen und Soldaten anderer Organi sationsbereiche und ihre Familien wurde die Neustrukturierung
in diesem Berichtgahr ganz konkret spiirbar. Standorte wurden aufgel 6st und neue V erwendungen waren anzu-
treten. Umziige oder alternativ das Pendeln zum Dienstort aber auch zusétzliche Kommandierungen zu Lehr-
gangen und Schulungen waren die Folge und belasteten die Stimmung in der Truppe deutlich.

Soweit erkennbar, wurde die Evaluation der Neuausrichtung bisher nicht genutzt, um das Standortkonzept in
Einzelfdlen nochmals einer Kontrolle zu unterziehen. Es geht bei der Stationierung um Finanzierbarkeit und um
Praktikabilitét. Nicht alle Entscheidungen hielten diesen Kriterien stand. Wenig Uberzeugend war zum Beispiel
die Schlieffung von Kasernen mit kostspielig renovierten Gebauden, die nun nicht mehr fir die vorgesehenen
Zwecke genutzt werden. Es ist bedauerlich, dass dort, wo die Planungen noch nicht umgesetzt sind, derartige
Entscheidungen nicht nochmals auf den Priifstand kommen. Hier geht es auch um die Frage des wirtschaftlichen
Umgangs mit Haushaltsmitteln, die an anderer Stelle zum Wohle der Soldatinnen und Soldaten sinnvoller hétten
eingesetzt werden kénnen.

1.1 Dienstliche Uberlastung von Soldatinnen und Soldaten

Mehrfach hatte der Wehrbeauftragte in vergangenen Jahresberichten auf die unverantwortliche dienstliche Be-
lastung in bestimmten Bereichen insbesondere im Zusammenhang mit Auslandseinsétzen hingewiesen. Dieses
Problem betrifft nicht alle Soldatinnen und Soldaten. Vielmehr ist die Last sehr ungleich verteilt. Teilweise sind
ganze Truppengattungen erheblich betroffen. Aber auch kleinere Gruppierungen von Soldaten, die tber eine
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Mangel bef&higung verfiigen, werden Uber die Mal3en gefordert. Zu hdufige Auslandseinsdtze und zu kurze Zwi-
schenphasen des Heimatdienstes in Deutschland sind dabei die Hauptprobleme.

Die Neuausrichtung der Bundeswehr wird von der V orgabe geleitet, dass die Breite des Fahigkeitsprofils gegen-
Uber anderen Faktoren einen htheren Stellenwert hat (, Breitevor Tiefe"). Diese Mal3gabe darf nicht dazu flihren,
dass bestimmte Gruppen von Soldatinnen und Soldaten regelrecht verbraucht werden. Die Neuausrichtung hat
sich konzeptionell in hohem Mal3e an der Einsatzrealitét in Afghanistan orientiert. Seither kamen weitere Ein-
sétze hinzu. Wenn die Bundeswehr, den politischen Willen vorausgesetzt, kiinftig noch mehr internationale Ver-
antwortung tbernehmen soll, wird derzeit dafUr das erforderliche Personal nicht in der notwendigen Stérke vor-
gehalten. In den Mangel bereichen miissen also entweder ausreichend Dienstposten ausgeplant und auch besetzt
sein, oder aber es kdnnen bestimmte Einsatzverpflichtungen durch die Bundeswehr nicht mehr Gibernommen
werden. Die im Folgenden geschilderten Beispiele belegen, dass das Prinzip , Breite vor Tiefe" jedenfalls ohne
entsprechende Anpassung zu erheblichen Schwierigkeiten fihrt.

1.1.1 Flugabwehrraketentruppe

Sorge bereitet die Situation der Flugabwehrraketentruppe (FlaRakTruppe) der Luftwaffe. Die FlaRakTruppe
stellt seit Anfang 2013 die Soldatinnen und Soldaten fir die NATO-Mission ACTIVE FENCE in der Turkei.
Waéhrend der letzten zwei Jahre konnte bei 181 Soldatinnen und Soldaten die sogenannte Einsatzsystematik 4/20
nicht eingehalten werden. Die Einsatzsystematik 4/20 wurde auf Forderung des Deutschen Bundestages durch
das Bundesministerium der Verteidigung im Rahmen der Neuausrichtung der Bundeswehr eingefiihrt und be-
sagt, dass grundsétzlich vier Monate Einsatz und zwanzig M onate Zeit zwischen den Einsétzen anzustreben sind.
Daallein die FlaRakTruppe der Luftwaffe die PATRIOT 3 - Feuereinheiten fir den Einsatz in der Turkel stellen
kann, wird sich die Lage fir die Angehérigen der Truppengattung weiter verschlechtern, da viele von ihnen
wiederkehrend nach kurzer Zeit in das Einsatzgebiet verlegen missen. Vor dem Hintergrund der zu geringen
personellen Tiefe der FlaRak Truppe raumt das Bundesministerium der Verteidigung ein, dass eine strukturelle
Durchhaltefahigkeit nicht herzustellen sei. Die Niederlande haben bereits angekiindigt, ihre Beteiligung an der
Verstérkung der NATO-Luftverteidigung in der Tirkei im Januar 2015 beenden zu wollen. Spanien wird den
niederlandischen Anteil ersetzen. Unter diesen Rahmenbedingungen ist es den deutschen Soldatinnen und Sol-
daten kaum noch zu vermitteln, warum nicht auch sie durch Bindnispartner abgel 6st werden kénnen.

1.1.2 Schnellbootgeschwader 7

Ahnlich gestaltete sich die Situation in den letzten Jahren auch furr die Angehorigen des Schnellbootgeschwaders
7. Das Geschwader stellt seit 2006 Soldatinnen und Soldaten fiir den UNIFIL-Einsatz vor der Kiste des Libanon.
Zuletzt waren die Geschwaderangehdrigen durchschnittlich fur vier bis fiinf Monate, in Einzelfallen dartiber
hinaus, im Einsatz, bevor bereits nach zwdlf Monaten Heimatdienst der néchste Einsatz begann. Die Abwesen-
heit auf Grund von Auslandseinsétzen wird fur die Angehérigen der Marineeinheiten angesichts zusétzlicher
Abwesenheiten durch Werftliegezeiten und Wachdienste noch verschérft. Durchschnittlich waren die Geschwa-
derangehdrigen in den Jahren 2012 und 2013 220 Tage von ihrem Heimatstandort abwesend. Manche Soldatin-
nen und Soldaten kamen auf Abwesenheitszeiten von Uber 300 Tagen pro Jahr. Diese Zahlen bereiten grof3e
Sorge. Generell sind alle seegehenden Einheiten belastet. Das Bundesministerium der V erteidigung geht davon
aus, dass die Soldatinnen und Soldaten nach der geplanten AulZerdienststellung der Schnellboote entlastet wer-
den. Das ist jedoch nicht gesichert. Die Betroffenen werden wohl ihren Dienst zu einem sehr grof3en Teil auf
Korvetten fortsetzen. Das gilt zumindest fir jenen Teil der Soldatinnen und Soldaten, der heimatnah verwendet
werden mochte - was bel der Mehrheit der Fall sein dirfte. Sie werden dann in dhnlicher Weise strapaziert
werden. Wie unter diesen Bedingungen der Aufbau und Erhalt einer Partnerschaft oder einer Beziehung zu den
eigenen Kindern moglich sein soll, fragen sich die betroffenen Soldatinnen und Soldaten zu Recht.

Die erwahnten zuséizlichen Belastungen fir die Soldatinnen und Soldaten durch die Wachdienste zur Brand-
sicherung wahrend der Werftliegezeiten kdnnten vermindert werden, wenn von den Werften eine ausreichende
Zahl geeigneter Unterkiinfte fur die Schiffsbesatzungen bereitgestellt wiirden. Da sich dann kein Persona auf
den Schiffen und Booten aul3erhalb der Dienstzeiten aufhielte, wéren dort insgesamt weniger Brandsicherungs-
kréfte erforderlich und die Werftbesatzungen kénnten so klein wie méglich gehalten werden. Die Bereitstellung
von Unterkiinften misste allerdingsin den Ausschreibungen zu den geforderten Werftdienstlei stungen enthalten
sein.
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1.1.3 1. U-Boot-Geschwader

Massive Personalprobleme sind auch im 1. U-Boot-Geschwader zu verzeichnen. Von sieben aufgestellten
U-Boot-Mannschaften konnten zum Ende des Berichtsjahres nur maximal vier U-Boot-Mannschaften mit aus-
reichend Personal ausgestattet werden. Abhilfe konnte auch nicht ein Personal pool aus freiwilligen Soldatinnen
und Soldaten, die fir die Aufgaben auf dem U-Boot eine kurze Ausbildung erhalten hatten, schaffen. Hinzu
kommt, dassim 1. U-Boot-Geschwader lediglich ein voll ausgebildeter Funker, der fir den Einsatz auf U-Booten
qualifiziert ist, zur Verfligung steht. Hier besteht dringender Handlungsbedarf, auch wenn alle V erpflichtungen
durch zwar nicht voll ausgebildetes aber eingewiesenes und vorhandenes Personal erfillt werden kdnnen.

1.1.4 Marineflieger

Auch die Situation der Marineflieger hat sich durch den jahrelangen Einsatz im Rahmen der Européischen Anti-
Piraterie-Mission ATALANTA seit dem letzten Jahresbericht nicht substantiell verbessert. Insgesamt leisten im
Bereich der Marineflieger 1.349 Soldatinnen und Soldaten ihren Dienst. 559 Angehdrige der Truppengattung
nahmen in den letzten beiden Jahren jeweils mehrfach an Auslandseinsétzen teil. Die Ubrigen 790 Soldatinnen
und Sol daten haben keinen Auslandseinsatz absolviert. Diese Feststellung soll nicht die Leistung der Soldatinnen
und Soldaten bei der Sicherstellung des Grundbetriebs in Deutschland schmélern. Es zeigt jedoch, dass die der-
zeitigen Umsténde zu einer systemati schen Unwucht bei der Belastung durch Auslandseinsétze flihren. Dass die
Bordhubschrauber des Typs Sea Lynx zwischenzeitlich nicht einsetzbar waren, stellte ein hoffentlich zeitweili-
ges Problem dar (siehe hierzu auch Kapitel 2.2.2).

Auch beim Hubschrauber des Typs SeaKing ist esim Berichtsjahr zu einer Uberlastung des technischen Perso-
nals gekommen. Der durchschnittliche Instandhaltungsaufwand fir eine Flugstunde hat sich von 50 auf 122
Stunden erhéht, ohne dass sich die Personalausstattung der Instandhaltung verbessert hat. Diesist ein nicht hin-
nehmbarer Zustand.

1.15 Luftumschlagkrafte

Eine dhnliche Wertung gilt weiterhin fir die Luftumschlagkréfte, die in mehreren Auslandseinsdtzen sowie auf
dem Logistischen Umschlagpunkt in Trabzon benétigt werden. In den Streitkréften waren zur Jahresmitte 2014
nur zwolf von 28 Dienstposten besetzt. Alle zwolf Dienstposteninhaber haben in den letzten 24 Monaten an
mehr a's einem Auslandseinsatz teilgenommen. Hier wird eine kleine Gruppe von Soldatinnen und Soldaten mit
einer besonderen Beféhigung durch die zunehmende Anzahl von Auslandseinsétzen aufgerieben, ohne dass fir
eine entlastende personelle Aufstockung Sorge getragen wird.

1.1.6 Mannschaftssoldaten im Marinetechnikdienst

Ihre spezielle und haufig nachgefragte Befdhigung bringt auch die Mannschaftssoldatinnen und —soldaten im
Marinetechnikdienst an die Grenzen der Belastbarkeit. Von den 50 vorgesehenen Dienstposten sind nur 35 be-
setzt. Davon waren 21 Soldatinnen und Soldaten wahrend der letzten beiden Jahre im Auslandseinsatz, 20 von
ihnen mehrfach. Von dem selbst gesetzten Ziel einer Einsatzsystematik 4/20 ist das Bundesministerium der Ver-
teidigung auch in diesem Fall weit entfernt.

1.1.7 Teamfihrer Bordeinsatzteam

Belastend gestaltete sich die Lage auch fir die jetzt im Seebataillon zusasmmengefassten Bordeinsatzkréfte, die
seit Jahren sowohl im UNIFIL-Einsatz vor der Kiste des Libanons als auch im Rahmen der Anti-Piraterie-
Mission ATALANTA eingesetzt werden. Dabei sind die Fihrer der Bordeinsatzteams in besonderem Mal3e be-
troffen. 30 Dienstposteninhaber haben in den vergangenen zwei Jahren 67 Auslandseinsétze absolviert. Diese
Situation stellt nicht nur fir die wiederkehrend in die Einsétze verlegenden Soldatinnen und Soldaten eine er-
hebliche personliche Belastung dar. Unter diesen Umstanden leidet auch der Grundbetrieb in Deutschland, ein-
schliefdlich der Aushildung dringend benétigter neuer Kréafte, erheblich.

Diese Probleme werden auch nicht dadurch gel0st, dass zeitweilig ersatzweise Kampfschwimmer als Boarding-
sicherungsteam eingesetzt werden. Die Kampfschwimmer werden mit groRem Aufwand fir Spezialkrafteaufga
ben ausgebildet. Die Einsicht in die Sinnhaftigkeit ihres Dienstes, insbesondere die aul3erordentlich fordernde
Ausbildung und Inibunghaltung, ist den Kampfschwimmern kaum noch vermittelbar, wenn sie zu Lasten der
originéaren Aufgaben herkbmmliche Einsétze alimentieren miissen. Auch hier zeigt sich wieder, dass das Prinzip
»Breitevor Tiefe" zu einer fehlenden Durchhaltefahigkeit bei laufenden Einsétzen fihrt.
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1.1.8 Pioniere/Spezialpioniere

Erfreulicher ist die verbesserte Situation fur die Pioniertruppe des Heeres. Mitte 2013 befanden sich insgesamt
311 Pioniere der Bundeswehr im Einsatz. Mitte 2014 waren es auf Grund der Reduzierung des | SAF-Einsatzes
nur noch 94. Eine Belastungsspitze tragen jedoch weiterhin die Spezia pioniere der Streitkraftebasis, insbeson-
dereim Bereich der Feldlagerbetriebskrafte. Von 164 ausgeplanten Dienstposten fir Spezialpioniere waren im
Jahr 2014 nur 108 besetzt. Obwohl die ausgewiesenen Dienstposten reduziert wurden, ist der Besetzungsgrad
trotz gleichbleibenden Bedarfs immer noch klaglich. Hier besteht dringender Handlungsbedarf. Die durch das
Bundesministerium der Verteidigung diesbeziiglich angekiindigte Untersuchung zur méglichen Stérkung dieser
Krafte wird der Wehrbeauftragte beobachten.

1.1.9 Taktisches Luftwaffengeschwader 33

Von einer besonders hohen Dienstzeitbelastung waren auch Soldatinnen und Soldaten einer Luftwaffensiche-
rungsstaffel betroffen. Urséchlich waren eine unzureichende Dienstpostenbesetzung und fehlende Sicherheits-
Uberprifungen fur zahireiche Soldatinnen und Soldaten, die demzufolge nicht aufgabengerecht eingesetzt wer-
den konnten und deren Aufgaben von Kameradinnen und Kameraden Gbernommen werden mussten. Positiv ist
festzustellen, dass sich infolge einer Beanstandung durch den Wehrbeauftragten die Personal situation im Bereich
der betroffenen Mannschaften im Laufe des Berichtsjahres deutlich verbessert hat: |. Quartal 74 Prozent Dienst-
postenbesetzung beziehungsweise 55 Prozent abgeschlossene Sicherheitsiiberprifungen; 111. Quartal 97 Prozent
Dienstpostenbesetzung beziehungsweise 85 Prozent abgeschl ossene Sicherheitsiiberprifungen.

1.1.10 Fernmelder

In der Ausbildungs- und Verwendungsreihe fir Fernmelder fehlen nach Auskunft des Bundesamtes fiir das Per-
sonalmanagement der Bundeswehr 1.500 Soldatinnen und Soldaten. Dieser Fehlbestand kénne auf absehbare
Zeit nicht gedeckt werden, dadie Lage auf dem Arbeitsmarkt die Nachwuchsgewinnung von I T-Personal fir die
Bundeswehr erschwere. Welche besorgni serregenden Folgen dies fir dasin der Bundeswehr vorhandene Perso-
nal hat, veranschaulicht beispielhaft die Situation im Gebirgs agerbataillon 233. Dort sind 18 I T-Feldwebel vor-
gesehen. Mit qualifiziertem Personal konnten jedoch nur sechs Stellen besetzt werden. Esist nicht nachvollzieh-
bar, wie sechs I T-Feldwebel die Arbeitsflut bewéltigen sollen, fir die an sich 18 IT-Fel dwebel vorgesehen sind.
Halt dieser Zustand - wie vom Bundesamt fir das Personalmanagement erwartet - an, ist dies gegenliber den
wenigen vorhandenen qualifizierten Soldatinnen und Soldaten nicht zu verantworten.

Aufgrund des zunehmenden Umgangs mit der Informationstechnik in der Bundeswehr und ihrer wachsenden
Komplexitét haben die Streitkréfte im Rahmen der Neuausrichtung auch die Anforderungs- und Ausbildungs-
profile fir Fernmeldekréfte angehoben. Esist grundsétzlich zu begriZen, dass auf Grund der gewandelten tech-
nischen Herausforderungen weniger Truppenfernmeldeunteroffiziere und dafiir mehr Informationstechnikfeld-
webel eingestellt werden sollen. Um die hierdurch entstehenden extremen Vakanzen zu entschérfen, sollte
jedoch die Anhebung des Anforderungs- und Ausbildungsprofils zumindest fur eine Ubergangszeit (iberdacht
werden.

1.1.11 Wehrtechnische Dienststelle 61

Ein Fehl an Fluglotsen und zivilen Feuerwehrkréften belastet den Flugbetrieb an der Wehrtechnischen Dienst-
stelle in Manching. Von den 15 Dienstposten fir Fluglotsen waren zu Ende des Berichtgahres nur elf besetzt.
Bedingt durch Einsatz, Urlaub oder Krankheit verringerte sich die tatsachliche Zahl der vor Ort einsetzbaren
Soldatinnen und Soldaten zeitweise nochmals. Auch diese Lage fiihrt zu einer massiven Uberlastung des vor-
handenen Personals. Die zeitwei se Reduzierung auf unter sieben Fluglotsen hat darliber hinaus dramatische Fol-
gen fUr die Einsatzbereitschaft, denn in diesem Fall muss der Flugbetrieb vollstandig eingestellt werden. Hierbei
handelt es sich nicht um einen Einzelfall, wie im Kapitel 1.6 ,, Anwendung der EU-Arbeitszeitrichtlinie auf Sol-
datinnen und Soldaten” im Hinblick auf die reduzierte Einsatzmdglichkeit der zivilen Feuerwehrkréfte ausge-
fahrt wird.

1.1.12 Nichtauszahlung verfallenen Urlaubs

Die hohe Einsatzbel astung bestimmter V erbéande hat oftmal s auch nach dem Einsatzende noch negative Auswir-
kungen fr die Soldatinnen und Soldaten. Soldaten des Schnellbootgeschwaders 7 trugen dem Wehrbeauftragten
vor, dass das Geschwader insgesamt in einer Weise belastet war, dass einige Soldatinnen und Soldaten ihren
Erholungsurlaub verfallen lassen mussten. Das Bundesministerium der V erteidigung sieht unter Verweis auf die
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geltende Rechts- und Weisungslage keine M églichkeit, den Betroffenen den verfallenen Urlaub in Geld auszu-
zahlen. Esist grundsétzlich zweckmaliig, Erholungsurlaub vorrangig durch freie Tage abzugelten. Wenn Solda-
tinnen und Soldaten in Folge einer hohen Einsatzbelastung ihren Erholungsurlaub jedoch unverschuldet nicht
durch freie Tage abgelten kdnnen, ist es ein Gebot der Firsorge und des allgemeinen Gerechtigkeitsempfindens,
verfallenen Erholungsurlaub in Ausnahmefallen mit Geldlei stungen zu kompensieren. Ansonsten fihlen sich die
Betroffenen flr ihr auf3erordentliches Engagement am Ende bestraft. Das Gegenteil muss der Fall sein. Es sollte
ein Weg gefunden werden, die Leistung dieser Soldatinnen und Soldaten besonders zu wirdigen.

1.2 Personalstrukturmodell und Vakanzenausgleich

Die vom Bundesministerium der Verteidigung fir das Jahr 2017 vorgegebene personelle Ziel stérke von 185.000
Soldatinnen und Soldaten ist derzeit bereits unterschritten. Angesichts der geschilderten Belastungen ist das ein
sehr bedenklicher Zustand, der eine aufgabenkritische Neubewertung erfordert. Unterstiitzung verdienen deshalb
die Uberlegungen der Verteidigungsministerin, die tatsichliche Anzahl der Soldatinnen und Soldaten zunéchst
an die im Personalstrukturmodell vorgesehene Zahl von 185.000 Vollzeitstellen heranzufiihren. Nur so kann
beispielsweise, wie vorgesehen, die Teilzeitarbeit ausgeweitet werden. Teilzeitarbeit darf aber ebenso wie fami-
lienbedingte Abwesenheiten oder ein Personalfehl durch Aus- und Fortbildung nicht Iénger zu einer Mehrbelas-
tung der Ubrigen Kameradinnen und Kameraden fihren. Insbesondere in Teilen des Sanitétsdienstes wird dies
seit Jahren immer wieder zu Recht beklagt. Zur Kompensation derartiger Vakanzen reichen die bisherigen per-
sonal planerischen und wirtschaftlichen Mal3nahmen nicht aus. Die nun fir alle Bereiche geplanten rund 3.000
zusétzlichen Dienstposten fir die notwendigen Leerstellen zur Kompensation familienbedingter Abwesenheits-
zeiten sind zu begriRen. Dabei miissen auch die durch Teilzeit entstehenden Vakanzen mit abgedeckt werden.
Ein wirksames zeitnah umgesetztes V akanzen-Management einschlief3lich eines angemessen bestlickten Perso-
nalersatzpoolsist unerlasslich.

1.3 Novellierung des Soldatenbeteiligungsgesetzes

Die Neuausrichtung der Bundeswehr fordert auch eine Anpassung der Vorschriften zur Soldatenbeteiligung an
neu geschaffene Organisationsformen und Zusténdigkeiten. Die Soldatenbeteiligung ist Bestandteil und
Wesenskern der Inneren Fllhrung. Zur Vorbereitung der Novellierung des Soldatenbeteiligungsgesetzes wurde
eine Arbeitsgruppe mit den zusténdigen Fachreferaten des Bundesministeriums der Verteidigung, mit Verban-
den, gewerkschaftlichen Interessengruppen sowie dem Hauptpersonalrat und dem Gesamtvertrauenspersonen-
ausschussins Leben gerufen. Damit ist die V oraussetzung geschaffen, im Laufe des Jahres 2015 eine Umsetzung
der notwendigen Novellierung im Konsens zu ermdglichen. Diesist zu begrifien.

1.4 Agenda ,Aktiv.Attraktiv.Anders® und Gesetz zur Steigerung der Attraktivitat des
Dienstes in der Bundeswehr

In den vergangenen Jahresberichten wurden Mal3nahmen zur Attraktivitétssteigerung, insbesondere nachhaltige
V erbesserungen bei der Vereinbarkeit von Dienst und Familien- beziehungsweise Privatleben, angeregt. Dieim
Frihjahr von Bundesministerin Dr. Ursula von der Leyen vorgestellte , Attraktivitétsagenda mit ihren 29 Ein-
zelmal3nahmen sowie der im Oktober 2014 vom Bundesministerium der Verteidigung und dem Bundesministe-
rium des Innern vorgel egte Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstesin der Bundes-
wehr sind insoweit begrifRenswert und entsprechen weitestgehend den Vorstellungen des Wehrbeauftragten,
zumal sich darin auch der grofdte Teil seiner V orschldge wiederfindet.

Neue Arbeitszeitmodelle, Mal3nahmen zur Reduzierung von Versetzungen und besseren Karriereplanung, An-
gebote fur eine flexiblere Kinderbetreuung, der Aufbau eines Binnenarbeitsmarktes und die Fortentwicklung der
Infrastruktur sind einige Kernpunkte der Attraktivitétsmal3nahmen, die aus Sicht des Wehrbeauftragten jedoch
noch nicht ausreichen, um einer der attraktivsten Arbeitgeber Deutschlands zu werden. Es fehlen beispiel sweise
die im Koalitionsvertrag vereinbarte gesetzliche Verankerung der Wahlmdglichkeit zwischen Trennungsgeld
und Umzugskostenvergiitung, geeignete Mal3nahmen zur V erbesserung der Wohnungsfiirsorge und Schritte, die
es Angehorigen von Soldatinnen und Soldaten bei Versetzungen beruflich und privat erleichtern, an den neuen
Standort zu folgen. Dartiber hinaus mangelt es an Mal3nahmen, die die Vorspriinge der zivilen Wirtschaft ge-
geniiber vergleichbaren Leistungen fur Soldatinnen und Soldaten kompensieren, wie zum Beispiel die Vergi-
tung der Ruf- und Bereitschaftsdienste fir Sanitétsunteroffiziere und —feldwebel in Bundeswehrkrankenhdusern.

Zur Steigerung der Attraktivitét der Bundeswehr gehort auch, dass Soldatinnen und Soldaten noch bessere Per-
spektiven fir ihre Zeit nach der Bundeswehr geboten werden. Dazu zahlt nicht nur der zu begrifende Aufbau
eines funktionierenden Binnenarbeitsmarkts, sondern auch die Schaffung der rechtlichen V oraussetzungen, um
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ehemalige Zeitsoldaten bevorzugt in den Offentlichen Dienst einzustellen. Daneben sollte die Moglichkeit ge-
schaffen werden, im offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis tatschlich erdiente Versorgungsanwartschaften in
die gesetzliche Rentenversicherung mitzunehmen (sogenannte Portabilitét). Schliefdlich lasst der Gesetzentwurf
Aussagen vermissen, die eine grundlegende V erbesserung der baulichen Infrastruktur in den Blick nehmen.

1.5 Wohninfrastruktur

Massive Mangel in der baulichen Wohninfrastruktur an einer Reihe von Standorten hatten die Wehrbeauftragten
in allen Jahresberichten des letzten Jahrzehnts beanstandet. Grund fir die teillweise maroden Liegenschaften ist
der durch die verzogerte Redlisierung vieler Baumal3nahmen entstandene Sanierungsstau in den aten Bundes-
landern. Hier hat sich dieim Zuge der Neustrukturierung beschl ossene Unterbrechung des Programms Sondersa-
nierung West kontraproduktiv ausgewirkt. Auch der Abbau des Personals im militérischen Infrastrukturbereich
im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung um 38 Prozent im Zuge der Reduzierung des
Umfangs der Bundeswehr und die unbefriedigende Personal ausstattung der Landesbauverwaltungen fihrte mit
zu diesen Zeitverzdgerungen.

Nach einer unter anderem vom Wehrbeauftragten veranlassten Begutachtung im August 2014 durch das Bun-
desamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr weisen 38 Prozent der Unter-
kunftsgebaude noch immer grof3ere Mangel auf, bei denen der Schwerpunkt der Investitionen in den Jahren 2014
bis2017 liegt. Die eigentliche Ziel setzung einer Ein-Mann-Stube mit Nasszelle wurde in diesem Gutachten noch
nicht einmal berticksichtigt. Neun Prozent der Gebaude, das heif3t 269 von 3.000 Gebauden, sind derzeit eigent-
lich nicht nutzbar, aber dennoch teilwei se bewohnt.

Weitere erkannte Missstande, wie die Uberbel egung von Stuben, Rost- und Schimmelbefall, Kloakengeruch und
im Winter defekte Heizkdrper in Sanitérbereichen sind exemplarisch fir die an vielen Standorten seit Jahren
vernachlassigte Infrastruktur. Die Instandsetzung ist eine Daueraufgabe, die seit Jahren nur schrittweise voran-
kommt. Das teilweise immer noch anzutreffende Olympia-Mobiliar von 1972 ist unmodern und haufig abge-
wohnt. Diein den Wohnunterkiinften an den Standorten fast bundesweit fehlende Internetversorgung zur priva-
ten Nutzung entspricht ebenfalls nicht den Bedurfnissen junger Menschen nach moderner Informationsversor-
gung. Auf ein zeitgeméalles Wohnumfeld haben die Soldatinnen und Soldaten aber schon aus Griinden der
gesetzlichen Firsorgegarantie des Dienstherrn Anspruch.

Die Bundesministerin der Verteidigung hat den Handlungsbedarf erkannt und die Einflihrung eines zeitgemélien
attraktiven Lebens- und Wohnumfeldes fir die Soldatinnen und Soldaten als wichtigen Baustein in die Attrak-
tivitétsoffensive aufgenommen. Dazu gehdrt aber auch eine zeitgemélie und attraktive Wohnungsfirsorge fur
die Angehorigen der Soldatinnen und Soldaten sowie flr die Pendler.

Allerdings soll der neue Unterkunftsstandard, beginnend ab 2014, zunéchst nur schrittweise an Schulungsein-
richtungen und abgelegenen Standorten und erst langfristig flachendeckend verfiigbar sein. Mit Ausnahme der
Unterbringung von Rekruten soll als kiinftiger Standard erfreulicherweise eine Einzelunterbringung jeweils mit
eigenem Bad eingefiihrt werden. Ein entsprechender Vorschlag des Bundesministeriums der Verteidigung ist
dem Bundesministerium der Finanzen am 8. August 2014 zur Zustimmung Ubersandt worden. Bis zur Zustim-
mung wird Uber die Einfihrung des neuen Unterkunftsstandards in Liegenschaften im Einzelfall entschieden.
Dies gilt zum Beispiel fir die Planungen der Unterkiinfte im Bundessprachenamt in Hurth und Minster. Nach
Mitteilung des Bundesministeriums der Verteidigung sind im Rahmen des bis 2017 fertig zu stellenden Neubaus
der Unterkuinfte fur Offizierbewerber beim Assessmentcenter des Bundesamtes fiir das Personalwesen der Bun-
deswehr in der Mudra-Kaserne in Kéln Einzel zimmer vorgesehen.

Es bleibt zu hoffen, dass die V erbesserungen wie geplant umgesetzt werden kénnen und nicht an verwaltungs-
organisatorischen Problemen scheitern. Letztereswurde zum Beispiel bei einer der ersten von der Verteidigungs-
ministerin im Rahmen der ,, Attraktivitatsagenda angekiindigten Mainahmen, der Aufstellung von Kiihlschran-
ken in den Stuben, deutlich. Die zustdndigen Veterindre der Bundeswehr kindigten an, dass sie den Gebrauch
unterbinden werden, wenn nicht zusétzliches Kontrollpersonal eingestellt werde, um durch Uberprifung alle 14
Tage sicherzustellen, dass die Kihlschranke von den Soldatinnen und Soldaten sachgerecht genutzt und gerei-
nigt werden.

Vor alem miissen ausreichende Haushaltsmittel vorhanden sein, um die geschilderten Misssténde zu beseitigen
und moderne Standards zu realisieren. Die Bundesministerin der Verteidigung hatte in Aussicht gestellt, das
Sanierungs- und Bauprogramm zu beschleunigen. In den einschlégigen Haushaltstiteln finden sich dazu keine
Anhaltspunkte. Vielmehr hat der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages die V erpflichtungserméchti-
gungen in seiner Bereinigungssitzung auf V eranlassung der Bundesregierung gekirzt. Der Wehrbeauftragte regt
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an, entsprechenden Bedarf im Hinblick auf die vom Bundesminister der Finanzen angekiindigten zehn Milliar-
den Euro fur Extra-Investitionen anzumelden.

Der Wehrbeauftragte hat auf3erdem gegentiber dem Bundesministerium der Verteidigung angeregt, gegebenen-
falls in Abstimmung mit den Landesbauverwaltungen, bei zeitweiliger Uberlastung staatlicher Bauverwaltun-
gen, die Privatwirtschaft mit der Planung und A usf iihrung entsprechender V orhaben zu beauftragen. Dieswurde
durch das Ministerium mit Verweis auf Artikel 87b Grundgesetz verworfen. Im Hinblick auf diesen Artikel
sollte dennoch gepriift werden, ob diese Mdglichkeit besteht. Der Wehrbeauftragte 18sst diese Frage vom Wis-
senschaftlichen Dienst des Deutschen Bundestages untersuchen.

1.6 Anwendung der EU-Arbeitszeitrichtlinie auf Soldatinnen und Soldaten

In einem Urteil aus dem Jahr 2011 hatte das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass die EU-Arbeitszeit-
richtlinie (Richtlinie 2003/88/EG), die die Einhaltung von Pausen und Ruhezeiten fordert sowie die wochentli-
che Hochstarbeitszeit begrenzt, fir den gesamten Bereich der Bundeswehr und damit grundsétzlich auch fir
Soldatinnen und Soldaten gilt. Die gelibte Praxis, die Arbeitszeit der Soldatinnen und Soldaten in Erlassen, Be-
fehlen oder V erwaltungsvorschriften zu regeln, genligte danach zur Umsetzung der Richtlinie nicht. Trotz dieses
Urteils und des Ablaufs der in der Richtlinie gesetzten Fristen hat das Bundesministerium der Verteidigung die
Rechtdl age bisher nicht angepasst. Im Entwurf des Artikelgesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes
in der Bundeswehr ist jetzt endlich die Einflihrung einer gesetzlichen Dienstzeitregelung fr Soldatinnen und
Soldaten mit einer Regelarbeitszeit von 41 Wochenstunden im Grundbetrieb vorgesehen.

In bestimmten Bereichen, wie zum Beispiel der Marine, wird es schwer sein, die Richtlinie einzuhalten. Hier
muss es wohl punktuelle Ausnahmen geben, jedenfalls ist aber zeitnah oder aber zusammenfassend zum Ende
der Dienstzeit ein zeitlicher Ausgleich zu schaffen. Fir die Auslandseinsdtze wird es ebenfalls Ausnahmen geben
mUssen. Einzelheiten zu den Arbeitszeiten sowieder Verglitung von M ehrarbeit sollen in Verordnungen geregelt
werden. Allerdings soll die neue Dienstzeitregelung wegen der nicht mehr aufzuholenden Versaumnisse in der
Vergangenheit frihestens Anfang 2016 in Kraft treten. Kostenneutralitét steht dabei nicht in Aussicht. In einzel-
nen Bereichen, wie zum Beispiel in der Marine und im Sanitétsdienst, wird auch deutlich mehr Personal bendtigt
werden, siehe hierzu auch Kapitel 15.3.3.

Ansonsten besteht die Gefahr, dass es Ausfélle gibt, wie sie im zivilen Bereich der Bundeswehr vorgekommen
sind, in dem die Richtlinie bereits umgesetzt wurde. Beim Taktischen Luftwaffengeschwader 33 in Biichel
brachte im vergangen Jahr das Fehl an zivilen Feuerwehrkrdften der Bundeswehr den Flugbetrieb kurzfristig
zum Erliegen. Der Verband musste den Flugbetrieb an den Standort Norvenich verlegen. Wie dem Wehrbeauf-
tragten berichtet wurde, waren noch weitere Standorte von vergleichbaren Betriebseinschrankungen betroffen.
So musste zum Beispiel auch in der Wehrtechnischen Dienststelle 61 in Manching jeden ersten Montag im
Monat der Flugbetrieb eingestellt werden. Durch weitere ungeplante Stillstandszeiten musste insgesamt an 31
Tagen der Flugbetrieb eingestellt werden, was zu erheblichen Einschrdnkungen bei der Aufgabenerfillung
fuhrte. Esist deshalb daftir Sorge zu tragen, dass die neuen Arbeitszeitregelungen fir Soldatinnen und Soldaten
mit dem erforderlichen Personal zuwachs einhergehen.

1.7 Verlagerung von Aufgaben der Bundeswehrverwaltung auf andere Ressortbereiche

Bereits im letzten Jahresbericht waren kritisch die Probleme benannt worden, die sich aus der Verlagerung von
Aufgaben der Bundeswehrverwaltung in andere Ressortberei che ergeben haben. Insbesondere waren dies in der
Ubergangsphase entstandene Arbeitsriickstdnde sowie grundsitzliche Verluste an Kontrollmdglichkeiten
sowohl im Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung wie auf Seiten des Parlaments und des Wehrbe-
auftragten. Neben dem Bereich der Beihilfebearbeitung war es vor allemim Bereich der Bearbeitung von Tren-
nungsgeld-, Reisekosten- und Umzugskostenantragen im Zuge der V orbereitung der geplanten Verlagerung an
das Bundesverwaltungsamt zu deutlich erhéhten Bearbeitungszeiten gekommen. Die von vielen Seiten gelibte
Kritik an der Verlagerung der Aufgaben der Bundeswehrverwaltung in andere Ressortbereiche haben die Bun-
desministerin der Verteidigung bewogen, die urspriinglich vorgesehene Verlegung des Travel Managements zu
stoppen. Sie hat erkannt, dass eine A ufgabenverlagerung nicht zu dem erwarteten Mehrwert flr die Bundeswehr
fuhrt, sondern negative Effekte nur durch einen vollstdndigen Verbleib der Aufgaben bei der Bundeswehr ver-
mieden werden konnen. Das ist zu begriRen und sollte auch fiir die anderen Bereiche in Erwégung gezogen
werden.
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1.8 Bearbeitung von Eingaben und Anfragen zu Besonderen Vorkommnissen

Dem Wehrbeauftragten stehen fir den Bereich der inhaltlichen Eingabebearbeitung etwa 30 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zur Seite. Bei rund 5.000 Vorgangen jéhrlich ist er deshalb auf die Zuarbeit und Ermittlungsté
tigkeit der militérischen und zivilen Stellen der Bundeswehr angewiesen, vor alem auch im Rahmen von Zeu-
genbefragungen. Auf seine Uberpriifungsersuchen erhélt der Wehrbeauftragte schriftliche Stellungnahmen ein-
schlieflich samtlicher Unterlagen, die bei der Uberpriifung entstanden sind oder hinzugezogen wurden. Die
Auswertung dieser Stellungnahmen bildet mit die Grundlage fiir seine Bewertung der Eingaben und Besonderen
Vorkommnisse. Darlber hinaus fiihrt der Wehrbeauftragte, soweit notwendig, auch selbst Befragungen und Un-
tersuchungen durch.

1.8.1  Verzogerungen bei der Bearbeitung

Bei der Bearbeitung von Uberpriifungsersuchen und Sachstandsanfragen durch die eingeschalteten Dienststellen
der Bundeswehr kommt es, wie bereits in den vergangenen Jahresberichten erwahnt, immer wieder zu erhebli-
chen Verzogerungen. Unbefriedigend ist dies vor allem in besonders dringlichen Féllen, in denen Petenten un-
mittelbare Hilfe des Wehrbeauftragten erwarten, etwa wenn es um die Sicherung des Lebensunterhaltes geht.
Eine Soldatin hatte in einer Eingabe die Dauer der Bearbeitung des Antrages auf Elternzeit moniert, da sie ohne
dessen Bewilligung kein Elterngeld beantragen konnte. Bereits diesist ein Indiz fur die Uberlastung der zustén-
digen Dienststellen. Hinzu kam dann noch die unverhdtnisméaliig lange Bearbeitungsdauer der Stellungnahme
zum Uberprifungsersuchen. Ursachlich fiir die Verzégerungen waren entweder personelle V akanzen, insbeson-
dere bei neu aufgestellten Verbanden und Kommandostében, oder eine planmaldige Personalausstattung, die
nicht ausreichte, um die Arbeit zeitgerecht zu bewéltigen. Einer besonders hohen Arbeitsbel astung sah sich seit
langerer Zeit das Kommando Heer ausgesetzt. Im April 2014 wurde mitgeteilt, dass dort seinerzeit Vorgange
aus Oktober 2013 bearbeitet wurden. Eswaren mitunter Bearbeitungszeiten von sechs Monaten ab V orlage einer
qualifizierten Stellungnahme aus dem nachgeordneten Bereich festzustellen. Auf Sachstandsanfragen des Wehr-
beauftragten teilte das Kommando Heer haufig mit, dass sich aufgrund einer Vielzahl von neuen Eingaben,
Beschwerden und Anfragen anderer Kommandobehdrden die V orlage der Stellungnahme verzégern werde. Da-
riber hinaus wurden Terminangel egenheiten des Bundesministeriums der V erteidigung Stellungnahmen gegen-
Uber dem Wehrbeauftragten vorgezogen. Aussagen zum Fertigstellungstermin der erbetenen Stellungnahme
konnten gar nicht oder nur sehr vage gegeben werden.

Nicht nachvollziehbar und auch nicht hinnehmbar ist es, wenn sich, wie geschehen, das Kommando Heer vier
Monate nach Vorliegen der Stellungnahme aus dem unterstellten Bereich in seiner Stellungnahme dessen Be-
wertungen lediglich anschliefit. Im Ubrigen konnte die vom Kommando Heer vorgenommene Prioritdtensetzung
in letzter Konsequenz zu einer Aushohlung des verfassungsmaldig verankerten Petitionsrechts fiihren. Das Bun-
desministerium der Verteidigung hat zwischenzeitlich die Verstéarkung des betroffenen Fachreferates mit zu-
nachst zwei Offizieren angekiindigt und diese auch umgesetzt. Dariiber hinaus sollen durch fortlaufende Bemu-
hungen qualifizierte Reservistendienst Leistende fir eine Einzelwehriibung gewonnen werden. Diese Anstren-
gungen sind zu begriiiRen. Die Bearbeitungszeiten haben sich zum Ende des Berichtsjahrs merklich verbessert.

Auch im Bereich der 1. Panzerdivision waren im Berichtgahr aufgrund einer angespannten Personallage tber-
lange Bearbeitungszeiten festzustellen. So wurde auf Sachstandsanfragen des Wehrbeauftragten sinngemal3 mit-
geteilt, dass wegen der Arbeitsbelastung und des Mangels an Bearbeitern keine V erbesserung der bisher anhal-
tenden Situation in Aussicht gestellt werden kénne.

Der Kommandeur des Kommandos Territoriale Aufgaben, der ebenfalls die Stellungnahmen nicht rechtzeitig
vorlegen konnte, stellte unter anderem fest, dass die Dienstpostenausstattung des Dezernats Innere Fiihrung zur
Bearbeitung aller dem Dezernat zugewiesenen Aufgaben nicht ausreiche. Alle Offiziere des Dezernats seien
abweichend von ihrer Dienstpostenbeschreibung tiberwiegend mit der Bearbeitung von Eingabeangel egenheiten
befasst. Die geplante oder ungeplante Abwesenheit von Mitarbeitern verschérfe die ohnehin eingeschrankte
Arbeitsféhigkeit. Eine adaguate, zeit- und sachgerechte Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden kdnne nur
durch die Schaffung eines weiteren Stabsdienstpostens sichergestellt werden. Zwischenzeitlich wurde ein sol-
cher eingerichtet und ab dem 1. November 2014 auch besetzt. Zudem wurde ein Feldwebel dienstposten zur
Unterstitzung eingerichtet, der ebenfalls zeitnah besetzt werden kann.

Beim Bundesamt fir das Personalmanagement der Bundeswehr zeigten die Bemiihungen zur V erbesserung der
Eingabebearbeitung erste, deutlich spirbare Erfolge. Dasist zu begriiRen.

Eine permanente Uberforderung durch personelle Unterbesetzung ist mit den Grundsétzen der Inneren Filhrung
nicht vereinbar, der Gesundheit der Betroffenen abtréglich und dient ganz sicher nicht dem Ziel der Steigerung
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der Attraktivitét. Die Personalausstattung muss sich an der zu bewdltigenden Arbeitsmenge orientieren. Dort,
wo strukturelle Anpassungen notwendig sind, miissen diese schnellstmdglich in Angriff genommen werden.
Dort, wo temporéare Arbeitsspitzen zu bewaltigen sind, missen flexible und zeitnahe Unterstiitzungsmalinahmen
maoglich sein.

Uberlange Bearbeitungszeiten in Eingabeangelegenheiten sind oftmals auch dann festzustellen, wenn parallel
ein Beschwerdeverfahren nach der Wehrbeschwerdeordnung |éuft. In der Regel wird dem Wehrbeauftragten in
derartigen Féllen anstelle einer zeitgerechten Stellungnahme zu einem spéteren Zeitpunkt der Beschwerdebe-
scheid Ubermittelt. Auf entsprechende Kritik des Wehrbeauftragten hatte das Bundesministerium der Verteidi-
gung im letzten Berichtgahr den nachgeordneten Bereich angewiesen, dem Wehrbeauftragten bereits vor
Abschluss el nes sachgleichen Beschwerdeverfahrens tiber den Ermittlungsstand zu berichten und einevorlaufige
Einschétzung der Sach- und Rechtslage vorzulegen. Hiervon wird der Wehrbeauftragte aus gegebenem Anlass
kunftig haufiger als bisher Gebrauch machen, jedoch weiterhin eine entscheidungsfahige Stellungnahme zur
Eingabe einfordern.

1.8.2 Qualitat der Bearbeitung

Nicht nur die Dauer, auch die Art und Weise der Bearbeitung von Eingabeangelegenheiten und Besonderen
Vorkommnissen war im Berichtsjahr kritikwiirdig. So wurden zuweilen mit dem Uberpriifungsersuchen ange-
forderte Kopien der Untersuchungsunterlagen nicht oder nicht vollstandig Ubersandt. Es gab Félle, in denen die
in der Kritik stehenden Betroffenen nicht vernommen, sondern lediglich um die Abgabe einer Stellungnahme
gebeten wurden. In einem Fall wurde sogar auf die Vernehmung einer Soldatin verzichtet, obwohl der Vorwurf
einer Beschwerdeunterdriickung im Raum stand. Bereits aus Firsorgegriinden wére eine formliche V ernehmung
geboten gewesen, um die Betroffene Uber ihre Rechte zu belehren. Gleichzeitig wurde es versaumt, einen we-
sentlichen Zeugen zu vernehmen.

1.9 Aktives Regelungsmanagement

Im Rahmen der Neuausrichtung hat die Bundeswehr das sogenannte ,, Aktive Regelungsmanagement” in Kraft
gesetzt, nach dem die bisherigen Dienstvorschriften und Erlasse unter dem Oberbegriff ,, Regelung” geftihrt wer-
den. Jede Regelung soll nach den Vorstellungen des Bundesministeriums der Verteidigung einen ,, griffig* ge-
wahlten Titel erhalten, der das Auffinden der Regelung ermdglichen soll. Daneben werden die Regelungen neu
nummeriert und im Portal ,, Regelungen-ONLINE" im Intranet der Bundeswehr elektronisch vertffentlicht. Nur
noch in Ausnahmefallen wird es Druckversionen der V orschriften geben. Danicht alle Soldaten mit einem Com-
puterarbeitsplatz ausgestattet sind, ist esfraglich, ob diese Neuregelung allen Soldatinnen und Soldaten tatséch-
lich den notwendigen Zugang zu den fr sie relevanten Vorschriften verschafft. Dies wird der Wehrbeauftragte
mit Interesse verfolgen. Dass dies auch im Bundesministerium der Verteidigung verinnerlicht werden muss,
wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen zum Sturmgewehr G36 in Kapitel 2.1.2.2 deutlich.

2 Ausrustung

Materiell steht die Bundeswehr, wie in diesem Berichtgahr von der Bundesministerin der Verteidigung und den
Inspekteuren eingerdumt werden musste, an den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit. Im September 2014 legte der
Generainspekteur dem V erteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages Listen Uber die materielle Einsatz-
bereitschaft der Streitkrafte bei den Hauptwaffensystemen vor, die von den Abgeordneten so nicht erwartete
deutliche Defizite offenbarten. Hier ist anzumerken, dass die Situation teilweise bei einigen der in den Listen
nicht behandelten Waffensysteme noch unbefriedigender ist.

Der Wehrbeauftragte hatte in den vergangen Jahren mehrfach dargelegt, dass die vorhandene Ausriistung den
Grundbetrieb nicht zu unterhalten vermag und die Ristungsplanung die sach- und zeitgerechte Deckung des
kunftigen Einsatzbedarfs nicht gewdahrleistet. Die Ursachen sind nicht zuletzt in Priorisierungen durch den
Afghanistaneinsatz zu finden, haben aber auch strukturelle Griinde. Die bessere Ausstattung der Truppeim Ein-
satz war dringend notwendig und richtig. Doch vieles, was nicht unmittelbar fir die laufenden Einsétze relevant
war, wurde vernachlassigt. Der Grundbetrieb litt darunter sehr und muss nunmehr durch eine Erneuerungsiniti-
ative auf den neuesten Stand gebracht werden. Allerdings muss hierzu das Bundesministerium der Verteidigung
entsprechende Forderungen formulieren. Der Wehrbeauftragte ist Uberzeugt, dass sich der Haushaltsgesetzgeber
einer Bereitstellung von Mitteln zur Umsetzung notwendiger Forderungen nicht verschlief3en wird.

Die Darstellung des Bundesministeriums der Verteidigung, die materielle Ausstattung habe mit Blick auf eine
optimierte Einsatzféhigkeit und Auftragserfillung héchste Prioritét, hat sich leider nicht bestétigt. Wie die im
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Berichtgahr dffentlich gewordenen technischen Schwierigkeiten und Ausféle in der Ausriistung, zum Beispiel
beim Eurofighter, dem Transporthubschrauber NH 90, dem Transportflugzeug Transall und bei den Minenjagd-
booten der Marine belegen, wurde offenbar nicht in ausreichendem Umfang V orsorge getragen, um die vorhan-
denen Gerétschaften zu unterhalten. Dabel war absehbar, dass sich die Lieferung der bestellten neuen Ristungs-
guter weiterhin verzégern wirde. Auch der Ersatzteil- und Betriebsmittelbedarf fur alte Gerdte wurde nicht in
dem erforderlichen Mal3e eingeplant, so dass dieser durch das Ausweiden alter Geréte befriedigt werden muss.
Im Fall der Marinehubschrauber wurde das Parlament erst auf Veranlassung des Wehrbeauftragten durch das
Bundesministerium der Verteidigung tiber die oben genannten Mangel informiert.

Der durch erhebliche Abnutzung charakterisierte Zustand der Ausriistung hatte im Berichtgahr unter anderem
zur Folge, dass Aushildungseinrichtungen Soldatinnen und Soldaten vorschriftenwidrige Manipulationen an
Ausristungsgegenstanden empfahlen. Das flhrte, wie in einem Beispiel in Kapitel 30.2.2 beschrieben, zu
schwerwiegenden Vorfdllen.

Gerade ein adaquater Bestand und Zustand der Ausriistung ist unerlésslich, wenn es darum geht, die Soldatinnen
und Soldaten in neue Einsétze mit Risiken fir Leib und Leben zu schicken. Zwar kann nicht Jahre im Voraus
prognostiziert werden, welche Gerétschaften und Fertigkeiten fir kiinftige Einsétze benétigt werden. Eine be-
stimmte Grundausstattung, wie beispielsweise der Lufttransport, ist jedoch unverzichtbar.

Soldatinnen und Soldaten miissen stets den Aufgaben und der Bedrohungssituation entsprechend angemessen
reagieren kénnen. Personliche Sicherheit ist dabei ein wesentlicher Aspekt. Deshalb fordert der Wehrbeauftragte
nach Abwéagung aller Argumente die Beschaffung unbemannter bewaffneter Luftfahrzeuge. Er hat diese Position
in der zu dem Themadurchgefiihrten 6ffentlichen Anhorung des V erteidigungsausschussesim Juni des Berichts-
jahres vertreten. Seine dazu vorgel egte schriftliche Stellungnahme ist im Internet abrufbar.

Die erwdhnten Mangel bei den GrofRgeréten haben auch Auswirkungen auf die dienstlichen Belastungen der
Soldatinnen und Soldaten, die mit diesen Geréten zu tun haben. So hat sich beispielsweise bel den Marinefliegern
der durchschnittliche Instandhaltungsaufwand fiir eine Flugstunde bei dem Hubschrauber des Typs Sea King
von 50 auf 122 Stunden erhoht. Da sich die Personalausstattung der Instandhaltung nicht verbessert hat, ist das
ein nicht hinnehmbarer Zustand. Die Situation bei den Sea Lynx ist nicht besser.

Fir die Ausristung gilt ebenso wie fiir die Personal ausstattung: Entweder werden die Aufgaben an die materi-
ellen Rahmenbedingungen oder die Rahmenbedingungen werden den Aufgaben entsprechend angepasst. Im
Einzelnen stellte sich die Lage im Berichtgahr im Grundbetrieb und im Auslandseinsatz wie folgt dar:

2.1 Ausstattung fur die Ausbildung

Der Wehrbeauftragte wurde auf eine Reihe von Ausstattungsmangeln hingewiesen, die die Ausbildung der Sol-
datinnen und Soldaten beziehungsweise ihre Einsatzbereitschaft beeintréchtigen. Dabei ist die Quantitét und
Qualitét der Ausstattung des Grundbetriebs im Inland nach wie vor wesentlich fir die Sicherheit und Leistungs-
fahigkeit der Truppe auch und gerade im Einsatz.

2.1.1  Verfugbarkeit von GrofRgerat und Fahrzeugen

So konnte zum Beispiel in einer Spezialeinheit aufgrund der Nichtbereitstellung eines Hubschraubers vom Typ
CH 53 GS/GE eine komplexe Ubung mit Nato-Partnern nicht durchgefiinrt werden. Dies bewerteten die betei-
ligten deutschen Soldatinnen und Soldaten zu Recht a's blamabel. Von neun in Frage kommenden Maschinen
des beauftragten Geschwaders waren acht Maschinen im Wesentlichen aufgrund von Stérbehebungen nicht ein-
satzbereit und der einzig einsatzklare Hubschrauber verfligte nur noch Uber drei Flugstunden bis zur néchsten
verpflichtenden Wartungsinspektion.

Im Taktischen Luftwaffengeschwader 51 ,, Immelmann® konnten von den 1498 bis Ende Oktober 2014 geplanten
Fligen nur 924 Hige tatséchlich durchgefiihrt werden. Dies entspricht einem Ausfall von 38 Prozent. Dabei ist
Zu beriicksichtigen, dass die Anzahl der geplanten Fllge bereits kaum ausreicht, um alle Luftfahrzeugbesatzun-
gen dem NATO-Standard entsprechend auszubilden.

Auch bei der Ersatzteillieferung fir den Eurofighter kam estrotz zwischenzeitlich eingetretener V erbesserungen
in diesem Berichtgahr wieder zu Verzogerungen. Hier sind weitere MalRnahmen gefordert, um einen Zustand
zu erreichen, der den gestellten Anforderungen aus Einsatz und Iniibunghaltung gentigen kann.

Die einsatzvorbereitende Ausbildung im Heer litt an der eingeschrénkten Verfligbarkeit von geschiitzten Fahr-
zeugen. Es ist offensichtlich nicht uniblich, dass in der einsatzvorbereitenden Ausbildung Transportpanzer
durch Kleintransporter Mercedes Vito simuliert werden, geschitzte Einsatzfahrzeuge Eagle IV durch Nissan
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Pathfinder und Allschutztransportfahrzeuge Dingo durch Gelandefahrzeuge vom Typ Wolf. Diese Ersatzfahr-
zeuge werden nach Darstellung der Bundeswehr zwar nur in den ersten Ausbildungsabschnitten als Aushil-
dungsmittel eingesetzt. Gleichwohl vermag dieser Zustand nicht zufrieden zu stellen. Vor dem Hintergrund der
Reduzierung des | SAF-Einsatzes hat das Bundesministerium der Verteidigung bereits 2013 angekindigt, dass
nach Deutschland zuriickgeliefertes Grof3gerédt ab Mitte 2014 innerhalb des Heeres verteilt werden kdnne und
daher Verbesserungen fir die einsatzvorbereitende Ausbildung zu erwarten seien. Diese Verbesserungen sind
bisher noch nicht feststellbar. Im Gegenteil, die Instandsetzung wird sich Uber mehrere Jahre hinziehen, so dass
der Zulauf nur allméhlich erfolgen wird.

2.1.1.1 Nutzungsdauerverlangerung Schitzenpanzer MARDER

In den vergangenen Jahren wurde im Jahresbericht wiederholt auf den Modernisierungsbedarf des Schiitzenpan-
zers MARDER eingegangen. Dieser verfiigt nicht Uber Nachtkampffahigkeit, so dass Soldatinnen und Soldaten
Einsatzregeln bei der eindeutigen Identifizierung feindlicher Krafte nicht beachten kénnen. Dartiber hinaus be-
steht ein erhebliches Fehl an 20 mm-Manévermunition, das zu schwerwiegenden Einschrankungen des Ubungs-
betriebs am Ausbildungszentrum der Panzertruppe fihrt. Die Munition ist nach der Erfahrung der Panzertruppe
nicht mehr marktverfiigbar.

Dem beschriebenen Modernisierungsbedarf wurde seitens des Bundesministeriums der V erteidigung immer ent-
gegengehalten, dass der Schiitzenpanzer MARDER zum einen in Afghanistan ab 2014 nicht mehr gebraucht
werde, zum anderen der neue Schitzenpanzer PUMA , zeitnah” zulaufe. Die Stellungnahme des Bundesminis-
teriums der Verteidigung aus dem Jahr 2013 zum Jahresbericht des Wehrbeauftragten ging von einer Verfig-
barkeit des PUMA in der Truppe ab 2014 aus.

Auch jenseits des Einsatzes in Afghanistan sind fr die Bundeswehr Einsétze denkbar, die solche Fahigkeiten
verlangen. Darlber hinaus stellt die Panzergrenadiertruppe der Bundeswehr regelmaliig Kréfte fir die Schnelle
Eingreiftruppe der NATO (NATO Response Force, NRF). So stellt bei spiel sweise das Panzergrenadierbataillon
371 den Gefechtsverband fir 2015 mit 30 Schitzenpanzern MARDER.

Die durch das Bundesamt fir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr beauftragte soge-
nannte KPM G-Studie kam im September 2014 zu dem Schluss, dass die volle Einsatzreife fir den PUMA nicht
vor dem Jahr 2020 zu erreichen sei. Dies deckt sich mit Erkenntnissen des Wehrbeauftragten aus einem Trup-
penbesuch im Amt fir Heeresentwicklung.

Zum Erhalt der Fahigkeit bis zur vollen Einsatzreife des Schiitzenpanzers PUMA ist ein Mischbetrieb der Schiit-
zenpanzer PUMA und MARDER notwendig. Aus Sicht der Streitkréfte sei zum Parallelbetrieb unabhangig von
der Anzahl der bereits ausgelieferten PUMA ein Mindestumfang von zirka 100 Schiitzenpanzern MARDER in
Nutzung zu halten, bis die volle Anzahl von einsatzreifen Schiitzenpanzern PUMA zur Verfligung stehe. Daher
regt die Studie an, notwendige Schritte zur Erreichung der Einsatzreife inklusive des verlangerten Einsatzzeit-
raums des Schiitzenpanzers MARDER Uber das Jahr 2020 hinaus zu ergreifen.

Diese Anregung sollte durch das Bundesministerium der Verteidigung ziigig umgesetzt werden. Der Wehrbe-
auftragte hat hierzu in den Jahresberichten 2011 und 2012 konkrete V orschlége unterbreitet.

2.1.2 Handfeuerwaffen

Das neue Schieffaushildungskonzept der Bundeswehr fir die Pistole P8 und das Gewehr G36 tragt den veran-
derten Anforderungen durch die Auslandseinsétze der Bundeswehr Rechnung.

2.1.2.1 Pistole P8

Die Einsatzbereitschaft und Verfligbarkeit der Pistolen P8 fir die Ausbildung war jedoch durch die mit diesem
Konzept verbundene erhthte Belastung und daraus resultierendem Verschleil3 erheblich eingeschrankt. Das
Kommando Heer und das Marinekommando verwiesen unter anderem darauf, dass durch den Einbau eines ge-
hérteten Verschlusses, entsprechend der Anregung des Wehrbeauftragten, der Mehrbelastung entgegengewirkt
werde. Dartiber hinaus werde im Rahmen einer Komplettregeneration das Modell Pistole P8 durch das verbes-
serte Modell P8A 1 ersetzt. Daneben sollen ab 2015 die Pistolen P8 Combat und P8A1 Combat durch die Pistole
P30 vollumféanglich ersetzt werden.
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2.1.2.2 Gewehr G36

Der Wehrbeauftragte beschéftigt sich nach ersten Hinweisen tiber Abweichungen im Treffverhalten durch au-
[Rere Einflussfaktoren seit fast drei Jahren mit dem Sturmgewehr G36, der Standardwaffe der Bundeswehr. Nach
Tests durch ein von der Bundeswehr beauftragtes externes Institut wurden nunmehr Munitionslose eines Her-
stellers als Grund fiir die Mangel benannt. Ein Problem an der Waffe selbst wurde ausgeschlossen. Im Friihjahr
2014 wurde erneut Uber Probleme beim Treffverhalten des Gewehrs G36 berichtet, die eine waffenseitige Ursa-
che nahelegten. Auch der Bundesrechnungshof dufZerte Kritik am Verhalten der Bundeswehr bei der Lésung der
Probleme mit diesem Gewehr. Im Juli 2014 beschloss der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages, sich
die Vertrége zur weiteren Beschaffung von Gewehren G36 vor Abschluss vorlegen zu lassen.

Hier muss im Sinne der Handlungssicherheit der Soldatinnen und Soldaten eine rasche und nachvollziehbare
Losung durch die Bundeswehr geschaffen werden. Solange eine Produktverbesserung oder die Beschaffung
eines Nachfolgesystems ausstehen, darf die notwendige Regeneration von Handwaffen der Bundeswehr nicht
gefahrdet werden. Der Wehrbeauftragte hat sich stets fr eine Fortsetzung der Regeneration eingesetzt und da-
rauf hingewiesen, dass andernfalls die Uberalterung des Waffenbestandes dramatische AusmalRe annehmen
werde.

Nach Mitteilung der Bundeswehr soll ein Zwischenbericht zum Treffverhalten des Gewehrs G36 im zweiten
Quartal des Jahres 2015 vorliegen. Die Untersuchungsergebnisse sollen nach Vorstellung der Bundeswehr von
alen Seiten anerkannt werden und zu L dsungsschritten fiihren. Ob diese Erwartung erfiillt wird, bleibt abzuwar-
ten. Eine transparente Zusammenarbeit aler beteiligten Institutionen ist unverzichtbar, um gegenseitiges Ver-
trauen in dem Verfahren wiederherzustellen. Umso gefahrlicher sind offensichtliche Verhaltensweisen Einzel-
ner, die Anderungen an Berichten tiber Testergebnisse und Einflussnahme auf handelnde Personen vermuten
lassen. Weil der Wehrbeauftragte hiervon erfahren hatte, ist er der Angelegenheit im Rahmen eines Truppen-
besuchs nachgegangen und hat die gewonnenen Erkenntnisse mit dem zustandigen Staatssekretér erértert. Auch
der Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages hat sich inzwischen intensiv mit dem Thema befasst.
Der Wehrbeauftragte wird die weitere Entwicklung beobachten.

2.1.2.3 Maschinenpistolen

Das Bundesministerium der Verteidigung bestétigte die Schilderungen eines Soldaten, dass bei Panzerbesatzun-
gen die bisher verwendete Maschinenpistole MP2 durch die Maschinenpistole MP7 ersetzt wurde, obwohl esim
Kampfpanzer Leopard 2 fir die Maschinepistole MP7 keine Halterungen gebe. Der Einbau der neuen Halterun-
gen habe sich aufgrund von Kommunikationsproblemen zwischen den Projektleitern und dem Nutzer verzigert.

2.1.3 Ungewollte Schussabgaben wegen unzureichender Ausbildung

Beim Umgang mit Handwaffen kam esim Inland und im Auslandseinsatz wie in den Berichtsjahren zuvor immer
wieder zu ungewollten Schussabgaben. In einigen Fallen wurden Soldatinnen und Soldaten verletzt. Die Viel-
zahl der unbeabsichtigten Schussabgaben zeigt die unveranderte Notwendigkeit, Soldatinnen und Soldaten Res-
pekt vor der Schusswaffe zu vermitteln und vorzuleben. Unachtsamkeit, Leichtsinn und der damit verbundene
Verstol3 gegen die Vorschriftenlage sind nach wie vor die haufigsten Griinde fir ungewollte Schussabgaben.
Auffalig war im Berichtgahr alerdings die Zunahme an Féllen, in denen Ausbildungsmangel beziehungsweise
fehlendes Aushildungsmaterial im Zusammenhang mit ungewollten Schussabgaben standen.

In einem Fall fiihrte ein Soldat die Entladetétigkeit seiner Pistole P8 falsch durch, so dass die Waffe unbeabsich-
tigt fertiggeladen war. Bei der Uberpriifung der Abzugsvorrichtung |6ste sich ein Schuss. Sein Kompaniechef
raumte ein, dass auf Grund eines hohen Fehls an Handwaffen der betroffene Soldat seit geraumer Zeit nicht an
einem Schiefitraining mit der Pistole P8, sondern lediglich an einem ,, Wachschiel3en* auf der Standortschief3-
anlage teilgenommen hatte. Beim Wachschief3en spielen das Schiel3ergebnis und der Umgang mit der Pistole P8
eine untergeordnete Rolle. Wichtiger ist, dass die Soldatinnen und Soldaten die Verhaltensweisen bel verschie-
denen Eskalationsstufen verinnerlichen.

In schwerwiegenden Einzelféllen fihrten technische Defekte im Zusammenspiel mit fehlerhafter Bedienung zu
ungewollten Schussabgaben. So ereignete sich im Méarz 2014 im Feldlager in Mazar-e Scharif eine ungewollte
Schussabgabe, die Anlass zur Sorge gibt. Aus dem Maschinengewehr auf der Waffenanlage FLW 100 eines
Allschutztransportfahrzeugs Dingo |6ste sich beim Entladevorgang ein Schuss. Als Ursache benannte das Bun-
desamt fir Ausristung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr einen technischen Defekt (Verfor-
mung am Spannschieber) im Zusammenspiel mit einer fehlerhaften Bedienung. Die Ermittlungen ergaben, dass
der Bediener nicht weisungsgerecht an der Waffenanlage FLW 100 ausgebildet war.
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Ungewollte Schussabgaben bel der Maschinenpistole MP 7 basierten, wie das Bundesministerium der Verteidi-
gung mitteilte, fast ausschliefdlich auf einem Ausbildungsmangel im Zusammenhang mit dem Entladen der
Waffe. Die Bundeswehr habe dem Rechnung getragen und die Handlungsablaufe zum Entladen der Waffe ge-
andert. Seitdem sei die Anzahl der Vorfélle deutlich zuriickgegangen.

Ausbildungsliicken bel Waffenbedienern sind wegen der Gefahr fir Leib und Leben der Soldatinnen und Sol-
daten nicht hinnehmbar. Hier sind die Truppensteller gefordert, die Einweisung im Rahmen der einsatzvorberei-
tenden Ausbildung adaquat und dienstpostengerecht durchzufiihren. Daflr muss sichergestellt sein, dass das
erforderliche Aushildungsmaterial vorhanden ist.

2.14 Nachtsichtgerat , Lucie"

Ebenfalls zu wiinschen Gbrig lief3 die Einsatzbereitschaft des Nachtsichtgerétes ,, Lucie”, obwohl es hier zwi-
schenzeitlich Verbesserungen gegeben hatte. Neben einer sehr zeitaufwandigen Instandsetzung der alten Geréte
gab es zum Beispiel in einer Einheit Ausfallquoten von mehr als 70 Prozent. Das Bundesministerium der Ver-
teidigung teilte hierzu unter anderem mit, dass die Ausstattung mit einsatzfahigen Nachtsichtgerdten dieser be-
sonders betroffenen Einheit nunmehr auf fast 100 Prozent habe angehoben werden kénnen. Des Weiteren sei
eine Instandsetzung mit entsprechenden Kapazitdten durch eine zivile Firma sichergestellt. Diese schnelle er-
hebliche Verbesserung ist zu begriRen. Es handelt sich hierbel allerdings um einen Einzelfall; in zahlreichen
dhnlichen Fallen besteht dringender Handlungsbedarf.

2.15 Gehorschutz

Im Rahmen von Schief3libungen mit Handwaffen erlitten Soldaten vereinzelt ein sogenanntes Knalltrauma. Wie
die Ermittlungen ergaben, wurden die Soldaten grundsétzlich vor Beginn der Schief3libung tber die richtige
Trageweise des dienstlich bereitgestellten Gehoérschutzes belehrt. Auch liegen keine Anhaltspunkte dafir vor,
dass der Gehorschutz bei den betroffenen Soldaten nicht ordnungsgemal3 eingesetzt war. Nach einer Bewertung
des Bundesministeriums der Verteidigung bietet der Gehdrschutz eine grofitmogliche Sicherheit vor Gesund-
heitsbeeintréchtigungen nach Larmexpositionen. Gleichwohl kann offensichtlich eine hundertprozentige
Schutzfunktion technisch nicht erreicht werden, so dass gesundheitliche Schaden zumindest in Einzelfédlen még-
lich sind. Der Dienstherr hat die Pflicht, Gesundheitsbeeintréchtigung durch den Einsatz geeigneten Materials
zu verhindern. Der Wehrbeauftragte wird die Problematik weiter beobachten.

Mangel wurden auch bei den kryptofdhigen, das heil3t verschllisselt kommunizierenden, Funkgerédten mit akti-
vem Gehorschutz festgestellt. Die Uberprifung bestétigte die Notwendigkeit der Verbesserung des Gehor-
schutzes. Zwischenzeitlich wurden entsprechende Lsungsansétze erarbeitet. Die Entscheidung Uber die Reali-
sierung muss nunmehr schnellstméglich von den zustdndigen Stellen erfolgen.

2.2 Ausstattung fur den Auslandseinsatz

In den letzten Jahresberichten wurde immer wieder auf Mangel in der Ausstattung und Ausriistung der in Af-
ghanistan eingesetzten Soldatinnen und Soldaten aufmerksam gemacht. Esist erfreulich, dassin diesem Bereich
zum Schutz der Truppe zwischenzeitlich zahireiche V erbesserungen eingetreten sind. Viele Ausriistungsgegen-
sténde werden aufgrund der Rickfihrung der Bundeswehr aus Afghanistan nicht mehr bendtigt, waren im
Berichtgahr aber noch relevant. Beispielhaft fir diese Entwicklung ist die Einflihrung eines sogenannten Route-
Clearance-Systems zur Aufkldrung und Réumung von Kampfmitteln und Sprengfallen, die Verbringung etlicher
geschitzter Fahrzeuge in das Einsatzgebiet oder die Beschaffung von zahlreichen Nachtsichtbrillen.

2.2.1 Einsatzbedingter Sofortbedarf und Sofortinitiative Einsatz

Die Bundeswehr verwirklichte viele dieser Verbesserungen fir die Ausriistung und Ausstattung im Einsatz mit-
tels des beschleunigten Beschaffungsverfahrens ,, Einsatzbedingter Sofortbedarf* (ESB). Das Bundesministe-
rium der Verteidigung hat dieses bewéahrte Instrument abgeschafft und im Rahmen der Novellierung der Be-
schaffungsverfahren durch ein neues Instrument unter der Bezeichnung ,, Sofortinitiative fir den Einsatz* (SIE)
ersetzt. Erste Anzeichen deuten darauf hin, dass zumindest der Ubergang vom ESB- zum SiE-Verfahren nicht
reibungslos ablauft. So fehlt beispielsweise die notwendige I T-Unterstiitzung, um nach dem SIE-V erfahren Be-
schaffungen durchfihren zu kénnen. Zudem miissen nach ESB-V erfahren durchgeftihrte Beschaffungen mit ho-
hem administrativem Aufwand in das neue sogenannte Customer Product Management (nov.) tberfihrt werden.
Zwischenzeitlich wurde vom Bundesministerium der Verteidigung zum Sachstand der Evaluierung des Themas
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, Ubergang vom ESB-V erfahren zum SiE-Verfahren® berichtet, dass eine Handlungsempfehlung erarbeitet wor-
den sei, die eine Reihe von Verbesserungsvorschldgen umfasse. Es bleibt zu hoffen, dass erkannte Defizite
schnellstmdglich beseitigt werden. Die Umsetzung der angekiindigten Verbesserungen wird vom Wehrbeauf-
tragten weiter beobachtet.

2.2.2 Marinehubschrauber

Seit Juni 2014 ist die gesamte Flotte der Marinehubschrauber MK 88A Sea Lynx wegen aufgetretener Risseim
Bereich des Heckkonus fur die militérische Nutzung gesperrt. Zum Ende des Berichtsjahres bestand nach Aus-
sage des Inspekteurs der Marine kein Zulassungshemmnis fir eine Wiederinbetriebnahme. Nach Mitteilung der
wehrtechnischen Dienststelle dauert die Untersuchung der Ursache fir den aufgetretenen Riss jedoch noch an.
Die Sea Lynx wurden bisher unter anderem als Bordhubschrauber im Rahmen der Européischen Anti-Piraterie-
Mission ATALANTA eingesetzt. Ohne Bordhubschrauber sind die vom Deutschen Bundestag in seinem Mandat
beschlossenen Fahigkeiten nicht oder nur stark eingeschrankt gewahrleistet. Die Sinnhaftigkeit des Einsatzes
durfte den Soldatinnen und Soldaten an Bord der seegehenden ATALANTA-Einheiten unter diesen Umsténden
kaum noch vermittelbar sein. Zudem bereitet es Sorge, dass Besatzungsangehtrige im Falle eines medizinischen
Notfalls nicht per Hubschrauber evakuiert werden konnen. Im Ubrigen traten zeitgleich Probleme an den Hub-
schraubern des Typs Sea King auf, so dass in diesem Bereich eine nur eingeschrankte A ufgabenerfillung mog-
lichist. So bleiben die Marineflieger derzeit tberwiegend am Boden.

2.2.3 Lenkflugkérper HOT 3

Waéhrend des Einsatzes des Waffensystems TIGER im | SAF-Einsatz sind mehrfach Anziindversagen des Lenk-
flugkorpersHOT 3 mit identischem Schadensbild aufgetreten. Die Griinde konnten bislang nicht geklart werden,
dadie Lenkflugkorper aus Sicherheitsgriinden vor Ort in Afghanistan zu vernichten waren. Der Wehrbeauftragte
lasst sich durch das Bundesamt fir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr Uber die
Moglichkeiten einer nachtraglichen Ermittlung der Ursachen unterrichten.

2.2.4 Schleppende Beschaffung

Seit Jahren angekiindigte V erbesserungen im Bereich der Beschaffung werden nach wie vor zu langsam voran-
getrieben. Dabei geht es nicht nur um komplexe Ristungsprojekte, sondern auch um kleinere Lésungen zum
Schutz von Gesundheit und Leben der Soldatinnen und Soldaten. Es bereitet Sorge, dass sie Uber Jahre hinweg
auf die erforderliche Ausstattung warten missen. Diesist fur die Betroffenen in hohem Mal3e demotivierend und
kann leicht als Gleichgliltigkeit des Dienstherrn aufgefasst werden. Auch Beschaffungspolitik ist ein Gesichts-
punkt der Attraktivitét der Streitkréfte.

2.2.4.1 Fliegerbrillen mit Laserschutzfilter

So bestehen die im letzten Jahresbericht beschriebenen Liicken bei den Fliegerbrillen mit Laserschutzfilter fort.
Nach Einschétzung des Bundesministeriums der V erteidigung werde die Beschaffung eines fir den Einsatz not-
wendigen Laserschutzvisiers fur das Helmsystem des Kampfhubschraubers TIGER mindestens drei bis funf
Jahrein Anspruch nehmen. Selbst die seitens des Bundesministeriums der V erteidigung verfligte Interimsl 6sung
konnte nicht mehr wahrend des Einsatzes des TIGER in Afghanistan eingefihrt werden.

2.2.4.2 Trainingsgerate fur die Nackenmuskulatur

Auch die Beschaffung von Trainingsgerédten fir die Nackenmuskulatur der Luftfahrzeugbesatzungen von den
Hubschraubertypen NH 90 und TIGER wird sich nach Auskunft des Bundesministeriums der V erteidigung wei-
ter verzdgern. Dieses Gerét ist dringend notwendig, um gesundheitlichen Schéden der L uftfahrzeugbesatzungen
vorzubeugen. Bereits 2011 machte der Wehrbeauftragte nach einem Truppenbesuch in Afghanistan das Bundes-
ministerium der Verteidigung auf die Erforderlichkeit solcher Trainingsgeréte aufmerksam. Es hatte daraufhin
eine Beschaffung zunéchst flr 2015 avisiert. Nunmehr sollen sinnvollerweise alle fliegenden V erbande der Bun-
deswehr fir die Beschaffung der Trainingsgerate betrachtet werden. Betroffene Soldaten klagten gegentiber dem
Wehrbeauftragten Uber starke V erspannungen im Nacken- und Riickenbereich. Das Heeresamt spricht in seiner
Stellungnahme gegentiber dem Wehrbeauftragten von einer Gesundheitsgeféhrdung durch fehlbelastungs
bedingte Funktionsstérungen des Halte- und Stiitzapparates. Es seien wiederkehrende Beschwerden im Bereich
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der Nackenmuskulatur und oberen Wirbelsaule bis hin zu Verspannungen, Blockierungen und chronischen Be-
schwerden aufgetreten, die eine &rztliche Konsultation und Therapie erforderten. Vor diesem Hintergrund ist es
nicht hinnehmbar, dass die Beschaffung der Geréte erst im Jahr 2016 durchgefiihrt werden soll.

2.2.4.3 Ground Proximity Warning System

Im Januar des Berichtgahres ereignete sich beim Landeanflug eines Tornado Kampfflugzeuges auf den Flug-
platz Blichel ein schwerer Flugunfall. Glicklicherweise konnten sich beide Besatzungsangehdrige mit dem
Schleudersitz retten. Die nachtrégliche Auswertung des Flugunfalls durch den General Flugsicherheit der Bun-
deswehr ergab, dass das Fehlen eines sogenannten Ground Proximity Warning Systems (GPWS) zumindest ei-
nen indirekt wirkenden Faktor fir den Flugunfall darstellte. Ein GPWS ist ein unterstiitzendes, technisches Sys-
tem zur Verhinderung unbeabsichtigter Kollisionen mit dem Gelénde. In der britischen Royal Air Force hat sich
das GPWS bereits bewéhrt. Das Luftwaffenfiihrungskommando hatte hingegen 2007 entschieden, nach einer
Risiko-Kosten-Nutzen-Abwégung keine Forderung zur Einrtistung von GPWS in die deutschen Tornados zu
stellen. Auf der Risiko-Seite stehen hier das hochste Gut der dem Dienstherrn anvertrauten Soldatinnen und
Soldaten, namlich deren Leben sowie eine mogliche Gefahrdung der Bevolkerung. Dieses Risiko ist nicht nur
abstrakter Natur, wie die Flugunfallzahlen belegen. Seit 1980 haben sich 18 Flugunfélle des Waffensystems
Tornado mit der Ursache ,, Controlled Flight into Terrain™ (CFIT) ereignet. Dabei starben 28 Besatzungsange-
horige. Auch wenn nicht sicher zu sagen ist, dass das GPWS die Flugunfélle verhindert hétte, stellt der Einbau
eine zusétzliche Sicherheitsmal3nahme dar, um CHT zu vermeiden. Die Entscheidung, das GPWS nicht zu be-
schaffen, hat sich als falsch erwiesen. Esist unbegreiflich, dass erst 18 Flugunfalle passieren mussten. Die Luft-
waffenfihrung hat nunmehr eine erneute Priifung zur Einflhrung von GPWS eingeleitet. Dasist zu begriiRen.
Diese Prifung sollte schnellstméglich abgeschlossen werden.

2.2.4.4 Betreuungskommunikation

Die Kritik an der Betreuungskommunikation richtete sich im Berichtgjahr insbesondere gegen die Héhe der
Kosten fir die Nutzung des Internets. Der Dienstherr gewahrt jedem Bundeswehrangehdrigen in mandatierten
Auslandseinsédtzen 30 Freiminuten pro Woche zur Telefonie in das deutsche Festnetz. Dartiber hinaus gehende
L eistungen miissen die Soldatinnen und Soldaten selbst bezahlen. Eine sogenannte Flatrate fir die Nutzung des
Internets besteht nicht. Die Internetnutzung wird stattdessen minutenwei se abgerechnet und kostet biszu 14 Cent
pro Minute. Wie schon in den Vorjahren beruft sich das Bundesministerium der Verteidigung zur Begrindung
flr diese unzeitgemal3e Regelung auf den Vertrag mit der beauftragten Telekommunikationsfirma. Die Verein-
barung Uber die Erbringung von Kommunikationsleistungen sei bis zum 30. Juni 2015 befristet und solange
einzuhalten. Mit dem Folgevertrag soll nach Ablauf von nunmehr fast drei Jahren der fraktionsiibergreifende
Beschluss des Deutschen Bundestages aus dem Jahr 2012 umgesetzt werden. Ab dem 1. Juli 2015 soll esin den
Einsatzgebieten moglich sein, kostenfrei und ohne zeitliche Begrenzung das Internet zu nutzen und hieriiber
nach Deutschland zu telefonieren. Der Wehrbeauftragte wird sich durch das Bundesministerium der Verteidi-
gung Uber die Gestaltung des neu zu schlief3enden V ertrages unterrichten lassen.

Die Anforderungen an eine zeitgeméle Betreuungskommunikation gelten auch fir die in Auslandseinsdtzen
eingesetzten Schiffe und Boote der Marine. Fiir die seegehenden Einheiten spricht das Ministerium von einer
»Spurbaren Verbesserung” ab dem 1. Juli 2015. Eine sofortige beziehungswei se zeitnahe technische Realisierung
der kostenfreien Internetnutzung scheitert dort an den technischen und baulichen Anpassungsmal3nahmen. Ge-
mal3 einer Konzeption des Bundesministeriums der Verteidigung sind Schiffe und Boote der Marine flachende-
ckend mit einer Technol ogie auszustatten, die die technischen V oraussetzungen zur Sicherstellung einer umfas-
senden Betreuungskommunikation schafft. Derzeit sind erst wenige Einheiten mit den erforderlichen Satelliten-
kommunikationskapazitéten ausgeristet. Nach Mitteilung der Bundeswehr wére eine Ausstattung mit den erfor-
derlichen SATCOM-K apazitéten fir die Fregatten der Klassen 123 und 124, die Einsatzgruppenversorger 702,
die Korvetten 130 sowie die Tender 404 selbst bei entsprechender Priorisierung erst ab dem Jahr 2017 mdglich.
Diese Zeitlinie ist nicht hinnehmbar. Zu begrifRen ist deshalb die nunmehr erfolgte Ankiindigung des Bundes-
ministeriums der Verteidigung, bis zum Abschluss der Ausstattungsmal3nahmen zur Sicherstellung der Betreu-
ungskommunikation fur in Einsétzen befindliche seegehende Einheiten Satellitentelefone und -anlagen Uber
neue Rahmenvertrége schnellstmdglich zur Verfigung zu stellen. Nicht hinnehmbar bleibt die Beschrankung
der Einrtistung auf moderne Schiffstypen. So gehen etwa die Besatzungsangehtrigen der dteren Fregatten des
Typs 122 leer aus. Esist sicherzustellen, dass fr die Besatzungsangehdrigen von Schiffen und Booten mit ein-
geschrénkten technischen und réumlichen Mdglichkeiten zumindest wahrend der Hafenaufenthalte eine
annehmbare und kostenl ose Betreuungskommunikation zur Verfligung gestellt wird.
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3 Fuhrungsverhalten

Das Fuihrungsverhalten bestimmt malf3geblich das militéri sche Zusammenleben und -wirken. Respektvoller Um-
gang miteinander, flrsorgliches Verhalten, Eintreten gegen Misssténde und einheitliche Anwendung von Recht
und Gesetz gehdren zum Kernbereich der Inneren Fiihrung. Nicht immer gentigte das gezeigte Fihrungsverhal-
ten im Berichtgahr den gestellten Anforderungen. Insbesondere ranghthere Vorgesetzte sind Vorbild in Fih-
rungsfragen. Das im Rahmen der Agenda,, Bundeswehr in Fiihrung* vorgesehene ,, Coaching von Spitzenperso-
nal“, welches im Juli 2015 starten soll, wird deshalb vom Wehrbeauftragten positiv bewertet. Er wird dessen
Durchfihrung aufmerksam beobachten.

3.1 Umgangston und -formen

Von Unteroffizieren und Offizieren, die unmittelbare V orgesetzte beziehungswei se Disziplinarvorgesetzte sind,
ist ein an den Grundsétzen der Inneren Fihrung orientiertes vorbildliches Verhaten zu erwarten. In Einzelféllen
kommt es aber leider immer wieder zu Fehlverhalten. Dies gilt bereits, wenn zwischen V orgesetzten und Unter-
gebenen ein nicht angemessener Umgangston gepflegt wird.

Ein Teileinheitsfihrer beleidigte ihm unterstellte Soldaten mit Ausspriichen wie,, bléde Wichser" oder ,, Dumm-
schwétzer". Der Disziplinarvorgesetzte sah unter Feststellung eines Dienstvergehens aufgrund des sonst gezeig-
ten einwandfreien Verhaltens des diensterfahrenen Unteroffiziers von der Verhangung einer Disziplinarmal3-
nahme ab. Das ist nicht zu akzeptieren. Solchen V erfehlungen muss mit allen gebotenen Mitteln des Diszipli-
narrechts begegnet werden, sind sie doch geeignet, Vertrauen und Respekt im Umgang nachhaltig zu beschédi-
gen.

Ebenso wenig akzeptabel ist es, wenn ein Vorgesetzter den Beurteilungsbeitrag fir eine Soldatin negativ veran-
dert, weil sieihre Disziplinarbefugnis nicht in seinem Sinne ausgelibte hatte. Dies stellt eine unzul&ssige Erzie-
herische Mal3nahme dar.

3.2 Reaktion auf Dienstpflichtverletzungen

Unangemessene Reaktionen auf Dienstpflichtverletzungen untergraben das Vertrauen in die Fihrungsféhigkei-
ten der Vorgesetzten und gefahrden die Disziplin in der Truppe. Sie beeintrachtigen das Gerechtigkeitsempfin-
den und kénnen die Motivation zum Dienst in der Bundeswehr schmélern. Pflichtwidriges Verhalten ist daher
rechtzeitig und mit der gebotenen Sorgfalt ziigig aufzukl&ren. Disziplinarrelevante Verstze wurden von den
meisten V orgesetzten im Berichtgahr auch umgehend und angemessen geahndet. In einigen Féllen gab es aller-
dings hinreichenden Anlass zu Beanstandungen.

So mussten zum Beispid die Soldatinnen und Soldaten zweier Ziige einer Kompanie unter Erteilung eines zeit-
weiligen Rede- und Handyverbots an einem frilhen Freitagnachmittag bis in die spdten Abendstunden im Ein-
gangsbereich der Unterkunft fir eine Vernehmung im Rahmen der Untersuchung eines Verdachts auf Drogen-
missbrauch bereitstehen. Dadurch wurde ihre Wochenendfreizeit unzulassig eingeschrénkt. Die Teilnahme an
einer Abendverpflegung fand nicht statt. Erst gegen 21.00 Uhr wurde die M &glichkeit gegeben, sich eine Pizza
zu bestellen. Durch diese Vorgehensweise entstand zu Recht der Eindruck einer kollektiven Bestrafung. Trotz
des Verstof3es der Dienstvorgesetzten gegen die Firsorgepflicht kam es aufgrund von Unzulénglichkeiten bel
der Aufklérung dieses Sachverhaltes nicht zur Feststellung eines Dienstvergehens. Auch wenn auf kollektive
Bestrafungen deutendes Verhalten nicht die Regel ist, kommt es nach Erfahrungen des Wehrbeauftragten gele-
gentlich vor.

So verhangten zum Beispiel Ausbilder in einer Rekruteneinheit unzul &ssige kollektive Mal3regelungen in Form
von sportlichen Ubungen. Diesem Phanomen miissen Vorgesetzte konsequent entgegentreten. Die Ausbilder
wurden mit einer Disziplinarbul3e belegt.

3.3 Extremismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit

Die von der Truppe als,,Besondere Vorkommnisse® gemeldeten Falle mit Verdacht auf rechtsextremistischen,
antisemitischen oder fremdenfeindlichen Hintergrund werden vom Wehrbeauftragten nach wie vor sehr ernst
genommen. Meldungen dazu werden daher stets von Amts wegen aufgegriffen und ausgewertet.

In diesem Berichtgahr meldete die Truppe 63 einschlégige Vorkommnisse. Im letzten Berichtgjahr waren es 58
Meldungen. Bei den betroffenen Soldatinnen und Soldaten handelte es sich zu rund 74 Prozent um Mannschafts-
dienstgrade sowie 24 Prozent um Unteroffiziere mit und ohne Portepee. Drei Offiziere wurden ebenfalls als
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V erdachtspersonen gemeldet. In rund 13 Prozent der dem Wehrbeauftragten gemeldeten Verdachtsfalle waren
keine Dienstvergehen nachzuweisen oder konnten keine Téter ermittelt werden.

Es wurden nur sogenannte Propagandadelikte gemeldet. Dazu z&hlen unter anderem Einbringen und Héren ein-
schléagiger Musik in Liegenschaften der Bundeswehr, Zeigen des HitlergrulRes, ,, Sieg-Heil-Rufe"* sowie rechts-
extremistische, antisemitische und aus anderfeindliche AuRerungen. Aufféllig ist die wachsende Bedeutung der
Nutzung ,, Sozialer Medien® bei der Begehung dieser Delikte.

Haufig ergaben die V ernehmungsergebnisse, dass die betroffenen Soldatinnen und Soldaten diese Dienstverge-
hen uniberlegt und ohne Unrechtsbewusstsein begingen. Dies zeigt, dass Aufkl&rung durch entsprechenden
Unterricht nicht in allen Féllen ausreichte. V orgesetzte sind aufgefordert, hier mehr und besser zu informieren.
Oft konnte keine entsprechende politische oder weltanschauliche Gesinnung bei den Taterinnen und Tétern fest-
gestellt werden. Vereinzelt wurden die Dienstvergehen auch alkoholisiert begangen.

Gleichwohl sind die Félle nicht zu verharmlosen. Diese Dienstvergehen verstol3en gegen die den Soldatinnen
und Soldaten obliegende Kernpflicht, die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes anzuerkennen und mit ihrem gesamten Verhalten fr deren Einhaltung einzutreten. Soldatinnen und Sol daten
mUissen sich eindeutig von Gruppen und Bestrebungen distanzieren, die unseren Staat, seine verfassungsmafdigen
Organe und die geltende Rechtsordnung nicht anerkennen. Derartiges Fehlverhalten wurde daher folgerichtig
disziplinar oder mit vorzeitigem Entlassen aus dem Dienst geahndet.

34 .Soziale Medien® im Internet

Der Begriff ,, Soziale Medien® erfasst Technologien, die die Vernetzung von Nutzern des Internets zur Kommu-
nikation und K ooperation ermdglichen. Bereitsim letzten Jahresbericht wurde darauf hingewiesen, dass sich mit
der Verbreitung von Informationen und Meinungen im Internet zahireiche Fragen zu moglichen Rechtsverlet-
zungen auch im Bereich der Streitkréfte ergeben. Die private V er6ffentlichung von dienstlichen Angelegenhei-
ten in der Bundeswehr durch Soldatinnen und Soldaten ohne vorherige Einholung einer dienstlichen Freigabe
kann ein Dienstvergehen oder sogar eine strafbare Handlung darstellen. In diesem Berichtsjahr wurden mehr
Vorkommnisse im Bereich der ,, Sozialen Medien* gemeldet alsim letzten Berichtsjahr.

Soldatinnen und Soldaten nutzten die ,, Sozialen Medien” mitunter gedankenlos und ohne jegliche Riicksicht-
nahme auf Personlichkeits- und Minderheitenrechte sowie Empfindungen von Kameradinnen und Kameraden.
Dasverstolét gegen diein Paragraph 12 Soldatengesetz verankerte Kameradschaftspflicht. Diese verpflichtet alle
Soldatinnen und Soldaten, die Wirde und die Rechte der Kameraden zu achten, was gegenseitige Anerkennung,
Rucksicht und Achtung fremder Anschauungen einschlief3t. Daneben sind beim Gebrauch , Sozialer Medien*
auch die Rechte und Anliegen des Dienstherrn zu wahren. So kann zum Beispiel die Vertffentlichung von
Dienstplanen gegen militérische Interessen verstof3en.

Deshalb sollten Soldatinnen und Soldaten im Lebenskundlichen Unterricht oder durch Schulungen tber den
richtigen Umgang mit ,, Sozialen Medien" aufgeklart werden. Sie sind aufgefordert, bei Gebrauch ,, Sozider Me-
dien® stets respektvoll und verantwortungsbewusst mit- und Ubereinander zu kommunizieren. Personen im
dienstlichen oder auRerdienstlichen Bereich dirfen weder durch Bild noch durch Text beleidigt, verunglimpft,
beschimpft, bedroht oder gemobbt werden. Die ,, Sozialen Medien" sind kein rechtsfreier Raum.

3.5 Sicherheitslage Inland

Die Bewachung und Absicherung der Liegenschaften der Bundeswehr im Grundbetrieb soll die Angehérigen
und das Materia der Bundeswehr schiitzen und die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr gewdahrleisten.

In dem neu in Kraft getretenen ,, Konzept Neuausrichtung von Bewachung und Absicherung in der Bundeswehr*
des Bundesministeriums der Verteidigung wird ausgefiihrt, dass zur Entlastung der Streitkréfte von Wach- und
Sicherungsaufgaben im Grundbetrieb die Bundeswehr zunehmend auf Unternehmen der Sicherheitswirtschaft
und technische Absicherungssysteme zuriickgreift. Im Rahmen der V ergabe muss die Bundeswehr darauf ach-
ten, dass qualitative Kriterien bei der Auswahl der Wachschutzfirmen im Vordergrund stehen. Denn in diesem
Berichtgahr meldeten die Dienststellen der Bundeswehr wieder zahlreiche Vorfélle, bei denen gewaltsam gegen
die Bundeswehr vorgegangen worden war. Danach kam es in einigen Féllen auch zu Angriffen gegen Bundes-
wehrangehorige. Die meisten Meldungen befassten sich mit Sachbeschédigungen unter anderem im Zusammen-
hang mit Einbriichen und Diebstéhlen, vereinzelt wurden Farbschmierereien sowie drei Brandanschlége gemel-
det.

Im Bereich des Standortiibungsplatzes der Werratal-Kaserne in Bad Salzungen wurden zwel Soldaten wéhrend
eines Streifenganges durch drei Personen, die sich unbefugt auf dem Gelande befanden, angegriffen. Im Zuge
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handgreiflicher Auseinandersetzungen gelang es einem Angreifer, eine Dienstwaffe zu entwenden. Er entsi-
cherte die bereits fertig geladene Waffe und richtete sie gezielt in den Gesichtsbereich eines der Soldaten. Der
zweite Soldat feuerte daraufhin zwei Warnschisse ab. Nach dem zweiten Warnschuss warf der Angreifer die
entwendete Dienstwaffe weg und fllichtete mit den anderen Personen.

Am 7. Februar 2014 fand in der militérisch bewachten Fallschirmjagerkaserne in Seedorf ein schwerer Muni-
tionsdiebstahl statt. Es wurden mehrere Munitionsbehélter aufgebrochen und 34.881 Patronen Handwaffenmu-
nition verschiedener Kaliber entwendet. Die Absicherung der Munitionsbehdlter entsprach den geltenden Vor-
schriften. Allerdings wurden die weitergehenden Empfehlungen der ,, Beratungskommission Bewachung und
Absicherung” vom Januar 2006 nicht umgesetzt. Auf Grund dieses Ereignisses wurden unmittel bar Mal3nahmen
zur Erhéhung der Militérischen Sicherheit veranlasst. Weitere Mal3nahmen zur Verbesserung der Absicherung
der Kaserne sind beabsichtigt. AulRerdem wurde gegen einen der wachhabenden Soldaten ein gerichtliches Dis-
ziplinarverfahren eingeleitet und gegen einen zweiten die vorzeitige Entlassung verflgt.

Bei einem Brandanschlag in der Nacht zum 24. August 2014 auf dem Gelénde des Truppenibungsplatzes Alt-
mark entstand ein Schaden von rund 450.000 Euro. Unbekannte Téter setzten erkennbar zivile Fahrzeuge einer
Baufirmain Brand.

Nach wie vor wurden auch in diesem Berichtgahr zahlreiche Félle im Zusammenhang mit gel dsten Radmuttern
gemeldet. Téter konnten erneut nicht ermittelt werden. Dort, wo sich die Parkplétze aufRerhalb des gesicherten
militérischen Bereichs befinden, sollte der Dienstherr entweder durch technische Uberwachung oder durch ent-
sprechende Ausweitung des militérisch gesicherten Gelandes fir mehr Schutz sorgen. Im Interesse der eigenen
Sicherheit sollten aufRerdem alle Bundeswehrangehérigen, sowohl ihre im oder vor dem Kasernenbereich abge-
stellten privaten Kraftfahrzeuge als auch die militérischen Fahrzeuge vor Fahrtantritt auf den ordnungsgemafen
Zustand der Radmuttern tiberpriifen.

3.6 Einsatzmedaille Fluthilfe

Mit dem gemeinsamen Erlass des Bundesministers des Innern und des Bundesministers der Verteidigung vom
2. Juli 2013 wurde die Einsatzmedaille ,, Fluthilfe 2013" gestiftet. Als Dank und in Anerkennung flr eine beson-
ders aufopferungsvolle Hilfe bei der Abwehr von Gefahren und der Beseitigung von Schéaden anlésslich der
Flutkatastrophe Ende Mai und im Juni 2013 ist die Stiftung dieses Ehrenzeichens zu begrifZen.

Im Berichtgahr wiesen mehrere Petenten darauf hin, dassihnen diese Einsatzmedaille immer noch nicht ausge-
handigt worden war. Die Uberpriifung ergab, dass das Beschaffungsverfahren der Medaillen mehrere Monate in
Anspruch genommen hatte. Die mit der Lieferung beauftragte Firma konnte die vertragliche Verpflichtung, ale
Medaillen bis spétestens Ende Februar 2014 auszuliefern, nicht einhalten.

Das Bundesministerium der Verteidigung Uberliefd es den fur die Verleihung der Medaillen zustandigen V orge-
setzten, eine Vorabaushandigung der Urkunden durchzufiihren oder die Lieferung der Medaillen abzuwarten,
um die Auszeichnung mit Urkunde und Medaille vorzunehmen. Nach Lieferung der Einsatzmedaillen an das
Kommando Heer am 24. Mé&rz 2014 wurden mit der ordnungsgemal3en Zuordnung und Weiterleitung der 17.000
Medaillen und Urkunden lediglich zwei Mitarbeiter beauftragt. In vielen Féllen erfolgte die Verleihung deshalb
erst im Juni 2014.

Zwischenzeitlich konnten vom Kommando Heer alle Medaillen und Urkunden weitergel eitet werden. In einem
Fall wurde einem Soldaten aufgrund |ehrgangsbedingter Abwesenheit die Medaille erst im November 2014 ver-
liehen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass in weiteren Einzelfallen durch besondere Umsténde in den
Einheiten vor Ort weitere Verzégerungen eingetreten sind. Soldatinnen und Soldaten sind zu Recht enttéuscht,
wenn eine verdiente Anerkennung und Auszei chnung erst nach Monaten oder sogar erst nach einem Jahr erfol-
gen.

4 Ausbildung

4.1 Grundausbildung

Das Ziel der dreimonatigen Grundausbildung von Rekrutinnen und Rekruten ist im Wesentlichen das Erlernen
der erforderlichen militérischen Fertigkeiten zu Beginn der Dienstzeit. Die korperliche Leistungsfahigkeit, Ro-
bustheit und Durchhaltefdhigkeit sollen gesteigert und gefestigt werden, ohne die Soldatinnen und Soldaten zu
Uber- beziehungswei se zu unterfordern. Die Rekrutinnen und Rekruten erwarten in der Regel eine sehr fordernde
Ausbildung und nehmen diese Herausforderung an. Allerdings steht tberzogene Hérte in der Ausbildung im
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Widerspruch zu den Grundsétzen der Inneren Fiihrung. Sie kann auch zur Folge haben, dass Rekrutinnen und
Rekruten auf eigenen Wunsch vorzeitig aus dem Dienst der Bundeswehr ausscheiden.

Ein Ausbilder simulierte zum Beispiel eine feindliche Ubernahme einer Personenschleuse. Dabei richtete er
seine mit Gefechtsmunition teilgeladene Handwaffe P8 zunédchst auf den Oberkérper eines Rekruten und nach-
dem dieser der Aufforderung seines Ausbilders folgend niederkniete, auch auf dessen Kopf. Die vier Ubrigen
Rekruten mussten ebenfalls niederknien. Dieser Ausbilder muss sich nun vor dem Truppendienstgericht verant-
worten.

Ebenso wenig akzeptabel ist es, wenn Rekruten, weil sie durch lautes Reden gestort hatten, der Mund durch
Gewebeklebeband verschlossen wird. Hier wurden gerichtliche Disziplinarverfahren eingel eitet.

Jeder Vorgesetzte ist verpflichtet, die ihm unterstellten Soldatinnen und Soldaten jederzeit nach Recht und Ge-
setz menschenwiirdig zu behandeln. Die unwirdige und ehrverletzende Behandlung von untergebenen Solda
tinnen und Soldaten ist fir einen Vorgesetzten ein sehr ernst zu nehmendes Fehlverhalten. Ein Vorgesetzter, der
mit Untergebenen entwirdigend umgeht, begeht nicht nur eine schwerwiegende Dienstpflichtverletzung sondern
auch eine Wehrstraftat. Darliber hinaus kann dieses Fehlverhalten zum Verlust der Autoritét des Vorgesetzten
fUhren und damit den militérischen Zusammenhalt und die Schlagkraft der Truppe gefahrden.

4.2 Einsatzvorbereitende Ausbildung

Wie bereitsin Kapitel 2.1.1 beschrieben, litt die einsatzvorbereitende Ausbildung im Heer an der eingeschrank-
ten Verflgbarkeit von geschiitzten Fahrzeugen. Der Wehrbeauftragte hat Zweifel, ob die Sicherheit der Solda-
tinnen und Sol daten durchgehend gewahrt ist: Beispielsweise verlor in mindestens einem Fall ein als Ersatzfahr-
zeug eingesetztes handel stibliches Fahrzeug wahrend der Fahrt einen Reifen. Darlber hinaus widerspricht es
nachdricklich dem Grundsatz ,train as you fight, dem naturgemal3 der Einsatz von einsatzrelevanten Fahrzeu-
gen zu Grunde liegt.

4.3 Ausbildungskapazitat in der Flugsicherung

Die Bundeswehr beabsichtigt, den vollstandigen Bedarf an Iehrgangsgebundener Ausbildung in der militéri-
schen Flugsicherung im Rahmen der M 6glichkeiten einer zivil-militérischen Kooperation oder in einem Eigen-
modell der Luftwaffe sicherzustellen. Die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten vorbereitenden Uberpri-
fungen und Abstimmungen sind bereits weit fortgeschritten. Es ist nun schnellstmdglich eine endgiltige Ent-
scheidung zu treffen, um fir alle Beteiligten die notwendige Planungssicherheit zu schaffen.

4.4 Ausbildung von Marine- und Heeresfliegern

Der Mangel an verfligharen Hubschraubern bei Marine und Heer machte zunehmend deutlich, dass fir Basis-
ausbildung und Lizenzerhalt der Rickgriff auf Ausbildungs- und Basishubschrauber notwendig wird. Diese sind
auch am Markt verfiigbar. Bel der Marine sind bereits geringe Kapazitéten vorhanden. Das Heer prift ebenfalls
eine solche Losung. Der Wehrbeauftragte unterstiitzt diese Initiativen.

4.5 Rechtskenntnisse von Disziplinarvorgesetzten

Die Vorgesetzten sind fUr die Dienstaufsicht und Disziplin der Untergebenen verantwortlich. Die Disziplinar-
vorgesetzten miissen bei Verdacht eines Dienstvergehens tétig werden und im Rahmen der Sachverhaltsaufkl&
rung die belastenden, entlastenden und die fir Art und Hohe einer mdglichen Disziplinarmal3nahme bedeut-
samen Umstande ermitteln. Diese besondere V erantwortung kann ein Disziplinarvorgesetzter nur dann erfillen,
wenn er Uber die erforderlichen Rechtskenntnisse verfiigt. Gute Rechtskenntnisse sind auch in Wehrbeschwer-
deverfahren erforderlich, um den nach der Wehrbeschwerdeordnung bestehenden Rechtsanspruch des Soldaten
auf Uberpriifung von vermutetem unrichtigem beziehungsweise pflichtwidrigem Verhalten zu gewahrleisten.
Unzureichende Rechtskenntnisse der Vorgesetzten konnen zu Fehlern im Fuhrungsverhalten, zu Ungleich-
behandlungen und letztendlich zu einem Vertrauensverlust der Untergebenen gegeniiber den Vorgesetzten fih-
ren.

Auch in diesem Berichtgahr war vereinzelt festzustellen, dass Vorgesetzte nicht immer Uber ausreichende
Rechtskenntnisse im Dienst verfiigten. So musste in einem Fall eine berechtigte Disziplinarmal3nahme flr wie-
derholten verspéteten Dienstantritt im Rahmen der Dienstaufsicht mehrfach wegen formaler Fehler aufgehoben
und konnte schlief3lich nicht mehr verhangt werden, da der betroffene Soldat bereits regulér aus dem Dienst der
Bundeswehr ausgeschieden war.
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Ebenso blieb die Erteilung eines rechtswidrigen Befehls eines Dienstvorgesetzten zur Teilnahme an einem Got-
tesdienst folgenlos: Zunéchst unterlief den Verantwortlichen ein formaler Fehler, dann wurde die Disziplinar-
mal3nahme nach Einlegung einer Beschwerde aufgehoben, schliefdlich war eine erneute Verhéngung der Diszi-
plinarmal3nahme wegen Zeitablaufs nicht mehr moglich.

Vorgesetzte Dienststellen miissen gewahrleisten, dass Soldatinnen und Soldaten mit Disziplinarbefugnis auch
die daflir nétigen Rechtskenntnisse vermittelt werden. Dies gilt insbesondere solche, die als sogenannte Seiten-
einsteiger mit hdherem Dienstgrad eingestellt werden und somit unmittelbar Vorgesetzte kraft Dienstgrad wer-
den.

5 Dauer disziplinarer Ermittlungen

Die Personallage in der Rechtspflege der Bundeswehr ist seit Jahren angespannt und fihrt zu inakzeptablen
Verzégerungen in Disziplinarverfahren. Die Anstrengungen, die Zahl der Juristen im Jahr 2014 durch Einstel-
lungsrunden und Zuversetzungen zu erhdhen, mildern allenfalls das Problem, beseitigen es aber in absehbarer
Zeit nicht. Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Durch den Personalmangel werden Soldatinnen und Soldaten Gberlangen Ermittlungen und V erfahren und damit
vermeidbaren Belastungen ausgesetzt. Ermittlungen in Disziplinarverfahren gehen in der Regel mit einem Ver-
bot der Durchfiihrung von forderlichen Mal3nahmen fir die Soldatin oder den Soldaten einher. Insoweit kdnnen
Verzégerungen zum Beispiel auch negative laufbahnrechtliche Auswirkungen haben, siehe hierzu Kapitel 14.4.
Zudem wird dem Gebot zur beschleunigten Behandlung von Disziplinarsachen nach Paragraph 17 der Wehrdis-
ziplinarordnung nicht hinreichend Rechnung getragen.

Das Bundesministerium der Verteidigung verweist auf die Verbesserungen, die es mit der Umsetzung der Um-
strukturierung der Bundeswehr bis 2017 erwartet. Bis dahin soll durch die Priorisierung von Vorgangen eine
sach- und zeitgerechte Aufgabenerfiillung sichergestellt werden. Der Verweis auf das Jahr 2017 und eine Prio-
risierung bei permanenter aktueller Uberlastung beseitigen die geschilderten Probleme nicht. Nur eine schnelle
und nachhaltige Beseitigung des Personalmangels in der Rechtspflege kann die Situation verbessern.

Im Bereich des Kommandos Heer waren die Dienstposten der Rechtsberatung/Wehrdisziplinaranwaltschaft
zwar Uberwiegend besetzt, tatsichlich waren aber aus unterschiedlichen Griinden mitunter nur die Halfte aller
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatséchlich anwesend. In der Folge nahm beispielsweise die Bearbeitung einer
Beschwerde gegen eine Disziplinarmal3nahme Uber zehn Monate in Anspruch.

Auch bei der Wehrdisziplinaranwaltschaft fir den Bereich der 1. Panzerdivision gab es im Berichtsjahr wieder
Verzbgerungen bei der Bearbeitung von Disziplinarangel egenheiten. Aufgrund von Abwesenheiten war es nicht
maoglich, das erhebliche Arbeitsaufkommen in allen Féllen zeitgerecht zu bewéltigen.

5.1 Belastung der Truppendienstgerichte, Dauer der Verfahren bei den Truppendienstge-
richten

Die Truppendienstgerichte entscheiden als erstinstanzliche Bundesgerichte in den ihnen nach der Wehrdiszipli-
narordnung und der Wehrbeschwerdeordnung zugewiesenen Rechtssachen aus dem Bereich der Bundeswehr.
Im Berichtgahr wies das Présidium des Truppendienstgerichts Nord darauf hin, dass durch die Auflésung von
zwel Truppendienstgerichtskammern in Hannover im Bereich einer Truppendienstgerichtskammer in Hamburg
fUr einen langeren Zeitraum eine deutlich zu hohe Belastung zu verzeichnen sei. Dies habe zu hohen Riickstan-
den und unzumutbaren Verfahrend aufzeiten gefihrt, dieim Hinblick auf das Gebot der beschleunigten Durch-
fUhrung nicht hinnehmbar seien. In einem Fall lag eine Anschuldigungsschrift vom 26. Mérz 2012 bei der zu-
sténdigen Kammer des Truppendienstgerichts Nord (Hannover) vor. Ein Urteil durch die zwischenzeitlich neu
zusténdig gewordene Kammer des Truppendienstgerichts Nord (Hamburg) erfolgte erst am 18. Mérz 2014, fast
zwei Jahre nach Eingang der Anschuldigungsschrift.

Auch im Bereich der Truppendienstgerichte ist eine Reduzierung von Kammern und damit von Personal nur
gerechtfertigt, wenn sich der zu bewéltigende Arbeitsumfang reduziert. Zwischenzeitlich wurde die Problematik
vom Bundesministerium der Verteidigung erkannt. Das Belastungsbild der beiden Truppendienstgerichte wird
ausgewertet und die derzeitige personelle Ausstattung bewertet. Weitere Schritte zur Entlastung missen folgen.

5.2 Verst6l3e gegen das Benachteiligungsverbot

Das Gesetz Uiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages verbietet jegliche dienstliche Mal3regelung
oder Benachteiligung wegen der Anrufung des Wehrbeauftragten. Ein Verstol3 dagegen ist ein gravierendes
Dienstvergehen. Auch in diesem Berichtgahr gab es Eingaben von Soldatinnen und Soldaten, die neben der
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Bitte um Uberpriifung ihres V orbringens eine Benachteiligung durch die verfasste Eingabe befiirchteten. Derar-
tige Beflrchtungen werden vom Wehrbeauftragten auf3erordentlich ernst genommen und sind Bestandteil der
durchzufiihrenden Uberpriifung und nachfolgender Beobachtungen.

Bereitsdie Artikulierung der Befiirchtung einer Benachteiligung deutet darauf hin, dassdasV ertrauensverhéltnis
dieser Soldatinnen und Soldaten zu ihren V orgesetzten im konkreten Fall gestort ist. Dies gibt Anlass, generell
die Vorgesetzten aufzufordern, durch vorbildliches Verhalten Vertrauen zu schaffen. Sie haben von jeglichem
Auftreten abzusehen, das geeignet ist, das garantierte Recht, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges
unmittelbar an den Wehrbeauftragten wenden zu kénnen, in Frage zu stellen. Bereits missverstandliches Han-
deln oder eine, lockere Ausdrucksweise”, die den Eindruck erwecken kdnnen, dass das Schreiben einer Eingabe
~misshilligt* oder , sanktioniert* werden konnte, sind zu unterlassen. VVorgesetzte, die Untergebene von Einga-
ben, Meldungen oder Beschwerden abhalten oder diese unterdriicken, kdnnen nach dem Wehrstrafgesetz mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft werden. Bereits der Versuch ist strafbar.

Zur Verhinderung von Benachteiligung gehdrt auch, dass V orgesetzte Soldatinnen oder Soldaten davon abhal-
ten, aus Verérgerung beispielsweise dartiber, Ziel einer Eingabe gewesen zu sein, den Verfasser der Eingabe zu
diskriminieren oder sich zu revanchieren. Beispielsweise wandte sich ein Soldat im Auslandseinsatz wéhrend
eines Truppenbesuchs an den Wehrbeauftragten und schilderte ihm seinen Eindruck, dass seine Ernennung zum
Berufssoldaten tberféllig sei und die Ernennungsurkunde nach seiner Kenntnis schon vor langerer Zeit von sei-
nem Heimatverband in den Einsatz versandt worden sei. Der Dienstvorgesetzte begriindete die Verzogerung
gegeniber dem Wehrbeauftragten mit der Absicht, dem Soldaten die Urkunde in wiirdevollem Rahmen vor der
Truppe beim anstehenden Besuch durch den vorgesetzten Drei-Sterne-General zu Ubergeben. Entgegen dieser
Ankindigung wurde dem Petenten die Urkunde jedoch nach dem Besuch des Wehrbeauftragten durch seinen
Kommandofihrer, einem Oberstleutnant, in dessen Dienstzimmer Uberreicht. Nach der Schilderung des Petenten
habe ihm dieser erlautert, dass er ihm die Ernennung durch einen General nicht gonne, weil er sich beim Wehr-
beauftragten beschwert habe. Eine Ernennung vor der Truppe und von einem General habe er deshalb nicht
verdient.

6 Auslandseinsétze und Auslandsverwendungen

Im Jahr 2014 beteiligte sich die Bundeswehr wegen der fortschreitenden Reduzierung der Kréfte in Afghanistan
mit insgesamt deutlich weniger Soldatinnen und Soldaten an Auslandseinsdtzen als in den vorangegangenen
Jahren. Waren es zum Jahresende 2013 noch knapp 5.000, befanden sich ein Jahr spéter nur noch rund 2.700
Soldatinnen und Soldaten in Deutschen Einsatzkontingenten.

Die sinkende Gesamtstérke von Soldatinnen und Soldaten in Einsatzkontingenten bel gleichzeitiger Zunahme
der Anzahl an Auslandseinsdtzen zeigte im Berichtgahr bereits Auswirkungen. So wurden bei spielsweise man-
che Truppengattungen durch die Reduzierung des ISAF-Einsatzes in Afghanistan in personeller Hinsicht deut-
lich entlastet. Demgegeniiber wurden Soldatinnen und Soldaten vor allem mit besonders benttigten Fahigkeiten
weiterhin tiber Gebiihr belastet. Dies wurde im Kapitel 1.1 ausfiihrlich beschrieben. Im Ubrigen erfordern zu-
sétzliche Einsétze mehr Lufttransportkapazitéten und entsprechend mehr Personal.

6.1 Neue Einsatze und Auslandsverwendungen

Die Anzahl der Einsitze ist, wie schon im Jahr 2013, gestiegen. Hinzugekommen ist die Européische Uberbri-
ckungsmission in der Zentral afrikanischen Republik (EUFOR RCA), an der sich die Bundeswehr vor allem mit
strategischem, luftgestiitztem V erwundetentransport beteiligt. Zudem nahm die Marine im Berichtgahr an der
Begleitschutzoperation im Mittelmeer fir das US-Spezialschiff Cape Ray zur Vernichtung syrischer Chemie-
waffen teil. Die Beteiligung an der Européischen Trainingsmission EUTM SOMALIA zur Ausbildung somali-
scher Sicherheitskréfte wurde nach kurzer Unterbrechung wieder aufgenommen. Deutsche Ausbilder der EUTM
SOMALIA verrichten Ihren Dienst nunmehr nicht mehr in Uganda sondern vor Ort in der somalischen Haupt-
stadt Mogadischu.

Als Reaktion auf die Krise in der Ukraine verstérkte die deutsche Luftwaffe die Luftraumiiberwachung der
NATO im Baltikum (NATO-Air-Policing) mit bis zu sechs Kampfjets.

Die Bundeswehr lieferte zudem Lebensmittel und Sanitétsmaterial in das Krisengebiet im Nordirak sowie, mit
Unterstiitzung eines Ausbildungsteams der Fallschirmjégertruppe vor Ort, auch militérische Ausriistung und
Waffen.
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6.2 Unterstltzung der Bekampfung von Ebola in West-Afrika

Die Bundeswehr unterstiitzt die Bek&mpfung von Ebolain West-Afrika unter anderem durch die Bereitstellung
von Personal fir eine vom Roten Kreuz betriebene Behandlungseinrichtung in Monrovia, Liberia. Zur Pflege
von Ebol a-Patienten werden Sol datinnen und Sol daten und Reservistendienst L eistende eingesetzt, die sich hier-
fr freiwillig zur Verfligung gestellt haben. Neben diesen Freiwilligen sind Soldatinnen und Soldaten al's medi-
zinisches Begleitpersonal fir die freiwilligen Helfer kommandiert. AuRerdem unterhalten Soldatinnen und Sol-
daten der Luftwaffe eine Luftbriicke vom senegalesischen Dakar in die Ebola-Gebiete. Der Wehrbeauftragte
bedauert, dass die Bundeswehr fiir diesen Einsatz nicht ausschliefdlich freiwilliges Persona einplant.

Nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung werden alle in den Ebola Gebieten eingesetzten Sol-
datinnen und Soldaten umfassend ausgebildet. Neben der bestmdglichen Vorbereitung auf den Einsatz muss
nach Auffassung des Wehrbeauftragten auch die firsorgliche Nachbereitung des Einsatzes sichergestellt sein.
Unmittelbar nach der Riickkehr ist fir ale ein einwochiges Nachbereitungsseminar al's verbindliche Mal3nahme
geplant, und es besteht das Angebot, noch bis zu zwei Wochen in einer ,, Nachsorgeeinrichtung® zu verbleiben,
auch um dem hauslichen Umfeld die Beruhigung einer gesicherten Ansteckungsfreiheit zu geben. Fir den Fall,
dass sich Freiwillige wéahrend ihres Einsatzes mit Ebola infizieren, besteht nach Auskunft des Bundesministeri-
ums der Verteidigung inzwischen die Moglichkeit eines L ufttransports nach Deutschland.

Kritisch zu bewerten ist, dass die Behandlung von an Ebola erkrankten Freiwilligen im Heimatland zu Ende des
Berichtgahres noch nicht in Bundeswehrkrankenhausern erfolgen konnte. Nach Mitteilung des Bundesministe-
riums der Verteidigung soll dies, wieim Kapitel 15.3.4 ausgeftihrt, im Bundeswehrkrankenhaus Berlin realisiert
werden. Bis dahin sind Betroffene auf eine Behandlung in Deutschland in zivilen Behandlungszentren angewie-
sen.

6.3 Planung von Einsatzen

Die Dynamik der politischen Entscheidungen fir neue Engagements im Ausland hatte zur Folge, dass die Bun-
deswehr binnen weniger Wochen mehrere Einsétze gleichzeitig planen musste. Umso wichtiger ist es, dass zwi-
schen allen militérischen Entscheidungsebenen und Organisationsbereichen zuverlassige und verzahnte Mecha-
nismen zur materiellen und personellen Vorbereitung neuer Einsatzaufgaben bestehen.

Ein Beispiel aus dem Feldlager Koulikoro in Mali zeigt, dass im Berichtsjahr leider nicht immer eine zwischen
alen militérischen Entschei dungsebenen und Organi sationsberei chen zuverlassige und verzahnte Zusammenar-
beit existierte. Angehdrige der Sanitétsei nsatzkompanie im Deutschen Einsatzkontingent der Européischen Trai-
ningsmission EUTM MALI beanstandeten zu Recht zahlreiche Unzulénglichkeiten des sogenannten Role-2-
Container-Krankenhauses. So wurde zum Beispiel der Zahnbehandlungscontainer in den Einsatz geliefert, ohne
dass dieser vorher entwassert wurde und man den Behandlungsstuhl mit den Absauganlagen gereinigt hatte. Auf
Grund der hieraus resultierenden K eimbel astung konnte der Container zun&chst nicht in Betrieb genommen wer-
den. Bei sorgsamerer V orbereitung des Containers in Deutschland wére dieses Problem vermeidbar gewesen.

Hinzu kommen auch bel laufenden Einsétzen Planungen beispielsweisefir die |SAF-Folgemission RESOLUTE
SUPPORT MISSION. Hier hat sich die lange Dauer der Regierungsbildung nach den Parlamentswahlen in Af-
ghanistan als Erschwernis fir die Planungen erwiesen. Gleichzeitig verlief die Rickfuhrung von Material und
Personal des Deutschen Einsatzkontingents ISAF weiterhin nahezu geréuschlos. Fir die erheblichen Anstren-
gungen gebihrt alen Beteiligten Dank und Anerkennung.

Angehorige der Marineschutzkréfte (M SK) berichteten dem Wehrbeauftragten von Mangeln in der Ausstattung
mit Sanitétsmaterial wahrend eines Auslandseinsatzes im Jahr 2013. Die MSK werden as sogenannte Auto-
nomous Vessel Protection Detachments (AVPD) im Rahmen der Europdischen Anti-Piraterie-Mission
ATALANTA auf Schiffen des Welternahrungsprogramms eingeschifft, um diese vor Piratenangriffen zu schiit-
zen. Dabei miissen die 15-kopfigen Schutzteams ihre medizinische Versorgung eigenstandig sicherstellen. Da
das Schiff des Welterndhrungsprogramms nur sporadisch und unplanbar den V ersorgungspunkt der deutschen
Soldaten in Djibouti anlief, bestand bei deren sanitdtsdienstlicher Ausstattung wahrend des gesamten Einsatzes
as AVPD grundsétzlich eine Versorgungsliicke. Es ist zu begrii3en, dass die Marine dieses Problem erkannt
hat. Mit der Neuaufstellung des Seebataillons steht inzwischen ein eigenes Organisationselement mit Personal
und Material zur Verfligung, das die Planung und Versorgung eines AVPD mit Sanitétsmaterial kinftig besser
sicherzustellen vermag.

Die beiden vorgenannten Beispiele belegen die Bedeutung einer griindlichen Vorbereitung neuer Einsatzauf-
gaben. Es muss vermieden werden, dass Soldatinnen und Soldaten auf Grund mangelhafter materieller Aus-
stattung durch den Dienstgeber allein gelassen werden. Dies gilt in besonderem Mal3e fir die Angehorigen der
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ersten Kontingente eines neuen Einsatzes, die sich mit hoher Motivation und Pioniergeist der Aufgabenerflil-
lung stellen.

6.4 Einsatzvorbereitung

Soldatinnen und Soldaten meldeten im Berichtsjahr auch Probleme aus dem Bereich der personlichen Einsatz-
vorbereitung. Diese betrafen sowohl das Einplanungsverfahren fir den Auslandseinsatz al's auch die einsatzvor-
bereitende Ausbildung.

6.4.1 Einplanung fir den Einsatz

V on besonderer Bedeutung bei der Einplanung fir den Einsatz ist die Art und Weise der begleitenden Kommu-
nikation seitens der zusténdigen Vorgesetzten. Einfihlungsvermdgen, aber auch friihzeitige, fortlaufende und
transparente Information Uber den Stand der Einplanung gegentiber den betroffenen Soldatinnen und Soldaten
sind hier gefordert. So schilderten mehrere Soldatinnen und Soldaten, dass ihre Einplanung fir einen Auslands-
einsatz im Berichtgahr kurzfristig aufgehoben worden sei. Diesist besonders frustrierend, wenn die Betroffenen
bereits die einsatzvorbereitende Ausbildung sowie ale erforderlichen Impfungen erhalten und Untersuchungen
absolviert haben. Daneben sind oftmals Ehepartner und Kinder monatelang auf die bevorstehende Situation vor-
bereitet worden. Das gilt leider auch fir Reservistendienst Leistende. Siehe hierzu auch Kapitel 12.

6.4.2 Neues SchiefRausbildungskonzept

Bis Ende 2014 sollten alle Soldatinnen und Sol daten nach dem neuen Schief3aushildungskonzept fir Handwaffen
ausgebildet werden. Hintergrund des neuen Schief3ausbildungskonzepts sind die unter anderem durch die Ein-
satzaushildung fir Afghanistan verénderten Anforderungen an den Schiitzen. Im Januar des Berichtgahresteilte
das Bundesministerium der Verteidigung die Ergebnisse der ,,Kontingentbefragung Einsatzausbildung EAKK"
der Deutschen Einsatzkontingente ISAF fir den Zeitraum Oktober 2012 bis Mai 2013 mit. Zur einsatzvorberei-
tenden Schieffaushildung hat die Befragung ergeben, dass erst 74 Prozent der Soldatinnen und Soldaten auf der
Grundlage des neuen Schieffaushildungskonzeptes ausgebildet worden waren. Die Folgebefragung fir das erste
Quartal 2014 ergab eine nur geringe Steigerung der Aushildungsrate auf 82 Prozent. Dieses Ergebnis vermag
nicht zufriedenzustellen. Die Ankiindigung des Bundesministeriums der Verteidigung ist daher zu begriil3en,
dass die Aushildung nach dem neuen Schief3ausbildungskonzept kiinftig nicht mehr nur im Rahmen der einsatz-
vorbereitenden Ausbildung, sondern fir ale Soldatinnen und Soldaten als Teil der Truppenaushildung durchge-
fahrt wird.

6.4.3 Transport in den und aus dem Einsatz

Im Jahresbericht 2013 wurde kritisiert, dass die in Afghanistan eingesetzten Soldatinnen und Soldaten noch
immer auf dem umsténdlichen und zeitaufwandigen Weg tiber den Luftwaffenstiitzpunkt Termez/Usbekistan in
das Einsatzgebiet verlegen miissen. Daher ist die Entscheidung des Bundesministeriums der Verteidigung zu
begriiRen, dass in Abhangigkeit von der konkreten Sicherheitdage seit Oktober 2014 der Flugplatz in
Masar-e Scharif ohne den Umweg Uber Termez direkt angeflogen werden kann. Dieses Verfahren scheint zu-
nachst geeignet, die Abwesenheit der Einsatzsoldatinnen und -soldaten von ihren Familien zu verkiirzen. Die
Verklrzung wird allerdings konterkariert durch die Ankunftszeiten der Soldatinnen und Soldaten auf dem Flug-
hafen Koln/Wahn in der Regel am spéten Samstagabend. Um das V erfahren zu optimieren, sollten die Flugzeiten
so gestaltet werden, dass entweder Anschlussfliige oder Anschliisse mit anderen 6ffentlichen Verkehrsmitteln
realisierbar sind. Andernfalls muss der Dienstherr eine angemessene Unterkunft, erforderlichenfalls auch in ei-
nem Hotel, zur Verfiigung stellen.

6.5 Unterbringung im Einsatz

Prinzipiell waren die Unterkiinfte im Einsatz im Berichtgahr in einem vergleichsweise guten Zustand und zwar
insbesondere dort, wo die Bundeswehr selbst die national e V erantwortung fir die Unterbringung hatte. Probleme
traten insbesondere dann auf, wenn deutsche Sol datinnen und Soldaten in vom Gastland oder von dritten Natio-
nen gestellten Liegenschaften oder Lagern untergebracht waren.

6.5.1 Base Aérienne 188, Djibouti

Die Unterbringungssituation der Angehdrigen der Einsatzgruppe P-3C ORION des Deutschen Einsatzkontin-
gents ATALANTA war zeitwellig nicht adaguat. So mussten beispiel sweise wegen akuter Anschlagsgefahr in
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Djibouti die 48 Angehdrigen einer Einsatzgruppe von der Hotelunterkunft auf den franzdsisch gefiihrten Luft-
waffenstiitzpunkt Base Aérienne 188 evakuiert werden. Die Soldatinnen und Soldaten wurden dort firr einige
Tage in einem nicht mehr genutzten Wohnblock untergebracht. Nach kurzer Zeit stellte sich heraus, dass der
Deckenbereich der Unterkiinfte von Schadnagern befallen war. Daraufhin wurde ein Grofiteil des Personals fir
weitere zwei Tage behelfsméaliig in einem ehemaligen Supermarkt einquartiert.

Die Evakuierung der Einsatzgruppe aus Sicherheitsgriinden ist nicht zu beanstanden. Dass trotz bestehender
Evakuierungspl dne keine annehmbare Unterbringung fir die deutschen Soldatinnen und Soldaten zur V erfligung
stand, zeigt jedoch Nachbesserungsbedarf. Das Einsatzflihrungskommando der Bundeswehr hat dies erkannt
und entsprechende Mal3nahmen eingel eitet.

6.5.2 Camp UCATEX, Zentralafrikanische Republik

Anlass zur Sorge gab ein Bericht des Einsatzfihrungskommandos der Bundeswehr Uber die mutmal3iche Ver-
seuchung des Bodens im Camp UCATEX in der zentralafrikanischen Hauptstadt Bangui. Im Camp UCATEX
verrichteten zu diesem Zeitpunkt zumindest zeitwei se auch deutsche Soldaten der Européischen Militédrmission
in der Zentralafrikanischen Republik (EUFOR RCA) ihren Dienst. Nach Bewertung des Einsatzfiihrungskom-
mandos der Bundeswehr war der Untergrund des Lagers auf dem Gelande einer ehemaligen Textilfabrik mit
hochgradig gesundheitsschédigenden aromatisierten Kohlenwasserstoffen kontaminiert. Nach Bekanntwerden
dieser Beurteilung erhielten die vor Ort eingesetzten deutschen Sol datinnen und Soldaten den Befehl, das Camp
nicht mehr zu betreten. Zwischenzeitlich wurde der Untergrund des Geléndes durch Betonieren und Schottern
des Bodens versiegelt. Seitdem sind vier deutsche Soldaten im Camp UCATEX untergebracht.

6.5.3 Decimomannu, Sardinien

Die Unterbringungssituation Deutscher Soldaten, die voriibergehend in Decimomannu auf Sardinien stationiert
sind, hat sich im Berichtgjahr erfreulicherweise verbessert. Zwei Angehdrige des dortigen Auslandskommandos
teilten dem Wehrbeauftragten mit, dass in Folge einer Eingabe im Jahr 2012 die Stuben groftenteils neu gestri-
chen und die Badarmaturen erneuert wurden. Schimmel- und Kalkablagerungen wurden beseitigt, Waschbecken
und Toilettenschiisseln zum Teil getauscht sowie neues Mobiliar eingebracht.

6.5.4 Estland

Einigein Estland eingesetzte Soldaten waren im Berichtszeitraum in sehr einfachen Unterk{inften untergebracht.
Insbesondere der Uble Gestank des Leitungswassers wurde von den Soldaten vor Ort mit Sorge wahrgenommen.
Die durch die Bundeswehr veranlassten chemischen Proben des Wassers bestétigten, dass die Mangan- und
Eisenwerte die vorgesehenen Grenzwerte bei weitem Uberschreiten. Eine gesundheitsschadliche Konzentration
lag nicht vor. Zur Trinkwasserversorgung wurde den Soldaten in der Folge Flaschenwasser angeboten. Die Ro-
tation der Deutschen Kréafte im Rahmen des Einsatzes endete mit dem Ende des Berichtgahres. Sofern ein Aus-
weichen auf andere Unterkiinfte wegen operativer Notwendigkeiten nicht mdglich sein sollte, ist fir die néchste
Rotation zu erwégen, die Soldatinnen und Soldaten per Tankwagen mit Duschwasser zu versorgen.

6.5.5 Koulikoro, Mali

Bereitswahrend seines ersten Truppenbesuchsin Mali machten Soldatinnen und Soldaten den Wehrbeauftragten
darauf aufmerksam, dassim Camp Koulikoro Uberalterte Munition und Explosivstoffe in einem nahezu ungesi-
cherten malischen Munitionsdepot lagerten. Nachdem diese Kampfmittel in Folge des Truppenbesuchs gesichert
beziehungsweise geraumt worden waren, berichteten Soldaten dem Wehrbeauftragten, dass in dem malischen
Munitionsdepot noch immer unzureichend gesicherte Munitions- und Explosivstoffe lagerten. Ende September
2014 wurde dem Wehrbeauftragten durch das Einsatzf ihrungskommando mitgeteilt, dass die im Munitionsge-
béude noch vorhandenen wenigen Handgranaten und Panzerabwehrminen entfernt seien. Die im Waffenkam-
mergebaude aufgefundenen Munitionsteile seien teils beseitigt, teils in einen separaten V erwahrungscontainer
eingebracht. Das Einsatzfilhrungskommando sehe derzeit keine kritische Gefahrdung fir deutsche Soldaten.
Nunmehr teilte das Bundesministerium der Verteidigung auf eine durch einen Soldaten angeregte Anfrage des
Wehrbeauftragten mit, dass noch immer ungesicherte Munitions- und Explosivstoffe im Camp lagern. Eine Si-
cherung dieser Lagerbesténde, wie sie durch die franzdsische Missionsfiihrung, die zusténdigen Vertreter der
Européischen Union und die deutschen Verantwortlichen gefordert werde, sei bislang an der Weigerung der
malischen Verantwortlichen gescheitert, so das Bundesministerium der Verteidigung. Dies ist ein unhaltbarer
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Zustand. Der Wehrbeauftragte fordert eine umgehende Sicherung der Munitions- und Waffenteile zum Schutz
von Leib und Leben nicht nur der deutschen Soldatinnen und Soldaten vor Ort.

Nach wie vor ist in Koulikoro ein durchgehend sicherer Schutz vor Maoskitos fir die deutschen Soldatinnen und
Soldaten nicht gewahrleistet. Der Wehrbeauftragte befindet sich hierzu in Gespréachen mit dem Bundesministe-
rium der Verteidigung.

6.6 Auslandsverwendungszuschlag

Erneut reichten in diesem Berichtsjahr Soldatinnen und Soldaten Eingaben Uber die Gewahrung des Auslands-
verwendungszuschlages (AV Z) ein. Sie beschwerten sich Uber die finanzielle Ungleichbehandlung von Besat-
zungen der Flottendienstboote im Vergleich zu den Angehdrigen mandatierter Einsdtze im dstlichen Mittelmeer,
wie beispielsweise der Operationen ACTIVE ENDEAVOUR (OAE) oder UNIFIL. Angehdrige der Deutschen
Einsatzkontingente OAE und UNIFIL in See erhalten AVZ der Stufe 2. Besatzungen der Flottendienstboote
beziehen keinen AV Z, da sie sich im Rahmen der nationalen Krisenvorsorge und unter nationalem Kommando
im Mittelmeer aufhalten. Sie erhalten stattdessen eine finanzielle Abfindung nach den Zulagenbestimmungen
fr besondere zeitliche Belastungen und Dienst zu unglinstigen Zeiten. Das Bundesministerium der Verteidigung
verweist darauf, dass diese Zulagen - trotz Steuerpflicht - etwaauf der Hohe eines AV Z der Stufe 2 1agen. Betragt
der finanzielle Unterschied zwischen beiden Zulagen jedoch nur wenige Euro, ist es den Besatzungen der Flot-
tendienstboote noch weniger vermittelbar, dass ihnen der AVZ und die damit einhergehende Wirdigung as
Teilnehmer an einem Auslandseinsatz verwehrt werden.

In diesem Zusammenhang wiesen Soldaten eines sténdigen Marineverbandes der NATO im Mittelmeer auf eine
schlechtere Abgeltung von Hafenliegezeiten der Soldaten in der einsatzgleichen V erpflichtung gegeniber ihren
Kameraden im UNIFIL-Einsatz hin: Wahrend der Hafenliegezeiten im Rahmen der einsatzgleichen Verpflich-
tung des standigen Marineverbands der NATO wiirden lediglich die Soldaten, die als militérische Wache einge-
setzt sind, Verglitung fir mehrgel eisteten Dienst erhalten. Alle anderen Soldaten gingen leer aus. Ihnen sténden
ausschliefdlich die tblichen Inlandsdienstbeziige sowie die Marine- und Bordzulage zu. Dagegen wirde alen
Kameraden des UNIFIL-Einsatzes wahrend des Aufenthaltes im selben Hafen der Auslandsverwendungszu-
schlag reduziert gewahrt. Angesichts der faktischen Ahnlichkeit der Verwendungsverhéltnisse von Marinesol-
daten auf seegehenden Einheiten im Rahmen von Auslandseinsdtzen und einsatzgleichen Verpflichtungen stellt
sich die Frage, aus welchen Griinden eine unterschiedliche Abgeltung gerechtfertigt sein soll.

Eine positive Entwicklung zeichnet sich fir die im Libanon eingesetzten Soldatinnen und Soldaten des Deut-
schen Einsatzkontingents UNIFIL ab. Bislang erfolgte eine Auszahlung des AVZ der Stufe 3. Ausgeldst durch
eine Eingabe an den Wehrbeauftragten hat das Bundesministerium der Verteidigung die Verwendungsverhalt-
nisse vor Ort einer umfassenden Uberpriifung und Neubewertung unterzogen. Insbesondere vor dem Hinter-
grund der an Intensitdt und Haufigkeit zunehmenden terroristischen Anschldge im Libanon erachtet das Bun-
desministerium der Verteidigung die Neufestsetzung des AV Z auf Stufe 4 a's gerechtfertigt. Es kiindigte an, die
erforderliche Abstimmung mit den Bundesministerien des Inneren und der Finanzen sowie dem Auswartigen
Amt durchzufhren.

Die Fregatte Augsburg nahm im Berichtgahr an der Begleitschutzoperation im Mittelmeer fir das US-Spezial-
schiff Cape Ray zur Vernichtung der syrischen Chemiewaffen teil. Ab dem 3. Juli 2014 begleitete sie das
Spezialschiff, seit dem 30. April 2014 befand sich die Augsburg bereits zur Vorbereitung vor Ort. Ab diesem
Zeitpunkt erhielten die Besatzungsangehdrigen durch das Bundeswehrdienstlei stungszentrum zunéchst unter
Vorbehat AV Z ausgezahlt. Diese Zahlung stellte das Bundeswehrdienstlei stungszentrum am 31. Mai 2014 wie-
der ein und erstellte Riickforderungsbescheide, da die gesetzlichen V oraussetzungen zur Zahlung von AVZ erst
mit Beginn der Begleitung der Cape Ray ab dem 3. Juli 2014 vorlagen.

Die Soldatinnen und Soldaten der Fregatte Augsburg waren zu Recht Uber die grundsétzliche Festlegung, dass
ausschliefdlich nur wéhrend der Begleitung der Cape Ray ein Anspruch auf AV Z besteht, ebenso verérgert, wie
Uber das Hin und Her. Sie wandten sich mit der Bitte um Kl&rung der Situation an den Wehrbeauftragten sowie
die Bundesministerin der Verteidigung. Noch bis Ende August wurden die Soldatinnen und Soldaten Uber die
Grundlagen ihrer finanziellen Abfindung fur ihren Auslandseinsatz im Unklaren gelassen. Dass die ministerielle
Festlegung der einschlagigen Abfindungsbestimmungen fur eine Verwendung von Soldaten im Ausland tiber
vier Monate in Anspruch nimmt, ist einem Soldaten im Einsatz nicht vermittelbar und zeigt die Kluft zwischen
den Entscheidungstrégern im Bundesministerium der Verteidigung und der Einsatzrealitét. Hier ist im Interesse
unserer Soldatinnen und Soldaten im Einsatz V erbesserungsbedarf zu erkennen.
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6.7 Feldpostversorgung

Trotz der modernen Kommunikationsmdglichkeiten per Internet und Mobiltelefon ist die Bedeutung der Feld-
post fiir die Soldatinnen und Soldaten in den Deutschen Einsatzkontingenten ungebrochen hoch. In kleineren
Kontingenten, wie beispielsweise am Standort Dakar im Senegal und im Feldlager Koulikoro in Mali, wurden
beziehungsweise werden Feldpostsoldaten nur in Nebenfunktion eingesetzt. Dies ist keine ideale Ldsung und
fUhrte im Berichtgjahr an beiden genannten Standorten zu V erzégerungen bei den Laufzeiten der Feldpost. Die
Hochstlaufzeit fur Feldpost betragt nach gegenwartiger Weisungslage 14 Tage. Betrachtet man die M églichkei-
ten einer modernen Logistik im Wege des Lufttransports, scheint dieser Zeitansatz nicht mehr zeitgemal3 und
sollte verkirzt werden.

Zu Ende des Berichtgahres wurde durch das Bundesministerium der Verteidigung gemeldet, dass die Postver-
sorgung fir die deutschen Soldaten bei UNAMID derzeit nicht sichergestellt sei. Post und Pakete von Khartum
seien nicht nach El Fasher weitergel eitet worden. Nach Auskunft des Bundesministeriums der V erteidigung habe
das Problem zunéchst dadurch geldst werden kdnnen, dass die Soldatinnen und Soldaten die Post in Eigeniniti-
ative aus Khartum abgeholt haben. Dies kann jedoch nur eine Zwischenldsung sein.

6.8 Verleihung der Einsatzmedaille der Bundeswehr

Auch in diesem Jahr beschwerten sich Soldatinnen und Soldaten Gber Probleme bei der Verleihung der Einsatz-
medaille der Bundeswehr. Urséchlich hierflir waren in erster Linie Versdumnisse der zustandigen Stellen der
Bundeswehr.

Einem Offizier wurde beispielsweise trotz dreimaliger Teilnahme am |SAF-Einsatz keine NATO-Einsatzme-
daille verliehen, welil die Beantragung der Medaillen durch die zusténdigen Stellen im Einsatzland beziehungs-
weise in der S1-Abteilung der Heimatdienststelle jewells versaumt worden war. Die Einsatzmedaillen bringen
den Respekt und die Anerkennung fiir dasim Einsatz fir unser Land und das Blndnis Gel eistete zum Ausdruck.
Vergleichbares gilt fir die Medaillen der Européischen Union, der NATO oder der Vereinten Nationen. Dabel
bleiben die Ehrenzeichen als Ausdruck der Wertschétzung auch nach dem Auslandseinsatz an der Bandschnalle
des Dienstanzuges nach auf3en hin sichtbar. Die Einsatzmedaillen haben daher zu Recht einen hohen ideellen
Wert. Darliber hinaus werden die Medaillen auch eine konstitutive Bedeutung erlangen: Der enemalige Bundes-
verteidigungsminister Dr. de Maiziéere hatte im Rahmen der V eteranenkonzeption die Verleihung der Einsatz-
medaille als eine der Anspruchsvoraussetzungen fur den V eteranenstatus genannt. Alle am Verleihungsverfah-
ren beteiligten Personen sind deshalb weiterhin angehalten, fir eine ziigige und reibungsl ose Aushandigung der
Einsatzmedaillen zu sorgen.

Gegenliber dem Wehrbeauftragten beklagten sich Soldaten, dass ihnen fir den UNOSOM-Einsatz in Somalia
von 1992 an keine Einsatzmedaille verliehen wurde. Fir Alteinsétze der friheren 90er Jahre werden keine Ein-
satzmedaillen gestiftet. Dies empfinden die Soldatinnen und Soldaten zu Recht als undankbar.

6.9 Umgang mit Alkohol und Betaubungsmitteln

Mutmal3iche Verstdfe im Berichtgahr gegen die Regeln zum Umgang mit Alkohol im Auslandseinsatz besté-
tigten sich bei der Uberprifung entweder nicht, oder es handelte sich um weniger schwerwiegende Einzelfélle.

6.10 Sicherheitslage in den Einsatzgebieten

Die Bedrohungslage im deutschen Einsatzgebiet in Afghanistan wird je nach Region zwischen niedrig und er-
heblich eingestuft. Noch immer meldet die Bundeswehr aus dem Einsatzgebiet der ISAF Woche fur Woche
zahlreiche Sicherheitsvorfélle. Die afghanischen Sicherheitskréfte zahlen einen hohen Blutzoll. In den ersten
zehn Monaten des Jahres 2014 sind 4544 Angehorige der afghanischen Armee und Polizei gefallen. Auch Deut-
sche Kréfte wurden mehrfach durch Beschuss von Aufsténdischen angegriffen. Das zeigt die Notwendigkeit
einer Folgemission. Dass im Berichtgahr kein deutscher Soldat gefalen ist, gibt Anlass zu Dankbarkeit und
Erleichterung.

Mit Sorgeist weiterhin die Bedrohung durch sogenannte Innentéter zu betrachten. Ein schwerwiegender Angriff
dieser Art ereignete sich im August, als ein Soldat der Afghanischen Armee im Camp Qargha bei Kabul das
Feuer auf |SAF-Soldaten erdffnete. Ein US-General wurde dabei getotet, weitere ISAF-Soldaten, darunter ein
deutscher Brigadegeneral, erlitten Verwundungen.

Beunruhigung bereiten auch Berichte Uber die Verscharfung der Sicherheitslage in Somalia. Der Wehrbeaut-
tragte wird die weitere Entwicklung auf merksam beobachten.



Drucksache 18/3750 -36- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

6.11 Aufnahme bedrohter afghanischer Ortskrafte

Deutschland hat eine Frsorgepflicht fiir die afghanischen Ortskréfte, die sich und ihre Familien bedroht sehen,
weil ihnen die Unterstiitzung der Bundeswehr von riickwaértsgewandten Kréaften tbel genommen wird. Diesen
M enschen muss das A ngebot gemacht werden, eine neue Heimat in unserem Land zu finden. Andernfalls besteht
auch die Gefahr, dass sich die Bereitschaft von Ortsansassigen, die Bundeswehr in laufenden und kiinftigen
Einsdtzen zu unterstiitzen, massiv verringern wird.

Esistin der Tat unversténdlich, dass Deutschland aus humanitéren Griinden zu Recht eine weitaus grof3ere Zahl
von Fluchtlingen aus Krisenregionen dieser Welt aufnimmt, aber gerade bei der Aufnahme derjenigen, die un-
serem Land Hilfe geleistet haben, eine besondere Zuriickhaltung herrscht.

7 Vereinbarkeit von Dienst und Familien- beziehungsweise Privatleben

Die Anzahl der Eingaben zum ThemaV ereinbarkeit von Dienst und Familien- beziehungsweise Privatleben, das
Manner und Frauen in gleichem Mal3e betrifft, ist nach wie vor hoch. Bereits im Jahresbericht 2010 hatte der
Wehrbeauftragte, vor allem auch im Hinblick auf seine Erkenntnisse Giber hohe Trennungsraten von Ehen und
Beziehungen der Soldatinnen und Soldaten, eine Untersuchung angeregt. Die vom Zentrum fir Militérge-
schichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr erarbeitete Studie basiert auf einer Befragung von Soldatin-
nen und Soldaten aus dem Jahr 2012, wurde jedoch erst im Sommer 2014 verdffentlicht. Sie liefert wichtige
Erkenntnisse zu den besonderen Belastungen des Soldatenberufs. So wurde vorrangig von negativen Auswir-
kungen der dienstlichen Belastungen auf die Familien- und Lebensplanung, von Konflikten und Spannungen im
Familien- beziehungsweise Privatleben sowie von nur stark eingeschrénkt moglicher Pflege sozialer Kontakte
und Freizeitaktivitéten berichtet. Fast die Halfte der Befragten gab an, dass die dienstlichen Belastungen bereits
Zu einer Trennung von einem Partner beigetragen haben. 43 Prozent fallt es aufgrund der dienstlichen Belastun-
gen schwer, einen neuen Partner zu finden. 53 Prozent der bestehenden Partnerschaften leiden darunter, dass
sich eine Familiengriindung unter den gegebenen dienstlichen Umstdnden nur schwer redlisieren |&sst. Diese
Ergebnisse, die sich mit den Erkenntnissen aus den Eingaben decken, sind besorgniserregend. Anders als vom
Wehrbeauftragten im Vorfeld der Untersuchung gefordert, wurde es versaumt, die besonderen Belastungen der
Soldatinnen und Soldaten in Mangel- und Spezialverwendungen im Rahmen der Studie separat aufzugreifen und
die Partnerinnen und Partner zu befragen. Letztere empfinden die soldatischen Belastungen fur das Familien-
und Privatleben haufig anders. AuRerdem hétte ihre Befragung weitere wichtige Erkenntnisse im Hinblick auf
maogliche Wesensverénderungen des Partners durch die dienstliche Beanspruchung liefern konnen.

Als Hauptursache fir die negativen Auswirkungen des Dienstesin der Bundeswehr wurde von den Soldatinnen
und Soldaten noch vor allen anderen Belastungen das Wochenendpendel n genannt. Jahrelange heimatferne Ver-
wendungen und Abwesenheiten durch Teilnahme an Lehrgéngen fiihrten zu partnerschaftlichen Konflikten und
Entfremdung. Diese komplexe Problematik ist nach wievor ungel 6st. Eine Soldatin und vierfache Mutter schrieb
vollkommen zutreffend: ,, Eben weil dieser Beruf einen Einsatz auch in Kriegs- und Krisengebieten fordert, be-
nétigen wir Soldatinnen und Soldaten ein stabiles familidres Geflige, das uns wahrend des Einsatzes begleitet
und nach diesen Einsétzen auffangt”. Esist in diesem Zusammenhang bezei chnend, dass auch die Kameradinnen
und Kameraden des 22. Kontingents ISAF, die nach ihrer Riickkehr befragt wurden, das Wochenendpendeln mit
49 Prozent als die mit Abstand grofte Belastung fir ihr Familien- und Privatleben angaben. Die Gefahr fur Leib
und Leben wurde von den Befragten mit elf Prozent vergleichsweise selten genannt.

Das Zentrum fUr Militérgeschichte und Sozial wissenschaften der Bundeswehr ist derzeit mit einer Untersuchung
zu den Auswirkungen des dienstlichen Pendelns auf das Familien- und Privatleben befasst. Es bleibt zu hoffen,
dass diese noch ausstehende detaillierte Analyse zeitnah abgeschlossen wird, damit die gewonnenen Erkennt-
nisse in die Umsetzung der Attraktivitdtsmalinahmen einflief3en kdnnen.

Besonders betont wurden bei der Bundeswehrumfrage auch die Winsche nach heimatnaher Verwendung,
flexiblen Arbeitszeiten und einer flachendeckenden kostenglinstigen Kinderbetreuung. Diese Erkenntnisse de-
cken sich mit der Eingabeauswertung des Wehrbeauftragten zu diesem Themain den letzten Jahren.

7.1 Attraktivitatsmalnahmen

Das im Fruhjahr 2014 von der Bundesministerin der Verteidigung vorgestellte Mal3nahmenpaket der , Agenda
Attraktivitat” und der Entwurf des Artikelgesetzes zur Steigerung der Attraktivitét in der Bundeswehr greifen
eine Vielzahl der Anregungen des Wehrbeauftragten zu den seit Langem bekannten Problemen bei der Verein-
barkeit von Dienst und Familien- beziehungsweise Privatleben auf. Mit der Agenda und dem Artikelgesetz ist
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die Hoffnung verbunden, dass die viel beworbene Entwicklung hin zu einer modernen und attraktiven Bundes-
wehr im Wettstreit um die ,, gescheitesten Kopfe* und die ,, geschicktesten Hande" nunmehr Fahrt aufnimmt.
Entscheidend ist dabei, den selbstgesteckten Zielen Taten folgen zu lassen und den angestrebten neuen modernen
Geist im Truppenalltag auch wirklich zu leben. So ist es zu begriiRen, wenn kinftig ein deutlich langerer Ver-
bleib auf einem Dienstposten vorgesehen ist, Versetzungen sich grundséizlich an den Schulhalbjahren orientie-
ren und mit einem wesentlich langeren Vorlauf von kiinftig sechs M onaten angektindigt werden.

In diesem Zusammenhang empfiehlt der Wehrbeauftragte der Bundesministerin der Verteidigung seiner auch
gegenlber ihren Amtsvorgangern wiederholt vorgetragenen Bitte zu folgen und bei der Kultusministerkonferenz
(KMK) dafiir zu werben, an geeigneten Standorten Schulen mit einem bundeseinheitlichen Rahmenlehrplan
einzurichten. Dies wirde schulpflichtigen Kindern - nicht nur jenen von Soldatinnen und Soldaten aber beson-
ders diesem Personenkreis - die durch Versetzungen der Eltern bedingten haufigen Schulwechsel erleichtern.
Die Bundeskanzlerin hatte diese Problematik bereitsim Jahr 2007 auf dem Jahresempfang des Wehrbeauftragten
angesprochen und in diesem Kontext insbesondere auf die Belastungen von Sol datinnen und Soldaten mit schul-
pflichtigen Kindern hingewiesen. Es wird Zeit, diese Problematik jetzt anzugehen und zu einem Erfolg zu fih-
ren. Die Kulturhoheit der Lander sollte diese nicht hindern, im Rahmen der KMK der grof3en Zahl von der von
dem Praoblem Betroffenen endlich addguate Hilfe zukommen zu lassen.

7.2 Familienfreundlichkeit und Attraktivitat im Truppenalltag

721 Teilzeit-, Telearbeit

Bereits bestehende Instrumente zur besseren Vereinbarkeit von Dienst und Familien- beziehungsweise Privat-
leben werden im Einzelfall viel zu selten umgesetzt. Hier gilt es zunéchst, alte Denkmuster zu durchbrechen.
Die Bundeswehr sollte beispielsweise prifen, inwieweit mehr Dienstposten als bisher teilzeitféhig eingestuft
werden konnen. Esist wenig attraktiv, wenn eine Berufssoldatin gezwungen ist, ihr Dienstverhéltnisin das einer
Soldatin auf Zeit umzuwandeln, weil eine von ihr dringend bendtigte Verwendung in Teilzeit vom Dienstherrn
abgelehnt wird. Konzepte fir eine zunehmende Fexibilisierung der Arbeitszeit miissen jedoch mit einem ent-
sprechenden V akanzenmanagement einhergehen. Die negativen Erfahrungen mit unerwartet hohen Vakanzen
wie bei der Einfihrung der Elternzeit dirfen sich nicht wiederholen.

Mehr Mut sollte die Bundeswehr beim Ausbau der Telearbeit beweisen. So schloss zum Beispiel bisher ein
Erlass die Telearbeit auf einem sogenannten dienstpostenghnlichen Konstrukt (DP&K) aus. Das ist ein fiktiver
Dienstposten, auf dem Soldaten, bel denen zum Beispiel schwerwiegende personliche Griinde vorliegen, hei-
matnah verwendet werden. Im Rahmen von Eingabeverfahren konnte eine Anderung der Erlasslage erreicht
werden. Fir die Genehmigung kommt es jetzt nur noch darauf an, ob die konkrete Dienstgestaltung telearbeits-
fahig ist, siehe hierzu auch das Beispiel in Kapitel 30.4.1.

Erfreulich ist in diesem Zusammenhang die Anschaffung von Laptops zur zeitlichen Uberbriickung bei einer
genehmigten Telearbeit bis zur Einrichtung des festen Arbeitsplatzes.

7.2.2 Informationen und Fortbildung

Wichtig ist auch eine Verbesserung der Informationspolitik zu den Mal3nahmen, die der Dienstherr zur besseren
Vereinbarkeit des Berufs- und Privatlebens anbietet, denn viele dieser Instrumente sind in der Truppe nicht be-
kannt. Grundsétzlich ist eine zentrale Ansprechstelle fir ale Probleme rund um Fragen zur Vereinbarkeit von
Familie und Dienst an jedem Standort zu begriif3en. Diese muss jedoch entsprechend personell ausgestattet wer-
den. Es bestehen Zweifel an den Uberlegungen, hiermit die Standortéltesten zusitzlich zu belasten, da ihnen
bereits vielfaltige Aufgaben aufgebirdet sind.

Dariiber hinaus ist es unerlasdlich, Fuhrungskrafte und deren Unterstellte regelmafdig zu diesen Themen fortzu-
bilden. Dies gilt insbesondere fir den Umgang mit Anfragen von Soldatinnen und Soldaten in privaten Sonder-
situationen und Notlagen. Wiederholt gab esim Berichtgahr Eingaben zu Problemen bei der Beantragung von
Sonderurlaub im Zusammenhang mit Erkrankungen von Familienangehorigen oder Lebenspartnern. Im Rahmen
der Ermittlungen traten mehrfach Unsicherheiten im Umgang mit der entsprechenden V erordnung zu Tage. Hier
besteht offensichtlich Schulungsbedarf.

Ein weiteres unerfreuliches Beispiel 18sst sich fir die von den Einheiten zu leistende Bearbeitung von Antrégen
nennen: Eine Soldatin sah sich im Berichtgahr gezwungen, den Wehrbeauftragten um Hilfe zu bitten, weil nach
der Genehmigung ihres Antrages auf Telearbeit keine weiteren Schritte zur Einrichtung dieses Arbeitsplatzes
unternommen worden waren. Das seit dem Jahr 2005 giiltige V erfahren zur Realisierung eines Telearbeitsplatzes
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war in der Einheit der Petentin nicht bekannt. Dies scheint kein Einzelfall zu sein, denn das Kommando Luft-
waffe rdumte ein, die Bearbeitung derartiger Antrége kénne noch nicht in alen Einheiten als selbstverstandlich
angesehen werden. Hier besteht Handlungsbedarf.

Des Weiteren brauchen V orgesetzte kiinftig ein htheres Mal? an Kreativitét und Willen, individuelle Lésungen
zu finden. Dies darf allerdings nicht zu Lasten des ganzen Bereichs gehen. So wird positiv wahrgenommen,
wenn Vorgesetzte, gerade well ein flachendeckendes Gleitzeitangebot fehlt, Spielrdume bei Dienstzeitgestaltun-
gen zulassen. Dadurch wird es Soldatinnen und Soldaten ermdglicht, bei spielsweise ihren beruflichen Pflichten
trotz ungiinstiger Offnungszeiten von Kindertagesstétten nachzukommen. Eine individuelle Lésung wurde auch
fUr ein Soldatenpaar mit krankem Kind, dem eine mehrtégige Kurmal3nahme verschrieben worden war, gefun-
den. Fir die notwendige Begleitung durch ein Elternteil sollte urspriinglich nach Ansicht des Disziplinarvorge-
setzten Erholungsurlaub eingereicht werden. Es ist lobenswert, dass im Rahmen der Uberpriifung diese Ent-
scheidung korrigiert wurde. In vergleichbaren Fallen in anderen Bundesbehdrden wird in derartigen Situationen
Sonderurlaub nach der Sonderurlaubsverordnung in Hohe von insgesamt finf Arbeitstagen gewahrt. In Kenntnis
dieser Praxis und unter dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie und Dienst wurde in benanntem Fall
entsprechend verfahren. Diese Thematik sollte schnellstmdglich aufgegriffen werden und entsprechend Bertick-
sichtigung in den Ausfiihrungsbestimmungen zur Soldatinnen- und Soldatenurlaubsverordnung finden. Erst
dann besteht fur Disziplinarvorgesetzte und Betroffene die notwendige Handlungssicherheit.

7.2.3 Finanzielle Attraktivitat

Die Attraktivitét des Arbeitgebers Bundeswehr steht allerdings auch in engem Zusammenhang mit der finanzi-
ellen Situation der Soldatinnen und Soldaten. Vor diesem Hintergrund sind die geplanten Rechtsénderungen im
Artikelgesetz zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes in der Bundeswehr zu begriiRen, die beispielsweise
V erbesserungen bei Erschwernis- oder Stellenzulagen schaffen.

Verschlechterungen der finanziellen Situation gab es hingegen fir Dienstreisende durch die Neuregelung der
K Urzungsbestimmungen bei unentgeltlicher Bereitstellung der Verpflegung. Eine Abgeltung sonstiger Kosten,
wie sie wahrend Dienstreisen typischerweise anfallen, ist danach nicht mehr méglich. Die Betroffenen miissen
die Kosten selbst bezahlen. Es bleibt zu hoffen, dass die Riickkehr zur alten Rechtslage, deren Notwendigkeit
durch das Bundesministerium der Verteidigung bereits erkannt worden ist, schnellstmoglich erfolgt.

7.3 Familienfreundliche Personalplanung

Die Attraktivitét eines Arbeitgebers wird entscheidend auch an der Qualitét des Personal managements gemes-
sen. Daher ist es zu begriRen, wenn kinftig, wie angekiindigt, eine intensivere und enger getaktete Betreuung
durch Personalverantwortliche erfolgen soll. Viel zu oft erfahren Personalfiihrer erst durch Eingabeverfahren
von aktuellen Verwendungswiinschen der Petenten. Dartber hinaus muss die Arbeit der Personal planer transpa-
renter werden. Zwar gehort die jederzeitige V ersetzbarkeit zu den freiwillig Ubernommenen Pflichten und damit
zum prégenden Inhalt des Wehrdienstverhdtnisses. Gleichwohl ist es bezeichnend, wenn in Eingaben davon
gesprochen wird, sich ,,im Stich gelassen” oder ,,wie eine Marionette” zu flhlen. Esist einer Rettungsassistentin
zuzustimmen, die zur jederzeitigen Versetzbarkeit schrieb: ,Ja das stimmt. Allerdings habe ich nicht dafir
unterschrieben, auf eine Familie mit Kindern und ein Privatleben zu verzichten®. Soldatinnen und Soldaten sind
besonders oft und in kurzen Absténden von Versetzungen betroffen. Anders als in vergleichbaren Féllen im
Offentlichen Dienst handelt es sich hier nicht um dauerhafte V ersetzungen.

Dieinder , Attraktivitétsagenda® in Aussicht gestellte Online-Informationsbdrse Uber Dienstposten, bei der Sol-
datinnen und Soldaten Interesse an Verwendungen anmelden kénnen, wird mehr Transparenz schaffen. Noch
besser wére eine grundsétzliche Ausschreibung der Dienstposten, eine bei modernen und attraktiven Arbeitge-
bern und im Offentlichen Dienst géngige Praxis. Soldatinnen und Soldaten kénnten sich dann auf Stellen bewer-
ben, die auch mit ihrem personlichen Umfeld vereinbar sind.

Dariliber hinaus muss die Informationspolitik und das Stellenbesetzungsverfahren im Rahmen der noch anste-
henden Schlieffungen von Standorten weiter verbessert werden. Den Wehrbeauftragten erreichen nach wie vor
Eingaben, in denen sich Soldatinnen und Soldaten verwundert darlber zeigen, dass den zustdndigen Personal-
planern die von ihnen ausgefiillten Personalfragebdgen nicht vorliegen. Betroffene wissen oft nicht, dass die
Fragebtgen mit ihren personlichen Angaben dem Bundesamt fiir das Personal management der Bundeswehr nur
im Falle einer erforderlichen Priifung von sogenannten schwerwiegenden personlichen Griinden Ubersandt wer-
den. Dies geschieht also nur dann, wenn bei Versetzungsentscheidungen der Gesundheitszustand der Soldatin
beziehungsweise des Soldaten, des Ehepartners, eines Kindes oder sonstiger in der ,, Richtlinie zur Versetzung,
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zum Dienstpostenwechsel und zur Kommandierung von Soldaten® explizit aufgezéhlter naher Angehoriger re-
levant sein konnte.

In diesem Zusammenhang sollte gerade vor dem Hintergrund einer Reihe von Eingaben auch in diesem Be-
richtgjahr nicht unerwahnt bleiben, dass die Nicht-Einbeziehung von langjahrigen nichtehelichen und nicht ver-
partnerten Lebensgemeinschaften in den Personenkreis derer, die fir eine Anerkennung von schwerwiegenden
personlichen Griinden in Frage kommen, nicht der Lebenswirklichkeit der Soldatinnen und Soldaten entspricht.
Dies gilt besonders fir Partnerschaften, in denen Elternpflichten Gbernommen wurden.

Im Ubrigen ist die Nichtberiicksichtigung von auf Dauer angelegten Lebensgemeinschaften auch deshalb zu
kritisieren und zu hinterfragen, weil diese Lebensform vom Dienstherrn an anderen Stellen als durchaus relevant
eingestuft wird. So kommt es beispielsweise im Rahmen von Sicherheitsiiberprifungen regelméaiig zu einer
Betrachtung des nichtehelichen Partners. Auch im Sozialrecht spielen Bedarfsgemeinschaften eine Rolle. Vor
diesem Hintergrund sollten auch die Pflege oder Unterstiitzung schwerkranker Lebensgefdhrten Anlass fur die
Anerkennung schwerwiegender personlicher Griinde sein. Es ist zu begrifien, dass die Bundesministerin der
Verteidigung die Pflege schwerkranker Angehériger in aller Klarheit in den Blick genommen hat. Ein weiterer
notwendiger Schritt ist die Ausdehnung dieser Flrsorgebetrachtung auf die auf Dauer angelegten Lebensge-
meinschaften.

7.4 Standortnahe Kinderbetreuung

Die Frage nach einer standortnahen Moglichkeit der Kinderbetreuung wird in Eingaben und auf Truppenbesu-
chen oft problematisiert. Immer wieder ist in der Offentlichkeit und auch aus Reihen der Bundeswehr die Kritik
wahrzunehmen, der aktuell betriebene Aufwand sei unangemessen — zu Unrecht. Gerade bel jungen Soldatinnen
und Soldaten verlaufen die mit hohen Mobilitatsanforderungen einhergehende Karriereaufbauphase und die Zeit
der Familiengriindung parallel. Schon deshalb sind betroffene Soldatenfamilien verhatnismaliig haufig mit der
Frage der Kinderbetreuung konfrontiert. Dartiber hinaus sind die familiaren Belastungen fiir Eltern mit kleinen
Kindern sehr hoch. Damit V dter und Mitter gleichwohl ihre Fahigkeiten im Dienst unter Beweis stellen konnen,
sollte eine adaquate Kinderbetreuung wéhrend der Dienstzeit gesichert sein.

Auch gibt es eine viel zu hohe Zahl gut ausgebildeter Soldatinnen und Soldaten, denen es aufgrund der dienstli-
chen Rahmenbedingungen schwerfdlt, eine Familie zu griinden. Es muss nicht sein, dass die Bundeswehr aus
diesem Grund qualifiziertes Personal verliert oder qualifizierten Nachwuchs abschreckt. Daher ist der Fortschritt
im Bereich des Kita-Ausbaus zu begriifen. Positiv zu nennen sind hier die Inbetriebnahme der Kindertagesstét-
ten an der Universitét der Bundeswehr in M iinchen und am Bundeswehrkrankenhaus Koblenz sowie die im Jahr
2015 bevorstehende Eréffnung im Bundeswehrkrankenhaus Ulm. Leider ist die Situation am Bundeswehrkran-
kenhaus Berlin nach wie vor ungeklart. Zwar ist der Bedarf von 46 Betreuungspldtzen zwischenzeitlich vom
zusténdigen Bundesministerium der Finanzen anerkannt worden. Gleichwohl steht der Bau einer bundeswehr-
eigenen Kindertagesstétte weiterhin vor der Hirde, eine vom Bundesministerium der Finanzen geforderte, un-
verhdtnisméllig umfassende Alternativprifung bestehen zu miissen. Gerade mit Blick auf aktuelle Féle be-
troffener Eltern ist dies nicht nachvollziehbar, denn die Belastungen durch Sonder- und Schichtdienste im Sani-
tatsdienst und die damit erforderlichen besonderen Betreuungsbedirfnisse sind bekannt.

Dariiber hinaus konnte die Bundeswehr im Berichtsjahr weitere Belegrechte in geeigneten kommunalen Kinder-
betreuungseinrichtungen erwerben. Das ist erfreulich, allerdings sollte der Grundsatz gelten: ,, Betriebskinder-
gérten vor Belegrechten”.

Eine weitere Losungsmdglichkeit ist die Grolitagespflege. Diesist eine Form der Kindertagespflege, bei der sich
mehrere Kindertagespflegepersonen in geeigneten Raumlichkeiten zur Kinderbetreuung zusammenschliefen.
Die Raumlichkeiten dazu sollten von der Bundeswehr zur Verfligung gestellt werden. Auch Eigeninitiative kann
hier zum Erfolg fuhren, wie dies die am Standort Neuburg an der Donau beim Taktischen Luftwaffengeschwader
74 eingerichtete Groftagespflege , Luftikus® belegt.

7.5 Kinderbetreuung am Lehrgangsort

Groltenteils ungel Ost ist leider nach wie vor der spezielle Bedarf an |ehrgangsortnahen Betreuungsmoglichkei-
ten fir Kinder von Lehrgangsteilnehmerinnen und —teilnehmern, wie zum Beispiel am Standort der Offizier-
schule des Heeres in Dresden. Davon haufig betroffen sind insbesondere Alleinerziehende, die ihre Kinder mit
an den Lehrgangsort nehmen miissen. Die Nachfrage nach derartiger Kinderbetreuung besteht regelmaf3ig, kann
jedoch zahlenméfiig stark schwanken. Kommunale Trager lehnen haufig aus padagogisch-konzeptionellen
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Griuinden die monatsweise Aufnahme der Kinder ab. Und Einrichtungen, die wiederum auf kurzzeitige Kinder-
betreuung spezialisiert sind, liegen oftmals nicht lehrgangsortnah. Auch hier bietet sich als Losung das oben
bereits angesprochene Modell der Grofétagespflege an. Sind dazu Umbaumal3nahmen an den durch den Dienst-
herrn zur Verfigung gestellten Réumlichkeiten erforderlich, kommt es entscheidend auf die Anerkennung des
Bedarfs durch das zustandige Bundesministerium der Finanzen an. Diese Anerkennung muss schnellstmdglich
und unbirokratisch erfolgen. Bis zu einer endgtiltigen Losung sollte auch Gber andere Optionen nachgedacht
werden. Eventuell konnte ein flexiblerer Unterrichtsbeginn fir Betroffene die familidre Situation am Morgen
erleichtern. So kénnten auch lehrgangsortferne Kinderbetreuungsei nrichtungen in Anspruch genommen werden

7.6 Elternzeit

Nach wie vor wird von Soldatinnen und Soldaten die Bearbeitungszeit von Elternzeitantrégen als zu lang kriti-
siert. Dies kann dazu fihren, dass sie nach Ende der Mutterschutzfrist, wéhrend der sie noch Gehalt beziehen,
zunéchst keine Einkiinfte mehr haben. Denn erst mit dem abschlief3enden Bescheid Uber die Festsetzung der
Elternzeit kann Elterngeld beantragt werden. Ergeht dieser Festsetzungsbescheid erst zum Ende der Multter-
schutzfrist, sind aufgrund der notwendigen Bearbeitungszeiten des Antrages auf Elterngeld keine lickenlosen
EinkUnfte gesichert. Es besteht die Gefahr, dass die erste Auszahlung des Elterngeldes M onate nach dem Ende
der Gehaltszahlung liegt. Daher sollte die Bearbeitung der abschliefRenden Elternzeitantrége vorrangig und un-
verziglich nach Vorlage der Geburtsurkunde erfolgen. Durch die Verzégerungen bel Auszahlung des Elternge-
Ides kénnen Betroffene, wie aus Eingaben bekannt, in echte finanzielle Notlagen geraten.

Durch die Inanspruchnahme von Elternzeit unter Wegfall der Dienst- und Sachbezilige erlischt gleichzeitig der
Anspruch auf Zahlung von Trennungsgeld, von dem Pendler zum Beispiel die Miete fir eine Zweitwohnung
zahlen. Diesist nicht hinnehmbar und muss dringend gedndert werden. Zu Recht hat sich in diesem Berichtgjahr
deshalb ein werdender Vater dartiber beschwert, dass sein Elterngeld fast vollsténdig durch die von ihm wahrend
seiner zwei Vdtermonate weiter zu zahlende Miete fir seine Wohnung am Standort aufgebraucht werde.

Dievom Bundesministerium der V erteidigung seit Langem angekindigte und dieses Problem berticksichtigende
Novellierung des Umzugskosten- und Trennungsgel drechts befindet sich seit 2013 in der Ressortabstimmung.
Eine zeitnahe Umsetzung ist zwingend erforderlich, um die geschilderte Benachteiligung zu beenden.

7.6.1 Rickzahlung der Verpflichtungspramie

Die Inanspruchnahme von Elternzeit kann noch weitere finanzielle Nachteile mit sich bringen. Das ist der Fall,
wenn das Nachdienen der Elternzeit nicht im dienstlichen Interesse liegt und der Soldatin oder dem Soldaten
eine Verpflichtungsprémie gewahrt worden war. Diese muss bei einer Beurlaubung aufgrund von Elternzeit
anteilig zuriickgezahlt werden. Die Frage des Nachdienens steht jedoch im Ermessen des Dienstherrn und kann
von den betroffenen Soldatinnen und Soldaten nicht beeinflusst werden. Es erscheint widerspriichlich, wenn
Soldatinnen und Soldaten als Anreiz fir die Verpflichtung zur Ableistung ihres Dienstes zunéchst eine Prémie
erhalten, jedoch kurze Zeit spéter ein dienstliches Interesse in Abrede gestellt wird. Wenn dann auch noch die
Verpflichtungspramie zuriickgezahlt werden muss, stellt sich die Bundeswehr in keiner Weise als attraktiver
Arbeitgeber fr Soldatinnen und Soldaten mit Familienwunsch dar.

7.6.2 Informationsdefizite

Zu den Fragen bel der Inanspruchnahme von Elternzeit besteht nach wie vor dringender Informationsbedarf.
Soldatinnen und Soldaten kénnen beispielsweise weder im Internetangebot des Kinderbetreuungsportals noch
auf den Seiten der Bundeswehr zum Berufsforderungsdienst Informationen tber die Moglichkeit der Unterbre-
chung der Zahlung von Ubergangsgebiihrnissen finden. Ubergangsgebiihrnisse sind Gelder, die einen bestimm-
ten Prozentsatz der letzten Bezlige ausmachen und ausscheidenden Soldatinnen und Soldaten auf Zeit - je nach
Dauer des Dienstverhdtnisses - fir einen bestimmten Zeitraum gezahlt werden. Immer wieder erreichen den
Wehrbeauftragten Eingaben, die von finanziellen Sorgen berichten, wenn im Zeitraum des Berufsférderungs-
dienstes Elternzeit in Anspruch genommen wird. Das Informationsangebot sollte dementsprechend erweitert
werden.

Genauso wichtig ist es, bestehende Informationsangebote regelméldig zu aktualisieren. Soist es zur Vermeidung
von Uberzahlungen bei Inanspruchnahme von Elternzeit moglich, auf die Beziige zu verzichten. Im Internetan-
gebot des Kinderbetreuungsportals gab der entsprechende Antrag noch bis November 2014 an Stelle des nun-
mehr zusténdigen Bundesverwaltungsamts die Wehrbereichsverwaltung als Bezligestelle an.  Auf Bitte des
Wehrbeauftragten um Aktualisierung wurde zwar der veraltete Antrag samt Merkblatt aus dem Internetangebot
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des Kinderbetreuungsportal s entfernt, jedoch bis Ende des Berichtgahres keine aktualisierte Fassung eingestellt.
Dies muss nun umgehend erfolgen.

7.7 Familiare Belastungen durch Auslandseinsatze

Besondere familidre Belastungen entstehen, wenn Soldatinnen und Soldaten in den Auslandseinsatz gehen. Des-
halb muss esim Vorfeld des jeweiligen Einsatzes einen unantastbaren Zeitraum fir das Zusammensein mit den
Angehdrigen geben, was immer wieder im Rahmen von Eingaben eingefordert wird.

7.7.1 Langzeitstudie ,Afghanistanrickkehrer*

Nach der im Berichtgahr erschienenen Langzeitstudie ,, Afghanistanriickkehrer” des Zentrums fir Militérge-
schichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr sind Auslandseinsétze nur teilweise mit negativen Auswir-
kungen fur das Familien- und Privatleben verbunden. Die Mehrzahl der Befragten des 22. Kontingents ISAF
geben an, die Partnerschaften und Familien hétten die Einsatzzeit gut Uberstanden. Die Ergebnisse der Studie
muissen jedoch insgesamt Kkritisch hinterfragt werden, denn sie widersprechen fundamental den Eindriicken, die
der Wehrbeauftragte aus Gesprachen mit Partnerinnen und Partnern von Soldatinnen und Soldaten gewonnen
hat. Es befremdet im Ubrigen, wenn im Forschungsbericht ein Kapitel mit dem Titel ,Meine Frau ist immer
noch ,im Einsatz' — Einsatzbedingte Verénderungen fir Familie und Partnerschaft* enthalten ist, die Eheleute
oder Partner jedoch nicht befragt worden sind. Darliber hinaus bleibt die noch andauernde Auswertung der
Befragung der zwischenzeitlich aus dem Dienst ausgeschiedenen Kameradinnen und Kameraden abzuwarten.
Es wére erfreulich, wenn die Veroffentlichung dieser ergénzenden Forschungsergebnisse unverziglich, und
nicht erst, wieim Fall der Ausgangsstudie, mit Gber einjahriger V erzégerung erfolgen wiirde.

7.7.2  Anerkennung der Beihilfefdhigkeit von Haushaltshilfen

Ein anderesimmer wieder vorgetragenes Problem stellt die bisher fehlende M églichkeit einer kurzfristigen Un-
terstiitzung im Haushalt von Familien dar, bei denen ein Elternteil durch Auslandseinsétze abwesend ist. Die
starre Anwendung der bisher geltenden Beihilferegelungen offenbarte Harten, die nicht zu akzeptieren sind.
Nunmehr ist der Bedarf auch vom Bundesministerium der Verteidigung anerkannt worden und eine entspre-
chende Regelung im Entwurf des Artikelgesetzes zur Steigerung der Attraktivitét in der Bundeswehr enthalten.
Der Wehrbeauftragte wird darauf achten, dass diese Regelung auch entsprechend umgesetzt wird. Dariiber hin-
aus kann es notwendig sein, dass wahrend der einsatzbedingten mehrmonatigen Abwesenheit des einen Eltern-
teils zusétzliche Kinderbetreuungsangebote, wie bei spiel sweise von Tagesmiittern, in Anspruch genommen wer-
den mussen. Dies ist regelmélig dann der Fall, wenn der zu Hause gebliebene Elternteil einer beruflichen
Tatigkeit mit Schicht- oder Wochenenddienst nachgeht. Esist nicht nachvollziehbar, dass die derzeitigen Rege-
lungen die Ubernahme der oftmals hohen, zusitzlichen Betreuungskosten durch den Dienstherrn nicht zulassen.
Sie sollten deshalb dringend gemal3 den V orgaben der Ministerin Uberarbeitet werden.

7.8 Erholungsphasen im Familienkreis

Gerade mit Blick auf die vielféltigen Schwierigkeiten, die sich oftmals durch die Abwesenheit dessichim Ein-
satz befindenden Familienmitglieds ergeben, sollten Regenerationsphasen nicht erneut zu Trennungszeiten fiih-
ren. Vielen Soldatinnen und Soldaten ist eine gemeinsame Auszeit mit der Familie nach ihrer Einsatzriickkehr
besonders wichtig. Dies hat auch die Langzeitstudie , Afghanistanriickkehrer des Zentrums fur Militér-
geschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr bestétigt. Soldatinnen und Soldaten kann nach der Ein-
satzriickkehr eine Praventivkur, sogenannte ,, Kolbow-Kur*, gewéhrt werden. Esist nachvollziehbar, dasssie die
Kur in derselben Einrichtung mit ihren Partnerinnen oder Partnern und Kindern verbringen wollen, wenn fir
diese eine Indikation fur eine Mutter-Kind- beziehungsweise Vater-Kind-Kur vorliegt. Es fehlt alerdings bis-
lang an Einrichtungen, die diese beiden Kuren unter einem Dach anbieten. Eine Praventivkur ist keine Kur im
klassischen Sinn, sondern eine stationdre Praventivmal3nahme, um mdglichen einsatzbedingten Gesundheits-
stérungen entgegenzuwirken. Eine Mutter-Kind- beziehungsweise V ater-Kind-Kur bedarf dagegen einer &rztlich
begriindeten Indikation. Aufgrund der bestehenden Unterschiede beztiglich Inhalt und Ausrichtung von Préven-
tivkur und Eltern-Kind-Kur wird nach Auskunft des Kommandos Sanitétsdienst der Bundeswehr bisher nur in
einer von 28 Kliniken, in denen Praventivkuren durchgefiihrt werden kénnen, auch eine Eltern-Kind-Kur ange-
boten. In Anbetracht der Bedeutung der familidren Nahe fir die psychische und physische Starkung der Solda
tinnen und Soldaten und ihrer Angehdrigen nach der Einsatzriickkehr sollte hier nach weiteren Méglichkeiten
der Zusammenfiihrung beider Kuren gesucht werden.
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Ebenso misdlich ist die Tatsache, dass Soldatinnen und Soldaten bisher fiir die Kosten der Unterbringung und
Betreuung ihrer Kinder wahrend einer Préventivmal3nahme allein aufkommen miissen, wohingegen diese fir
gesetzlich Renten- und Krankenversicherte im Rahmen der Haushaltshilfe Gbernommen werden. Dies wider-
spricht diametral dem Fursorgegedanken des Soldatengesetzes, welches besondere Leistungen rechtfertigen
wirde.

8 Frauen in den Streitkraften

Im Berichtgahr ist die Anzahl der Frauen in den Streitkraften im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen, von
18.535 im Vorjahr auf 18.923. Gemessen an der Gesamtzahl der Berufssoldatinnen und -soldaten macht der
Frauenanteil dreieinhalb Prozent aus, bei den Soldatinnen und Soldaten auf Zeit sind es aktuell 13,5 Prozent und
gut zwolf Prozent bei den Freiwillig Wehrdienst L eistenden.

Wiein den vergangenen Jahren lassen die vorliegenden Eingaben keine grundsétzlichen geschlechtsspezifischen
Probleme in den Streitkréften erkennen. Von einer abgeschlossenen Integration der Soldatinnen in die Bundes-
wehr kann jedoch nicht die Rede sain.

8.1 Studie , Truppenbild ohne Dame?*

Die lange angekiindigte und am 21. Januar 2014 vertffentlichte Studie des Zentrums fir Militargeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr mit dem Titel , Truppenbild ohne Dame?* stellt im Ergebnis eine ,,Ein-
tribung des Integrationsklimas* fest und folgert, dass die Eingliederung der Frauen in die Streitkréfte noch
grof3er Anstrengungen bedarf.

Im Vergleich zur Vorgéngerstudie, die im Jahr 2008 veroffentlicht wurde und auf Daten aus dem Jahr 2005
basierte, haben in der Bundeswehr die Vorurteile gegenliber Frauen in den Streitkréften nicht abgenommen. So
ist nach wie vor ein Drittel der Soldaten der Auffassung, die deutsche Armee verliere wegen der Frauen an
Kampfkraft.

Es ist erfreulich, dass die Bundeswehr die Studie zum Anlass nahm, bei einem Symposium an der Fiihrungs-
akademie in Hamburg im Juli 2014 diese besorgniserregenden Ergebnisse auf breiter Basis eingehend zu analy-
sieren. Die dort in ungewdhnlicher Offenheit vor grofdem Publikum vorgetragenen Erfahrungsberichte von Sol-
datinnen bestatigten die Ergebnisse der Studie und zeigten, dass das Integrationsklima in der Bundeswehr noch
immer viele Defizite aufweist.

Die Soldatinnen sprachen von Diskriminierungen durch Vorgesetzte, abwertenden Blicken und Bemerkungen
sowie der Angst mannlicher Soldaten vor weiblicher Konkurrenz. Nicht selten wiirden Kameraden als Zeugen
bei Gespréchen mit weiblichen Soldaten aus Angst vor einem moglichen Vorwurf der sexuellen Belastigung
hinzugezogen werden. Dies ales zeigt, dass der unbefangene Umgang zwischen Soldatinnen und Soldaten leider
immer noch nicht selbstverstandlich ist.

Bestétigt wurde auch die im letzten Jahresbericht geschilderte und zu Recht als Abwertung empfundene Un-
gleichbehandlung in der Anrede: Wahrend die méannlichen Kameraden selbstverstandlich mit Dienstgrad und
Nachnamen angesprochen wiirden, werde haufig auf den Dienstgrad der Soldatinnen in der Anrede verzichtet.
Hierin liegt eine klare Verletzung der Vorschrift zu den Militérischen Formen in der Bundeswehr.

Nach der Studie glauben 52 Prozent der befragten Soldaten, dass die Soldatinnen korperlich anspruchsvollen
Funktionen nicht gewachsen seien. Ihren Kampf um Anerkennung schilderte eine Offizierin, die in einer Fall-
schirmjégereinheit dient, wie folgt: Um die hohen koérperlichen und psychischen Anforderungen erflllen zu
konnen, trainiere sie auch in ihrer Freizeit hart. Ihre enorme Laufstérke erschien ihrem V orgesetzten aber offen-
bar derart unglaubhaft, dass er sie einen Lauf am ndchsten Tag wiederholen lief3. Dies stellt eine deutliche Dis-
kriminierung dar.

Es bestehen kérperliche Leistungsunterschiede zwischen Frauen und Mannern. Diese kénnten jedoch in einigen
Bereichen ausgeglichen werden. So ist zum Beispiel die technische Weiterentwicklung der Krankentrage fiir
eine geringere korperliche Belastbarkeit denkbar.

Die Bundeswehr kann nur dann ein attraktiver Arbeitgeber auch fir Soldatinnen in allen Dienstgraden sein,
wenn die auf dem Papier bestehende Chancengleichheit tatsachlich gelebt wird.

Nach der Studie glauben 51 Prozent der Soldaten, dass die Leistungen der Frauen zu positiv bewertet werden,
bessere Karrierechancen werden den Frauen von 62 Prozent der Soldaten nachgesagt. Diese gefiihlten Ungleich-
gewichte sind nicht mit Zahlen belegt. Der Wehrbeauftrage begriifdt die derzeit im Bundesministerium der Ver-
teidigung laufende Erarbeitung einer validen Datenbasis, die zu Beginn des Jahres 2015 Ergebnisse zeigen soll.
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8.2 Dienstuniformen und Schutzwesten

Die von den Soldatinnen seit Langem gewtinschte feminine Schnittvariante der Dienstuniformen, insbesondere
in Bezug auf die Ganzjahregacke sowie die Hose und die Jacke der Dienstuniform wurden nach Auskunft der
LH Bekleidungsgesellschaft Bundeswehr zwischenzeitlich vorgenommen. Auch soll eine Uniform mit Rock
nach den Vorschlagen der Soldatinnen entwickelt worden sein.

Eine weitere nachvollziehbare Forderung der Soldatinnen ist der an den Wehrbeauftragten immer wieder heran-
getragene Wunsch nach passgenauen Schutzwesten fir Soldatinnen. Nicht passgenaue Schutzwesten verhindern
eine erfolgreiche Schieffausbildung und sind im Auslandseinsatz ein Sicherheitsrisiko fir Soldatinnen. Hier ist
nach jahrelangen Diskussionen endlich Abhilfe zu schaffen.

8.3 Militarische Gleichstellungsbeauftragte

Die vom Bundesministerium der Verteidigung in der Stellungnahme zum letzten Jahresbericht in Aussicht ge-
stellte Umsetzung der Anregungen des Wehrbeauftragten zur Beteiligung der Militérischen Gleichstellungs-
beauftragten in Beurteilungs-, Disziplinar- und Beschwerdeverfahren ist bisher nicht erfolgt. Die angekiindigte
Uberarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz, in die ent-
sprechende Regel ungen aufgenommen werden sollen, 1asst auf sich warten. Die Militérischen Gleichstellungs-
beauftragten mahnen dies zu Recht an. Die Uberarbeitung muss nun umgehend erfolgen.

Gleichstellungsbeauftragte miissen Soldatinnen im Rahmen von Ermittlungen zu sexuellen Bel&stigungen auf
deren Wunsch auch zur Zeugenvernehmung begleiten dirfen. Diese Forderung des Wehrbeauftragten wurde
trotz Ankindigung bisher ebenfalls nicht umgesetzt.

Bereitsim letzten Jahresbericht hat der Wehrbeauftragte darauf hingewiesen, welche Bedeutung die Beteiligung
der Gleichstellungsbeauftragten in Beurteillungsverfahren fir sie hat. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
Bewertung der Eignung der Kandidatinnen und Kandidaten fur weitere forderliche Verwendungen. Nur so l&sst
sich fur die Gleichstellungsbeauftragten feststellen, wie Soldatinnen im Leistungsvergleich mit den Kameraden
einzuordnen sind.

Des Weiteren beklagen die Militarischen Gleichstellungshbeauftragten, dass sie haufig nicht oder erst verspétet
von Diengtstellenleitern Uber solche Vorféle informiert werden, in denen Soldatinnen beklagen, diskriminiert
oder gemobbt worden zu sein. Durch diese mangelnde beziehungsweise verspétete Information ist ihnen die
M oglichkeit genommen, beratend tétig zu werden. Die Informationspflichten der Dienststellenleiter sollten des-
halb in den Ausfihrungsbestimmungen klarer formuliert werden. Fir die Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten
ist es dartiber hinaus grundsétzlich von entscheidender Bedeutung, dass sie als Organ der Dienststelle von dem
zusténdigen Dienststellenleiter umfassend eingebunden und unterstiitzt werden, um weisungsfrei ihren gesetz-
lich vorgeschriebenen Aufgaben nachkommen zu kénnen.

9 Mobbing, sexuelle Beléstigung

Auch im Berichtgahr wandten sich Soldatinnen an den Wehrbeauftragten mit Klagen tber Mobbing. In vielen
Falen wurden in diesem Zusammenhang das Vorgesetztenverhalten und gleichzeitig sexuelle Belastigungen
durch Vorgesetzte oder Kameraden gertigt. Bis auf wenige Ausnahmefélle lief3en sich die Vorwiirfe trotz sorg-
faltiger Ermittlungen nicht beweisen. Zur Entspannung der Situation in der Einheit werden vielfach die betroffe-
nen Soldatinnen einer neuen Verwendung zugefihrt. Sie empfinden ihre Versetzung verstandlicherweise als
ungerecht.

Diese Erkenntnisse aus den Eingaben decken sich mit den Ergebnissen der Studie ,, Truppenbild ohne Dame?"
und denen des erwadhnten Symposiums.

Die durch die Studie gewonnenen Zahlen Uber die sexuellen Belastigungen im Dienst sind héchst beunruhigend.
Danach war jede zweite Soldatin dort mindestens einmal sexueller Bel&stigung ausgesetzt, ein Viertel hat min-
destens einmal unerwiinschte korperliche Beriihrungen erlebt und sogar drei Prozent wurden Opfer von Hand-
lungen gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Dass die Daten fiir die Bundeswehr in der Gegentberstellung mit
Streitkraften anderer Lander in vergleichbaren Grélzenordnungen (Niederlande, Belgien) oder darunter (Verei-
nigte Staaten von Amerika) liegen, lassen die Ergebnisse nicht in einem besseren Licht erscheinen.

Wie dem Wehrbeauftragten durch Gespréche mit Betroffenen bekannt ist, haben die Soldatinnen oftmals Hem-
mungen, Diskriminierungen und Félle von sexueller Belastigung zu melden, well sie persdnliche Nachteile be-
fUrchten. Hier sind keine neuen Regelungen gefragt, denn diese sind in den Grundsétzen der Inneren Flihrung
bereits ausreichend vorhanden. Vielmehr miissen die V orgesetzten noch mehr als bisher in die Pflicht genommen
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werden. Thnen kommt bei der Bewdaltigung der vorhandenen Probleme eine zentrale Rolle zu. Sie miissen ihrer
Vorbildfunktion gerecht werden und sich der Problematik offensiv stellen. Insbesondere im Hinblick darauf,
dass ein sexualisiertes Arbeitsklima der grofte Risikofaktor fir sexuelle Belastigungen ist, muss die Sensibilitét
der Vorgesetzten geschult werden. Das heif¥t, deren Aus- und Weiterbildung muss auch in diesem Bereich ge-
fordert werden. Nicht zuletzt sollte aber die Truppe insgesamt durch Vortrédge und Schulungen sensibilisiert
werden. Dennin den Eingaben ist ebenfallsimmer wieder festzustellen, dassim zwischenmenschlichen Umgang
mit Soldatinnen bei einigen zumeist mannlichen Kameraden noch grundsétzliche Defizite bestehen. Manche
sind sich offensichtlich der Tragweite anziiglicher AuRerungen oder Handlungen nicht bewusst. So ging bei-
spielsweise die Darstellung einer Soldatin als ,, Lustmadchen des Kommandeurs®, , die zu allem bereit sei“, in
einem wahrend einer dienstlichen Feier vorbereiteten und aufgef iihrten Sketch weit Uber die Grenzen eines Spa-
[3es hinaus, zumal auch keinerlei Anhaltspunkte fir eine wie auch immer geartete Beziehung zwischen den bei-
den Personen vorlagen. Die Soldaten hétten diese Grenziiberschreitung bei der Planung, Vorbereitung und
Durchfiihrung der Blhnenszene erkennen missen. Da die Verunglimpfung der Soldatin jedoch nicht beabsich-
tigt war, gleichwohl ein Verstol3 gegen die Kameradschaftspflicht vorlag, wurde die Tat durch Verhangung Er-
zieherischer Mal3nahmen in Form von Verwarnungen und Belehrungen disziplinarisch geahndet.

10 Einbruch in die Kameradenehe

Zunehmend wandten sich im Berichtsjahr auch Soldatinnen und Soldaten beziehungsweise deren Partner an den
Wehrbeauftragten und beklagten, dass ein Kamerad oder eine Kameradin in ihre Ehe beziehungsweise in eine
gefestigte Partnerschaft eingebrochen ist. In einem Fall erfuhr ein Soldat wahrend seines Auslandseinsatzes von
der Afféare zwischen seiner Ehefrau, ebenfalls Soldatin, und seinem V orgesetzten in seiner Stammeinheit. Gegen
den Vorgesetzten wurde zu Recht eine Disziplinarmal3nahme verhangt. Der ,,Einbruch in die Kameradenehe®
ist ein Dienstvergehen und verstofit gegen die Kameradschaftspflicht nach Paragraph 12 des Soldatengesetzes.
Gerade in den heutigen Zeiten, in denen die Soldatinnen und Soldaten in Auslandseinsétzen grof3en Risiken fir
Leib und Leben ausgesetzt sind, ist die gegenseitige Einstandspflicht besonders wichtig. Soldatinnen und Sol-
daten muissen darauf vertrauen kdnnen, dass eine Kameradin oder ein Kamerad nicht in ihre Ehe einbricht.
Natdrlich muss dieser Grundsatz in gleicher Weise fir den Einbruch in eine gefestigte Partnerschaft gelten.

11 AuReres Erscheinungsbild

Rund 50 Eingaben sind im Berichtgahr zu der am 1. Februar 2014 in Kraft getretenen Zentralen Dienstvorschrift
A-2630/1 ,,Das aulfere Erscheinungsbild der Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr* eingegangen. Auch auf
Truppenbesuchen wurde diese Thematik immer wieder angesprochen. Meist waren tétowierte Soldatinnen und
Soldaten mit den Neuregelungen, die den alten ,,Haar- und Barterlass® aul3er Kraft setzen, nicht einverstanden
und fuhlten sich in ihrer Ehre gekrankt, ,, abgestempelt” beziehungsweise unter Druck gesetzt, weil sie die Této-
wierungen nunmehr abdecken sollen. So beklagte ein Soldat im Afghanistan-Einsatz bei 50 Grad Celsius sein
Hemd langérmlig tragen zu missen. Ein anderer Soldat fiihlte sich der Lécherlichkeit preisgegeben, as er an-
|asslich eines Gel 6bnissesim Sommer, dasin Anwesenheit der Bundesministerin der Verteidigung stattfand und
live im Fernsehen Ubertragen wurde, zur Abdeckung der Tatowierung einen Damenstrumpf trug beziehungs-
weise aternativ einen Verband hétte tragen sollen. Daneben spielten auffallig geférbte rote Haare einer Soldatin
oder die Haarlénge bel Mannern in weiteren Eingaben eine Rolle.

Fir die Soldatinnen und Soldaten ist es zudemirritierend, wenn sie fur ihr &uf3eres Erscheinungsbild gemaldregelt
werden, wahrend gleichzeitig die Bundeswehr in der Broschire , Aktiv. Attraktiv. Anders.” auf dem Titelbild
mit dem Foto einer Soldatin wirbt, die gegen diese V orgaben verstofit.

Das Bundesministerium der Verteidigung erklarte, die Neuregelung sei das Ergebnis eines umfassenden Mei-
nungsbildungs- und Abstimmungsprozesses in der Bundeswehr. Neben Befragungen von Soldatinnen und Sol-
daten vor Ort sowie Vergleichen mit anderen Streitkréften und Arbeitgebern seien Stellungnahmen der Milité-
rischen Gleichstellungsbeauftragten, der , Beratergruppe Spief3e* beim Generalinspekteur der Bundeswehr
sowi e des Gesamtvertrauenspersonenausschusses in die Neuregel ung eingeflossen, wobel verfassungsrechtliche
V orgaben Berticksichtigung gefunden hétten. Das neue Regelwerk wird nach Ansicht des Bundesministeriums
der Verteidigung sowohl dem Bediirfnis nach einem ordentlichen und disziplinierten Auftreten der Soldatinnen
und Soldaten als auch einem zeitgemal3en Zugestandnis an die Entfaltung der Soldaten-Personlichkeit gerecht.

Dies scheint unter Berlicksichtigung der zahlreichen Eingaben, insbesondere zur Thematik ,, Tatowierungen*,
nur zum Teil gelungen. Tatowierungen wurden bisher in der Bundeswehr toleriert, eine Regelung dazu gab es
nicht. In der neuen Vorschrift werden sie nunmehr erstmals (bis auf wenige Ausnahmen) fir zuléssig erklart,
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aber eine Abdeckung vorgeschrieben. Die Pflicht, diese beim Tragen der Uniform und damit weder zur Freizeit-
bekleidung noch zum Sport- oder Schwimmanzug abzudecken, bestehe, weil ein einheitliches auleres Erschei-
nungsbild und Auftreten der deutschen Streitkrafte im In- und Ausland bei der Erfullung ihres Verteidigungs
auftrags sowohl nach dem Selbstversténdnis der Bundeswehr als auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung unver-
andert gewisse Einschrankungen rechtfertige.

Als problematisch ist vor dem Hintergrund der Eingaben der Umgang mit sogenannten , Altfélen”, aso Solda-
tinnen und Soldaten, die bereits tétowiert eingestellt wurden oder die durch V orgesetzte toleriert eine Tatowie-
rung wahrend der Dienstzeit in der Bundeswehr vorgenommen haben, anzusehen. Hier fehlt es an einer prakti-
kablen Regelung. Fir besondere Félle ist zwar in der Ziffer 105 der Dienstvorschrift vorgesehen, dass von den
Bestimmungen abgewichen werden kann. Dies fihrt jedoch dazu, dass die Disziplinarvorgesetzten in jedem
Einzelfall entscheiden, was unweigerlich Ungleichbehandlungen zur Folge hat. Die US-Armee zeigt hier einen
gangbaren Weg auf: Bestehende Tatowierungen wurden bei Verscharfung der einschldgigen Vorschrift mit
Stichtag ,, grandfathered” (Bestandsschutz) und aktenkundig von Sanktionen ausgenommen. Dies konnte auch
in der Bundeswehr zu einer Befriedung fihren.

Die Auffassung des Bundesministeriums der Verteidigung, wonach sichtbare Tatowierungen nicht mit einem
ordentlichen und disziplinierten Aussehen von Soldatinnen und Soldaten vereinbar seien, ist bei der Truppe und
der Offentlichkeit jedenfalls so nicht mehr vermittelbar, zumal Soldatinnen und Soldaten sich unter Verweis auf
multinationale V erbande, wie das Deutsch-Niederlandische Korps, Uber die unterschiedliche Befehlslage in den
nationalen Truppenteilen beklagten.

Wie das &ulRere Erscheinungshild geregelt wird, liegt zwar im Ermessen der Bundeswehr, angesichts der heuti-
gen Lebenswirklichkeit kann aber eine allzu rigide Hatung in dieser Frage bei der Nachwuchsgewinnung
potenziell geeignete Bewerber abschrecken oder Soldatinnen und Soldaten von einer Weiterverpflichtung Ab-
stand nehmen lassen. Esist erfreulich, dass das Bundesministerium der Verteidigung auf Basis eines Erfahrungs-
austausches zum Ende des Berichtgahres in einer Handlungshilfe fir Vorgesetzte die Verpflichtung zur Abde-
ckung ,,nicht abnehmbarer Korpermodifikationen”, unter anderem Tatowierungen, gelockert hat. Danach gilt
diese Verpflichtung nun nicht mehr wahrend des Dienstesinnerhalb militérischer Bereiche, militérischer Sicher-
heitsbereiche, an Bord von Schiffen, Booten und Luftfahrzeugen.

Erfreulichist auch, dass das Heer die Anregung aus dem V orjahresbericht nach einer einheitlich grauen Uniform
fUr das Heer aufgegriffen hat. Es ist vorgesehen, dass kiinftig Uber alle Statusgruppen hinweg zumindest in
geschlossenen Formationen ein einheitliches ,, Heeresgrau® getragen wird. Die Bundeswehr muss deshalb dafr
Sorge tragen, dass Uber die LH Bekleidungsgesellschaft Bundeswehr ein der V orschriftenlage entsprechendes
~grau” vertrieben wird. Darlber hinaus ist insbesondere vor dem Hintergrund der Vorbildfunktion darauf hin-
zuwirken, dass durch private Anbieter angefertigte Uniformen, die diesen Farbton nicht treffen, nicht in
geschlossener Formation getragen werden durfen.

12 Reservistendienst Leistende

Die Eingaben der Reservistendienst Leistenden - im Berichtsjahr wandten sich auch acht weibliche Reservisten-
dienst Leistende an den Wehrbeauftragten - lassen erneut die hohe Motivation und ihr Engagement fiir die Bun-
deswehr erkennen. Reservistendienst Leistende gehen mit der Bundeswehr in die Audandseinsétze und halten
Stellung in der Heimat. Die Bundeswehr hétte es schwer, ihren Auftrag ohne den Einsatz von Reservistendienst
Leistenden zu erfillen. Diesen gebuhrt deshalb hohe Anerkennung.

Lobenswert sind auch die Arbeitgeber, die ihre Mitarbeiter fir eine Reservistendienstleistung freistellen. Der
Wehrbeauftragte fordert deshalb seit Langem deren 6ffentliche Ehrung. Diese verzichten zeitweilig auf Arbeits-
krafte, damit letztere ihren Diengt fir die Bundesrepublik Deutschland leisten konnen. Besonders schwer nach-
vollziehbar ist es, wenn im Offentlichen Dienst beschiftigte Reservistendienst Leistende mitunter nicht vom
V orgesetzten freigestel It werden oder Nachteile in Kauf nehmen miissen. Beide Téatigkeiten erfolgen im Rahmen
des Dienstes fur den Staat, so dass hier mehr Weitblick der V orgesetzten angezeigt ist.

Der Wehrbeauftragte begriifdt, dass durch Anderungen von Ausfiihrungsbestimmungen nunmehr auch ungedien-
ten Bewerbern die Teilnahme an der ,, Allgemeinen Streitkraftegemeinsamen Soldatischen Ausbildung” als Ein-
stieg in die militérische Ausbildung erméglicht wird. Diesist ein sinnvoller Beitrag zur Personal gewinnung von
Bewerbern, die Uber verwertbare zivilberufliche Qualifikationen verfligen, die fir einen militarischen Dienst-
posten nutzbar sind.
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Dariiber hinaus darf bei der Anwerbung von Fachkréften, wie zum Beispiel beim dringenden Bedarf von IT-
Spezialisten, nicht nur auf in den kommenden Jahren ausscheidende Zeit- und Berufssoldaten mit | T-Fachkennt-
nis gesetzt werden. Vielmehr sollte die Bundeswehr ebenso auf Reservistendienst Leistende zuriickgreifen, die
sich IT-Spezialwissen in ihren Zivilberufen erworben haben.

Auch im Berichtgiahr gab es Beschwerden von Reservistendienst Leistenden, die den Wehrsold, die Leistungs-
zuschlége oder die Unterhaltssicherung betrafen. Die bereits seit Langem geplante und immer wieder ange-
mahnte Reform des Unterhaltssicherungsgesetzes befindet sich nach wie vor nicht im parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren. Bisher liegt nur ein Referentenentwurf in der Ressortabstimmung vor. Insofern sind
die in den letzten Jahresberichten angesprochenen Méangel im Bereich der Unterhaltssicherung, beispielsweise
lange Bearbeitungszeiten der Antrége der Reservistendienst Leistenden auf Unterhaltssicherung oder Erstattung
der Reisekosten bei den zustandigen Landesbehdrden und die Hohe dieser Leistungen, nach wie vor ungel 6st.

Ein recht haufiges Problem ist die Einplanung der Reservistendienst L eistenden in der Bundeswehr. Diese schaf-
fen sich in ihrem zivilen Leben zeitliche Freirdume, um in der Bundeswehr Reservistendienst zu leisten. Es
kommt aber vor, dass sich die dienstlichen Erfordernisse andern, somit vorherige Absprachen mit der Bundes-
wehr nicht mehr eingehalten werden konnen und der Reservistendienst Leistende doch nicht eingesetzt wird.
Diesist fur die Betroffenen und gegebenenfalls deren Arbeitgeber drgerlich. Sofern sich derartige Umplanungen
nicht vermeiden lassen, sollten die Reservistendienst Leistenden zumindest zum frihestmdglichen Zeitpunkt
hiertber informiert werden.

Es ist erfreulich, dass die im letzten Jahresbericht kritisierte Vorschriftenlage hinsichtlich der Benutzung des
Konditions- und Fitnessbereichsin Kasernen gedndert wurde, so dass nunmehr beorderte Reservistendienst Leis-
tende zur Vor- und Nachbereitung ihrer Reservistendienstleistungen zu allen Sportstétten der Bundeswehr un-
entgeltlich Zugang haben.

13 Freiwilliger Wehrdienst

Bis zum 31. Oktober 2014 haben 10.178 Freiwillig Wehrdienst Leistende ihren Dienst bei der Bundeswehr an-
getreten. Damit Ubertrifft das Ergebnis der Personalgewinnung von Freiwillig Wehrdienst Leistenden - bei ver-
gleichbaren Bildungssténden der eingeplanten Freiwillig Wehrdienst Leistenden - den Vergleichszeitraum des
Vorjahres um 1.867 Freiwillig Wehrdienst Leistende. Das insgesamt positive Ergebnis lasst sich jedoch nicht
auf die Marine Ubertragen. Hier ist es bisher nicht gelungen, Freiwillig Wehrdienst Leistende in ausreichendem
Mal3 zu gewinnen. Das von der Marine gestartete Pilotprojekt ,Basis - FWDL" ist grundsétzlich zu begriifzen.
Der Wehrbeauftragte begleitet dieses Projekt aufmerksam insbesondere im Hinblick darauf, ob sich die redu-
zZierten Einstellungsvoraussetzungen bewéhren. Es ist erfreulich, dass die Werbemal3nahmen der Marine zur
Nachwuchsgewinnung nach Auskunft des Inspekteurs der Marine greifen und die Schulen und Ausbildungsein-
richtungen vollsténdig ausgel astet sind. Ob dieser Befund trégt und sich die Personallage der Marine dauerhaft
verbessert, bleibt abzuwarten.

Die Zahl der Eingaben der Freiwillig Wehrdienst Leistenden ist im Berichtsjahr gegentiber dem Vorjahr leicht
gesunken. Beschwerden gibt es beispielsweise Giber die Hohe des Wehrsolds, Uber die Art und Weise sowie die
Dauer der Bearbeitung von Antrégen, Uber die Entlassung wahrend der Probezeit, Uber die Ablehnung eines
V ersetzungsgesuchs sowie Uber die Beratung in den Karrierecentern. Deutlich wurde aber, dass sich die Vor-
stellungen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden nicht immer mit den Realititen der Bundeswehr in Uberein-
stimmung bringen lief3en. Wunsch und Wirklichkeit gingen vielfach auseinander.

Nach wievor ist die Abbrecherquote auch im Berichtsjahr mit 23 Prozent hoch. 20 Prozent beendeten den Wehr-
dienst wahrend der sechsmonatigen Probezeit auf eigenen Wunsch und gaben wichtige personliche Griinde fiir
ihre Entscheidung an, drei Prozent wurden aufgrund mangelnder korperlicher und sonstiger Eignung von der
Bundeswehr entlassen.

Aus Gesprachen mit Freiwillig Wehrdienst Leistenden und durch Eingaben ist dem Wehrbeauftragten bekannt,
dass vielfach der raue Umgang mit den Rekruten, eine Uber- oder Unterforderung und die mangelnde Férderung
der vorhandenen Fahigkeiten zu dem Entschluss fiihren, den Dienst zu beenden. Es ist zundchst Aufgabe der
Karrierecenter, die Bewerber umfassend zu informieren und V ersprechungen zu vermeiden, die nicht eingehal-
ten werden koénnen. Nach Beginn des Freiwilligendienstes konnten regel méfdige Personal gespréche einer dro-
henden Unzufriedenheit entgegenwirken und Missverstandnisse friihzeitig vermeiden.

Auch im Berichtgahr baten wiederholt Freiwillig Wehrdienst Leistende den Wehrbeauftragten um Unterstiit-
zung bei einem vorzeitigen Ausscheiden aus der Bundeswehr nach Ablauf der sechsmonatigen Probezeit.
Begriindet wurde dies mit einem Angebot auf einen attraktiven Ausbildungs- oder Studienplatz. Diese Wiinsche
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sind nachvollziehbar. Ein vorzeitiges Ausscheiden ist jedoch nur in den Féllen mdglich, in denen das Verbleiben
im Dienst fir den Soldaten wegen personlicher, insbesondere hduslicher, beruflicher oder wirtschaftlicher
Grinde eine besondere Harte bedeuten wiirde. Freiwillig Wehrdienst Leistende miissen sich ihrer vertraglichen
Verpflichtung bewusst sein, die nicht einseitig fir die Bundeswehr, sondern fir beide Seiten bindend ist.

BegriBenswert ist die im Entwurf des ,, Gesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes in der Bundes-
wehr* aufgenommene Anpassung des Wehrsol dtagessatzes um zwei Euro.

14 Personal

14.1 Allgemeines

Die Neuausrichtung der Bundeswehr fiihrt zu einem Personal abbau auf 185.000 Soldatinnen und Soldaten sowie
55.000 Stellen fur zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bis zum Jahr 2017. Dies geht einher mit einem in
erster Linie an der erhdhten Einsatzbefahigung orientierten Umbau. Gleichzeitig will die Bundeswehr vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung und der weiter wachsenden Konkurrenzsituation zu Wirtschafts-
unternehmen jeglicher Art und Grof3e einer der attraktivsten Arbeitgeber in Deutschland werden.

Die mit diesen wenigen Schlagworten angedeuteten Herausforderungen sind in personeller Hinsicht gewaltig.
Zum einen muss der Personalkorper so aufgestellt, strukturiert und ausgerichtet werden, dass die Bundeswehr
ihre Aufgaben im Grundbetrieb und im Einsatz umfassend und dauerhaft erfiillen kann. Zum anderen muss die
Personalsteuerung personliche Interessen und Belange der Soldatinnen und Soldaten im Spannungsfeld der
dienstlichen Erfordernisse beriicksichtigen. Nur die erfolgreiche Bewéltigung dieser ineinandergreifenden, teil-
weise widerstreitenden Herausforderungen kann die Neuausrichtung der Bundeswehr langfristig zu einem
Erfolg fuhren.

Dies hat die Bundesministerin der Verteidigung erkannt und ztigig und entschlossen Mal3nahmen ergriffen: Zu
Beginn des Jahres 2014 wurde das ,, Konzept fir die Personalentwicklung in der Bundeswehr" vom Bundesmi-
nisterium der Verteidigung in Kraft gesetzt. Weitere Mal3nahmen waren die ,, Attraktivitdtsagenda“ sowie insbe-
sondere der Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes in der Bundeswehr.

Ziel des Personalentwicklungskonzeptesist eine flexiblere Nutzung der Potenziale der Soldatinnen und Sol daten
sowie die Erhéhung der Arbeitszufriedenheit. Unabhangig vom jeweiligen Status sollen Ta ente und Kompeten-
zen identifiziert und systematisch gefordert werden. AulRerdem soll den personlichen und familidren Winschen
angemessen Rechnung getragen werden.

Aus Sicht des Wehrbeauftragten ist eine Neubewertung des Personalstrukturmodells erforderlich. Die Zahl der
Eingaben zu Personalangel egenheiten von Soldatinnen und Soldaten war auch im Jahr 2014 wieder sehr hoch.
Schwerpunkte bildeten das Beurteilungswesen, die allgemeine, Uberwiegend planstellenbedingte Beférderungs-
situation sowie Laufbahnfragen, ferner die grundsétzliche Kritik an den Umstrukturierungen und der Verkleine-
rung und Neuausrichtung der Bundeswehr insgesamt.

Dariiber hinaus beschwerten sich Soldatinnen und Soldaten Uber die Beratung in Karrierecentern, Uber Méngel
bei der Personalbetreuung und Personalbearbeitung, beispielsweise hinsichtlich der Urlaubsgewahrung, Uber
Probleme bei der Einstellung, der Verwendungs- und Lehrgangsplanung, tber abgel ehnte Dienstzeitverkirzun-
gen, Entlassungen und Wartezeiten bei den Sicherheitstiberprifungen.

14.2 Anderung des Auswahlverfahrens zur Ubernahme in das Dienstverhéltnis eines Be-
rufssoldaten

Bereits im Berichtgahr 2013 hatten Soldatinnen und Soldaten auf Zeit Kritik an der Aussetzung des Auswahl-
verfahrens fir die Ubernahme in das Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten gelibt. Das Auswahlverfahren ist
notwendig, um einerseits die geeignetsten Soldatinnen und Soldaten zu gewinnen und weil sich andererseits stets
mehr Soldatinnen und Soldaten bewerben, als nach den Strukturvorgaben vorgesehen sind. Ein Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts vom Dezember 2012, das die urspriingliche Praxis der Bewerberauswahl nach Geburts-
jahrgangen flr rechtswidrig erkléart hatte, machte die Neuregelung des Auswahlverfahrens erforderlich, so dass
das bisherige Verfahren ausgesetzt wurde. Der Wehrbeauftrage hat die Gerichtsentscheidung begriift, denn die
Auswahl nach Geburtgahrgéngen war bereits in vergangenen Jahresberichten von ihm kritisiert worden. Aller-
dings standen infolge der Aussetzung betroffene Bewerberinnen und Bewerber auch ein knappes Jahr nach dem
Urteil vor einer ungewissen Berufs- und Lebensplanung. Das im Mai 2014 in Kraft gesetzte veranderte Aus-
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wahlverfahren brachte fir die Angehdrigen der unterschiedlichen Laufbahngruppen nicht die erwartete Sicher-
heit. Bisher betroffen sind Unteroffiziere mit Portepee und Anwaérter zum Offizier des militérfachlichen Diens-
tes.

14.2.1 Benachteiligung der Unteroffiziere mit Portepee

Aufgrund erheblicher Verzégerungen bei der Neuregelung des Auswahlverfahrens durch das Bundesministe-
rium der Verteidigung fand im Ubernahmejahr 2013 fiir Unteroffiziere mit Portepee kein Auswahlverfahren
statt. Den Soldatinnen und Soldaten, die im Jahr 2012 einen Antrag fur das Auswahljahr 2013 gestellt hatten,
wurde durch das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr Mitte 2013 in einem Schreiben mit-
geteilt, dassihr fir das Auswahljahr 2013 eingegangener Antrag seine Gliltigkeit behalte und in das Auswahljahr
2014 einbezogen werde.

Bereits Ende 2013 gab das Bundesamt flr das Personalmanagement der Bundeswehr dann aber im Vorgriff auf
den im Mai 2014 in Kraft gesetzten ministeriellen Erlass bekannt, dass nach dem neuen Verfahren ein Soldat
auf Zeit grundsétzlich nur noch antragsberechtigt ist, wenn zwel planméliige Beurteilungen von ihm vorliegen.
Das Bundesministerium der Verteidigung begriindete diese Neuregel ung mit einer ausschliefdichen Orientierung
an den Kriterien der Eignung, Leistung und Beféhigung und damit einer Starkung des Leistungsprinzips. Nur
die Bewerber des Auswahljahres 2013, die ab dem Auswahljahr 2015 tberhaupt keinen Antrag mehr hétten
stellen konnen, beispielsweise weil ihre Dienstzeit endet, wurden im Auswahljahr 2014 nach Anforderung einer
Sonderbeurteilung noch einbezogen. Damit waren viele Soldatinnen und Soldaten, die fir das Jahr 2013 einen
Antrag gestellt hatten und nach den alten Regelungen antragsberechtigt gewesen wéren, fur das Auswahljahr
2014 nicht mehr teilnahmeberechtigt, weil sie die geforderte zweite Beurteilung nicht vorweisen konnten. Diese
Antragsteller kénnen nun frihestens im Jahr 2015 am V erfahren teilnehmen. Die Enttauschung der Betroffenen
ist nachvollziehbar.

Die Grindefur das Fehlen der zweiten Beurteilung waren vielfaltig. Betroffen waren bei spielsweise Antragstel-
ler, die sich aufgrund einer sehr guten ersten planméfiigen Beurteilung in der Beforderungsreihenfolge schnell
durchgesetzt hatten. Durch die inzwischen erfolgte Beférderung kamen diese leistungsstarken Antragsteller je-
doch in eine andere V ergleichsgruppe mit langjahrig erfahrenen und somit noch leistungsstarkeren Kameradin-
nen und Kameraden. Zudem erfolgte die planméfdige Beurteilung in dieser neuen Vergleichsgruppe zu einem
spateren Zeitpunkt. Damit lag die zweite planméliige Beurteilung zum Zeitpunkt des Auswahlverfahrens nicht
vor.

Das fir die Antragsberechtigung zum Auswahlverfahren notwendige Erfordernis von zwei Beurteilungen
scheint grundsétzlich geeignet, das Leistungsprinzip zu stérken. Wenn es aber, wie hier geschehen, dazu fihrt,
dass die Leistungsstarksten keine Ubernahmechance in diesem Auswahljahr erhalten, geht diese Absicht fehl
und widerspricht einer klugen Personal erneuerung. Schon deswegen wéren weitere Ausnahmeregel ungen gebo-
ten. Das Bundesministerium der Verteidigung hat zugesagt, dies zu prifen. Der Wehrbeauftragte erwartet nach
inzwischen mehrmonatiger Prifung, dass durch das Bundesministerium der Verteidigung eine Entscheidung
getroffen wird, bevor sich die Angelegenheit durch Zeitablauf, beispielweise durch Entlassung dieser besonders
qualifizierten Soldatinnen und Soldaten, erledigt.

Die Regelung ist auch deshalb zu kritisieren, weil die Antragsteller aufgrund der Mitteilung des Bundesamtes
fUr das Personalmanagement der Bundeswehr darauf vertraut hatten, in das Auswahlverfahren mit einbezogen
zu werden. Sie miissen nun mindestens ein weiteres Jahr warten, bevor die Entscheidung tiber ihre berufliche
Zukunft in den Streitkréften féllt. Dies ist fur Soldatinnen und Soldaten, die kurz vor dem Dienstzeitende oder
vor dem Beginn ihres Berufsforderungsdienstes stehen und mit einer beruflichen Alternativplanung beginnen
wollen, besonders misdlich.

14.2.2 Benachteiligung der Anwarter zur Laufbahn zum Offizier militarfachlicher Dienst

Auch den Unteroffizieren mit Portepee, die im Jahr 2012 einen Antrag auf Ubernahme zum Berufssoldaten fiir
das Auswahljahr 2013 und im gleichen Jahr einen Antrag auf Laufbahnwechsel in die Laufbahn der Offiziere
des militérfachlichen Dienstes gestellt hatten, wurde durch das Bundesamt flr das Personalmanagement der
Bundeswehr zunéchst - wie allen anderen Antragstellern - mitgeteilt, ihr Antrag werde in das Auswahlverfahren
2014 mit einbezogen. Die entsprechende Mitteilung in den V erfahrensbestimmungen des Bundesamtes fir das
Personalmanagement der Bundeswehr enthielt ausdrticklich den Hinwel's, dass zum Personenkreis der Antrags-
berechtigten auch die bis zum 1. Oktober 2013 zur Laufbahn der Offiziere des militérfachlichen Dienstes zuge-
lassenen Offiziersanwaérter z&hlen.
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In einer spadteren Aktualisierung der V erfahrensbestimmungen wurde der Satz zum Antragsrecht der Offiziers-
anwarter zur Laufbahn der Offiziere des militarfachlichen Dienstes zur Ubernahmein das Dienstverhdtnis eines
Berufssoldaten gestrichen. Den Offiziersanwartern wurde nun mitgeteilt, dass nur Angehdrige dieser Laufbahn-
gruppe die V oraussetzung fiir eine Betrachtung zur Ubernahme in das Dienstverhaltnis eines Berufssol daten fir
Unteroffiziere mit Portepee erflillen. Antragsteller, die bereits zur Laufbahn der Offiziere des militérfachlichen
Dienstes zugel assen worden waren und einen entsprechenden Anwarterdienstgrad trugen, waren damit fir das
Auswahlverfahren zur Ubernahme in das Dienstverhaltnis zum Berufssoldaten nicht mehr teilnahmeberechtigt.
Hintergrund dieser Entscheidung ist die Tatsache, dass die Betroffenen nach erfolgreichem Abschluss der drei-
jahrigen Ausbildung zum Offizier des militarfachlichen Dienstes ohnehin in das Dienstverhéltnis eines Berufs-
soldaten tbernommen werden.

Die Anderung der Antragsvoraussetzungen wahrend des laufenden V erfahrens wurde von den Betroffenen zu
Recht kritisiert. Es ist nachvollziehbar, dass sie sich gegeniiber ihren Kameradinnen und Kameraden, die am
Auswahlverfahren zur Ubernahmein das Dienstverhaltnis eines Berufssol daten teilnehmen diirfen, benachteiligt
sehen. Aufgrund ihres weit Uberdurchschnittlichen Leistungsbildes wurde ihrem Antrag auf Zulassung zur Lauf-
bahn der Offiziere des militérfachlichen Dienstes entsprochen und sie hétten somit gute Chancen gehabt, sich
auch im Auswahlverfahren zur Ubernahme als Berufssoldat durchzusetzen. Die unabhangig davon zu einem
spiteren Zeitpunkt ohnehin vorgesehene Ubernahme in das Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten kann dies
nicht ausgleichen, denn eine Statusentscheidung ist in aler Regel fur die Betroffenen wichtiger als die Laufbah-
nentscheidung. Sie eréffnet ihnen und ihren Familien zu einem friiheren Zeitpunkt eine verlasslichere Zukunfts-
planung.

14.3 Laufbahnnachteile wegen Ausbildungsverzogerungen

In einigen Ausbildungs- und Verwendungsreihen kommt es noch immer zu erheblichen Laufbahnverzégerun-
gen, weil Soldatinnen und Soldaten die fur ihre Ausbildung mal3geblichen Lehrgange nicht besuchen kénnen.
Grund dafir sind nach Mitteilung des Bundesministeriums der Verteidigung mangelnde Kapazitdten an be-
stimmten Ausbildungseinrichtungen.

Insbesondere wenn es sich hierbei um Mangelverwendungsreihen handelt, fulhrt dies zu einer Uberlastung des
ausgebildeten Personals und zu einer Einschrénkung der Einsatzfahigkeit. Dies kann ganz sicher nicht im Sinne
des Dienstherrn sein.

Wie bereitsim letzten Jahresbericht dargestellt, sind beispiel sweise Offiziere des militarfachlichen Dienstes, die
fUr eine spétere Verwendung im Bereich der Militérischen Flugsicherung/Militérischen Flugverkehrskontrolle
vorgesehen sind, von diesen V erzégerungen betroffen. Gleiches gilt fir die Ausbildung zum Flugberaterfel dwe-
bel.

Erheblich langere Aushildungszeiten miissen auch Soldatinnen und Soldaten, die sich in der Ausbildung zum
» Kampfmittelbeseitigungsfel dwebel Streitkrafte” befinden, in Kauf nehmen. In dieser Ausbildungs- und Ver-
wendungsreihe gehdren zur dienstpostengerechten Ausbildung unter anderem die L ehrgéange ,, Grundlagen Fach-
kunde Munition fur Unteroffiziere Teil A“ und , Grundlagen Fachkunde Munition fir Unteroffiziere Teil B“.
Teil A stellt den militérfachlichen Teil der Laufbahnpriifung fir Feldwebelanwérter dieser Verwendung dar und
ist damit beférderungsrelevant. Seit 2010 wird zur Vermeidung von Laufbahnachteilen deutlich mehr Soldatin-
nen und Soldaten die Teilnahme an diesem beftrderungsrelevanten Teil ermdglicht. Die Kapazitdten fir den
Teil B wurden jedoch nicht erhdht. Das ist nicht hinnehmbar. Gerade wenn es sich um Verwendungsreihen
handelt, die ohnehin schon Uberlastet sind, miissen die Kapazitdten notfalls auch durch ziviles Personal und die
Einbindung ziviler Ausbildungseinrichtungen erhdht werden.

Eine noch nicht abgeschlossene dienstpostengerechte Ausbildung kann sich negativ auf die Beurteilung der Be-
troffenen auswirken. Dies wiederum kann bei der Ubernahme in das Dienstverhéltnis einer Berufssoldatin be-
ziehungsweise eines Berufssoldaten relevant sein oder sich nachteilig bei der Beforderung in einen hoheren
Dienstgrad auswirken. Auch kénnen noch nicht abschlief3end ausgebildete Soldatinnen und Soldaten in der Re-
gel nicht an Audlandseinsétzen teilnehmen. Der Unmut der betroffenen Soldatinnen und Soldaten Uber die von
ihnen nicht zu vertretenden Wartezeiten bis zur Lehrgangszuteilung ist sehr gut nachvollziehbar, zumal dadurch
auch keine langerfristige Verwendungs- und Urlaubsplanung realisierbar ist.

Aufgrund dieses Ausbildungsstaus seit 2011 fuhrten die verantwortlichen Personalfiihrer im Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr sowie Vertreter der Ausbildungssteuerung regelmaiig Gespréche tber
Priorisierungen fur die einzelnen Lehrgange durch. Ein Kriterium bel der Auswahl der Lehrgangsteilnehmer fiir
die Ausbildung zum Kampfmittel beseitigungsfel dwebel ist die Vermeidung von Laufbahnnachteilen. Esist zu
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begrifRen, dass die Bundeswehr inzwischen die Ausbildungskapazitét an der durchfihrenden Aushildungsein-
richtung erhht hat und die Auswirkungen weiterer Verzogerungen fiir den Einzelnen in den Blick nehmend, die
Teilnahme priorisiert. Langfristig darf die Ausbildung aber nicht auf der Grundlage einer Mangelverwaltung
erfolgen. Die Bundeswehr sollte auch darauf achten, dass die Mangelsituation nicht dadurch verschéarft wird,
dass man in diesen Bereichen Personal zur Ausbildungsunterstiitzung fir international e Einsétze anbietet.

14.4 Laufbahnnachteile aufgrund langer Disziplinarverfahren

Die mitunter monate- oder sogar jahrelange Dauer von Disziplinarverfahren beziehungsweise strafrechtlichen
Ermittlungs- und Gerichtsverfahren kann sich im Einzelfall unverhaltnisméfdig nachteilig auf die Laufbahn einer
Soldatin oder eines Soldaten auswirken und die Betroffenen bel asten. Uberlange Ermittlungsverfahren verstoRRen
zudem gegen die Grundsétze der Inneren Fihrung. Urséchlich hierfir ist die mangel hafte personelle Ausstattung
der Wehrdisziplinaranwaltschaften und der Truppendienstgerichte. Ausfiihrungen hierzu finden sich im Kapitel
51

Soldatinnen und Soldaten sollen wahrend der Ermittlungen nicht befordert werden, keine forderlichen Lehr-
gange besuchen diirfen und auch nicht auf htherwertig dotierte Dienstposten versetzt werden. Ausnahmen sind
nur in Hartefallen moglich. Diese Verfahrensweise ist grundsétzlich sachgerecht, da das mogliche Fehlverhalten
auch die personliche Eignung der Betroffenen zumindest potenziell infrage stellt. In einigen dieser Félle stehen
die damit verbundenen individuellen Laufbahnnachteile der Betroffenen aber in keinem Verhdltnis zum ange-
|asteten Fehlverhalten. Diesgilt insbesondere dann, wenn die oder der Betroffene nach AbschlussdesV erfahrens
frel gesprochen wird. Eine Schadlosstellung kommit hier nur in sehr wenigen Ausnahmeféllen in Betracht. Da-
riber hinaus werden sogenannte Bagatellfdlle erfahrungsgemal’ auch zeitlich nachrangig bearbeitet, womit fr
die Betroffenen noch langere Bearbeitungszeiten hinzunehmen sind.

Zur Vermeidung unverhaltnismafdiger Nachteile erscheint es geboten, die Wehrdisziplinaranwaltschaften, aber
auch die Truppendienstgerichte, personell so auszustatten, dass sie ihrem gesetzlichen Auftrag und insbesondere
dem auch im Disziplinarverfahren geltenden Beschleunigungsgebot nachkommen kénnen. Im Falle laufender
strafrechtlicher Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren sollte die Wehrdisziplinaranwaltschaft die zustandige
Justizbehtrde in solchen Félen Uber die konkreten Auswirkungen der Verfahrensverzogerungen auf die Be-
troffenen informieren.

Bei Verfehlungen von geringer Schwere wird angeregt, dass die Personal bearbeitende Stelleim Zusammenwir-
ken mit der zustdndigen Wehrdisziplinaranwaltschaft zudem stets das V orliegen eines Hértefalls und damit die
Moglichkeit der Herausnahme vom Beférderungsverbot priift. Dabei sollte sie im Hinblick auf die oben be-
schriebenen Konsequenzen keine zu strengen Mal3stdbe anlegen.

14.5 Ablehnung von Dienstzeitverklirzungen

Viele Soldatinnen und Soldaten beschwerten sich im Berichtsjahr Uber die Ablehnung ihres Antrages auf Dienst-
zeitverkirzung nach Paragraph 40 Absatz 7 Soldatengesetz. Danach kann die Dienstzeit eines Soldaten auf des-
sen Antrag verkirzt werden, wenn dies im dienstlichen Interesse liegt. Ein dienstliches Interesse ist nach dieser
Regelung nur dann gegeben, wenn dem Dienstherrn mit der Verkiirzung der Dienstzeit besser gedient ist, als mit
einem Abdienen der urspriinglichen Verpflichtungszeit. Das ist beispielsweise dann der Fall, wenn der Dienst-
posten wegféllt und die Soldatin oder der Soldat auch nicht anderweitig weiterverwendet werden kann. Ent-
stiinde durch die Verkiirzung der Dienstzeit jedoch eine Vakanz oder wirde eine bestehende V akanz vergrofert
werden, liegt die Verkirzung nicht im dienstlichen Interesse. Die meisten Antrége auf Dienstzeitverkiirzung
werden vor dem Hintergrund einer langfristig festgelegten Personal planung durch die Bundeswehr abgelehnt,
auch wenn die geltend gemachten Griinde vieler Antragsteller, beispielweise eine berufliche Umorientierung
oder der Wunsch nach Jahren des Pendelns seinen Arbeitsplatz in die Nahe des privaten Lebensmittel punktes zu
verlegen, verstandlich und nachvollziehbar erscheinen.

In Einzelféllen Uberzeugen die durch die Personalfiihrung vorgebrachten Griinde fir die Ablehnung eines An-
trags auf Dienstzeitverkiirzung nicht. Dies gilt besonders bel beantragten Dienstzeitverkiirzungen um wenige
Wochen, kurz vor Ende der Dienstzeit und bestehendem Resturlaubsanspruch. Es erscheint fraglich, obin diesen
Fallen tatséchlich eine V akanz entstehen wiirde beziehungsweise diese kurzzeitig nicht hingenommen oder aus-
geglichen werden konnte.

Auch bei jungen Offizieren, die das Studium an der Universitét der Bundeswehr nicht bestanden haben, bestehen
Zweifel, ob in alen Féllen ein dienstliches Interesse an einer Weiterverwendung bis zum Ablauf der zwischen-
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festgesetzten Dienstzeit besteht. Wenn der oder die Betroffene eine Einstellungszusage fir ein neues Arbeits-
verhdltnis hat, erscheint esin der Tat unbillig, ohne nachvollziehbaren Grund auf die Ableistung der verbleiben-
den Restdienstzeit von wenigen Wochen zu pochen. Dies gilt umso mehr, wenn der oder die Betroffene keinen
festen Dienstposten hat und nur ,,zur besonderen Verwendung® eingesetzt wird.

So wurde Uber die Beschwerde eines Leutnants Uber die Ablehnung seines Antrages auf Dienstzeitverkiirzung
nicht zeitnah entschieden. Er hatte sein Studium an der Bundeswehruniversitét endgdltig nicht erfolgreich
beendet, war Uber die festgesetzte Dienstzeit hinaus nicht weiter verpflichtet worden und hatte sich eine beruf-
liche Alternative gesucht. Nach Erhalt von Zusagen fir die Einstellung in den gehobenen Polizeidienst in Sach-
sen und fir den Polizeidienst in Sachsen-Anhalt stellte er einen Antrag auf Dienstzeitverkiirzung, da die jewei-
ligen Einstellungstermine vor Ablauf seiner festgesetzten Dienstzeit lagen. Bis zu den Einstellungsterminen
wurde Uber seine Beschwerde nicht entschieden und er muss damit zwei weitere Jahre bel der Bundeswehr
verbringen, ohne Ausbildung und ohne konkrete Perspektive. Ihm wurde so eine vidlleicht einmalige berufliche
Chance verwehrt, aber auch der Dienstherr blockiert damit Personalmittel und vergeudet Ressourcen.

14.6 Synchronisierung der Laufbahn- und Beférderungsbedingungen in den Teilstreitkraf-
ten und Organisationsbereichen

Die Auswahl der Soldatinnen und Soldaten fir eine Beforderung oder einen Laufbahnwechsel erfolgt nach dem
Prinzip der Bestenauslese nach Eignung, Beféhigung und Leistung. Da stets mehr Anwarter, die die laufbahn-
rechtlichen Mindestvoraussetzungen erfiillen, zur Beférderung anstehen, als Planstellen vorhanden sind, werden
die Beforderungsanwaérter nach Erreichen der erforderlichen Voraussetzungen in eine Beforderungsreihenfolge
eingeordnet.

Fir die Reihung wird neben anderen Leistungskriterien vorrangig die aktuelle planméllige Beurteilung herange-
zogen. Die Beforderung erfolgt dann aufgrund der Platzierung in der Reihenfolge. Dadie jeweilige Planstellen-
bewirtschaftung derzeit noch teilstreitkraftbezogen erfolgt, werden fir die Angehdrigen der einzelnen Uniform-
trégerbereiche getrennte Beftrderungsreihenfolgen gebildet. Ein uniformtrégerbereichsiibergreifender Leis-
tungsvergleich findet nicht statt.

Aufgrund der unterschiedlichen Betrachtung werden in einer Reihe von Féllen Beférderungsanwaérter einer Teil-
streitkraft beziehungsweise e nes Organisationsbereichstrotz schlechterer Leistungswerte eher befordert, als Be-
forderungsanwérter einer anderen Tellstreitkraft beziehungsweise eines Organisationsbereichs mit besseren
Leistungswerten.

Besonders in Dienststellen, in denen Soldatinnen und Soldaten unterschiedlicher Teilstreitkréfte beziehungs-
weise Organisationsbereiche gemeinsam ihren Dienst leisten, vergleichbaren Tétigkeiten nachgehen und
gemeinsam in einer Vergleichsgruppe beurteilt werden, beispielsweise in der Streitkréftebasis, empfinden die
Betroffenen die unterschiedliche Beférderungspraxis daher verstandlicherweise als Verstol3 gegen den Gleich-
heitsgrundsatz.

Es ist zu begrifien, dass geplant ist, ab dem Jahr 2016 die Planstellenbewirtschaftung uniformtrégerbereichs-
Ubergreifend zu zentralisieren. Eine Aufteilung der Planstellen auf Uniformtrégerbereiche ist dann nicht mehr
vorgesehen. Somit wird auch die getrennte Bildung von Beférderungsreihenfolgen entfallen und eine uniform-
tragerbereichsiibergreifende Leistungsbetrachtung erfolgen. Eine Mal3nahme, die geeignet ist, Unzufriedenheit
und Misstrauen in dem ohnehin sensiblen Bereich der Beforderungspraxis abzubauen. Die Ankindigung klingt
vielversprechend, ob und in welcher Form sie umgesetzt wird, bleibt abzuwarten.

Dariiber hinaus gibt es auch in anderen Bereichen Harmonisierungsbedarf. So sind unterschiedliche Regelver-
pflichtungszeiten fir Mannschaftssoldaten oder variierende Laufbahnvoraussetzungen bei bestimmten ver-
gleichbaren Verwendungsreihen, wie etwa bel den Diensthundefihrern, zu Gberprifen.

14.7 Rechtswidrigkeit des Rotationserlasses

Das Verwaltungsgericht Koln hat mit einer rechtskréftigen Entscheidung vom 27. August 2014 den sogenannten
Rotationserlass fur rechtswidrig erklért. Der Erlass des Bundesministeriums der Verteidigung vom 5. April 2005
regelt das Auswahlverfahren fir die Beforderung/Einweisung von Offizieren (des militérfachlichen Dienstes
Besoldungsgruppe A12 und A13 g, Offizieren des Truppendienstes Besoldungsgruppe A15, A16 und B3) und
Unteroffizieren (Oberstabsfeldwebel Besoldungsgruppe A9+Z) oberhalb ihrer jeweiligen allgemeinen Lauf-
bahnperspektive. Danach wird eine Reihenfolge der Anwaérterinnen und Anwaérter fir eine Beforderung in erster
Linie nach dem Zeitpunkt der V ersetzung und der Wahrnehmung der Tétigkeit auf dem hoherbewerteten Dienst-
posten aufgestellt. Nach Auffassung des V erwaltungsgerichts Koln verstofRen der Erlass und die darauf gestiitzte
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langjéhrige Praxis gegen die sich aus Artikel 33 Abs. 2 Grundgesetz ergebende Verpflichtung, Beforderun-
gen/Einweisungen nach den Grundsétzen der Eignung, Leistung und Beféhigung vorzunehmen. Sowenig das
Dienst- und Lebensalter zu den unmittelbaren leistungsbezogenen Auswahlkriterien im Sinne des Artikels 33
Absatz 2 Grundgesetz gehdre, treffe dies auf das Kriterium des , Dienstpostenalters® zu. Der Auffassung des
Gerichts hat sich das Bundesministerium der V erteidigung mittlerweile angeschl ossen.

Problematisch und zu kritisieren ist die Tatsache, dass, obwohl der Rotationserlass schon lange vor der Entschei-
dung des Verwaltungsgerichts K6ln als rechtlich mindestens zweifel haft galt, daraus keine Konsegquenzen gezo-
gen wurden. Die Regelung wurde — auch well sie von den betroffenen Soldatinnen und Soldaten durchaus als
gerecht empfundene Elemente enthielt — Uber Jahre weiter angewendet. Nach der Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts Koln ist der Erlassimmer noch geltendes Recht und Grundlage fir die Praxis. Es bleibt abzuwar-
ten, welche Konsequenzen das Bundesministerium der Verteidigung ziehen wird, um zu einer rechtlich ein-
wandfreien Regelung zu gelangen.

14.8 Dresdner Erlass

Die"Grundsétze fir die Spitzengliederung, Unterstellungsverhaltnisse und Filhrungsorgani sation im Bundesmi-
nisterium der Verteidigung und der Bundeswehr" (Dresdner Erlass) vom 21. Mérz 2012 sehen unter anderem
vor, im Sinne einer stérker bundeswehrgemeinsamen A ufgabenerfiillung die Abteilungen im Bundesministerium
der Verteidigung - aber auch der nachgeordneten Behtrden und Dienststellen - verstarkt statustibergreifend mit
militarischem und zivilem Personal zu besetzen und ferner die "fachliche und organisatorische Kompetenz auf
alen Ebenen nach Moglichkeit zusammenzufiihren”. Deshalb sollten die Abteilungen im Ministerium sowie die
weiteren Behdrden und Dienststellen kiinftig verstérkt "gemischt™ mit militarischem und zivilem Personal be-
setzt werden. Die Umsetzung des Dresdner Erlassesist ein Kernpunkt der Neuausrichtung der Bundeswehr. Auf
welche Weise und mit welchen Fortschritten sie erfolgt, bedarf daher intensiver Beobachtung und Kontrolle.
Insbesondere im Hinblick auf die stérkere zivil-militérische Durchmischung der Positionen und des Personals,
verbunden mit neuen Unterstellungsverhdtnissen, bestehen durchaus Widersténde. Vorhandenes Misstrauen
muss analysiert und Uiberwunden werden. Es bedarf einer Reihe von Reformen mit neuen oder geénderten Vor-
schriften, etwaim Personal, Laufbahn- und Disziplinarrecht. Auch wenn es zu einer endgultigen Bewertung der
eingeleiteten oder bereits umgesetzten Reformmal3nahmen noch zu frih ist, besteht der vorherrschende Ein-
druck, dass gerade in diesem Bereich eine energischere und konsequentere V orgehensweise erforderlich ist.

14.9 Neustrukturierung der Heeresfliegertruppe (Il. Phase)

Bereits im Berichtszeitraum 2013 fuhrte die mit der Einnahme der neuen Struktur verbundene Reduzierung des
fliegerischen Personals bei der Heeresfliegertruppe von zirka 900 auf etwa 600 Hubschrauberpiloten zu zahlrei-
chen Eingaben. Eine Auswahlkonferenz ,, Zukunftspersonal Heeresfliegertruppe” hatte auf Grundlage einesvom
Inspekteur des Heeres 2012 gebilligten , Kriterien- und Mal3nahmenkatalogs* dariiber entschieden, welche Sol-
datinnen und Soldaten aus der aktiven Verwendung im Cockpit herausgel 6st werden (Entpflichtung) und welche
weiterhin zum fliegerischen Personal, dem ,, Zukunftspersonal®, gehdren sollten. Die von einer Entpflichtung
Betroffenen kritisierten insbesondere das intransparente Verfahren bel der Entpflichtung, die Auswahlkriterien
und den wenig sensiblen Umgang mit den entpflichteten Piloten, der sich alein schon in dem Begriff , Zukunfts-
persona” zeigt. Im Zuge der Eingabebearbeitung konnte zwar eine deutliche Erhéhung der Nachvollziehbarkeit,
Transparenz und Akzeptanz des Umstrukturierungsprozesses erreicht werden, den Betroffenen half diesin der
Sache jedoch wenig.

Dabel kann die Neugestaltung noch nicht als abgeschl ossen betrachtet werden. Bereits wenige Wochen nach der
Auswahlkonferenz ,, Zukunftspersonal Heeresfliegertruppe® im Jahr 2012 wurde gewahr, dass kiinftig insgesamt
wesentlich weniger Ressourcen als notwendig, das heil3 Fluggerét und FHugstunden, zur Verfligung stehen. Dies
ist einerseits dem erhohten Schulungsbedarf durch die Einsatzerfahrungen, andererseits den Verzogerungen bei
der Lieferung neuer Waffensysteme geschuldet. Insoweit erwiesen sich die Planungen als wenig vorausschau-
end.

Nach der im Kommando Heer zu erarbeitenden Neukonzeption ist vorgesehen, den fliegerischen Dienst in den
Einsatzverbédnden und den Ausbildungseinrichtungen zu konzentrieren. Des Weiteren wird die fliegerische
Intibunghaltung auf anderen Dienstposten zukiinftig nicht mehr méglich sein. Dieswird zum einen eine weitere
Reduzierung von fliegerischen Dienstposten in der Heeresfliegertruppe erfordern. Zum anderen werden friiher
aktiv fliegende Piloten auf anderen Dienstposten eingesetzt und kdnnen die Streitkrafte, im Gegensatz zu den
im Jahr 2013 entpflichteten Hubschrauberpiloten, die aus der Bundeswehr noch nach dem Personalstruktur-
anpassungsgesetz ausscheiden konnten, auch nicht mehr friher verlassen.
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Fir die Betroffenen bedeutet dies den Verlust beruflicher Perspektiven und erhebliche finanzielle EinbulRen
durch den Wegfall der Fliegerzulage. Die Planer der Neukonzeption sind deshalb aufgerufen, den weiteren Pro-
zess fur die betroffenen Soldatinnen und Soldaten und deren Familien in personeller Hinsicht transparent, stu-
fenweise und moglichst sozialvertréglich zu gestalten. Dazu gehort auch ein Nachdenken dariber, ob und wie
etwa der Verlust der Fliegerzulage und damit eines betrachtlichen Teils der Besoldung durch geeignete andere
Instrumente aufgefangen werden kann.

Dariiber hinaus gilt es, bisher selten genutzte Wege, etwa fir einen voriibergehenden Zeitraum das Leasen von
zusétzlichem Fluggerét zur Erhohung der Ausbildungskapazitéten, in die Uberlegungen einzubeziehen. Ebenso
muss die Zahl der Ausbilder entsprechend erhéht werden. Denn Piloten, die im Einsatz sind, kdnnen nicht aus-
bilden. Ein Fehl an Ausbildern mindert wiederum den Nachwuchs. Diesfuhrt letztendlich zu weiteren Belastun-
gen des vorhandenen Personals. Dieser Kreislauf muss durchbrochen werden.

14.10 Anderung in der Verwendungspraxis von Besatzungen strahlgetriebener Kampfflug-
zeuge

Fur grofRe Unzufriedenheit bei den Betroffenen sorgt nach wie vor die bereitsim Jahresbericht 2011 dargestellte,
durch das Bundesministerium der Verteidigung im Jahr 2010 verfiigte Anderung der langjahrigen Verwendungs-
praxis von Besatzungen strahlgetriebener Kampfflugzeuge. Die betroffenen Flugzeugfihrer und Waffensys-
temoffiziere konnten bis zur Anderung der Verwendungspraxis im Jahr 2010 davon ausgehen, al's Berufssoldat
durchgehend in fliegerischen V erwendungen eingesetzt und dann mit Uberschreiten der verwendungsbezogenen
Altersgrenze des 41. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt zu werden.

Seit 2010 wird Uber die Zurruhesetzung im Rahmen einer Auswahlkonferenz bis zum Abschluss des 36. Lebens-
jahres der Betroffenen entschieden. Der Hintergrund fir diese Anderung war ein vom Bundesministerium der
Verteidigung geltend gemachter erhdhter Bedarf an fliegerischer Expertise auRerhalb einer fliegerischen Ver-
wendung.

Obwohl die betroffenen Soldaten regelmafdig finf Jahre vor dem urspriinglich angedachten Zurruhesetzungs-
zeitpunkt tiber ihre Weiterverwendung informiert werden sollen, empfinden sie die nachtrégliche Anderung ihrer
individuellen Lebens- und Karriereplanung als schweren V ertrauensbruch. Dies ist angesichts der vor dem Jahr
2010 gegentiber dem betroffenen Personenkreis praktizierten Umgangswei se auch nachvollziehbar. So fand sich
der Hinweis,,BO 41", also Berufsoffizier mit der besonderen Altersgrenze der Vollendung des41. Lebensjahres,
in sémtlichen Personalverfiigungen seit der Einstellung, zumindest in einigen nachgewiesenen Fallen sogar als
»Zusicherung formuliert, wieder.

Unabhéngig von der juristischen Relevanz friherer Erkl&rungen zum Dienstverhdltnis oder der Frage, ob ein
Rechtsanspruch auf eine V ersetzung in den Ruhestand nach Uberschreiten der besonderen Altersgrenze besteht,
ist die Regelung unter dem Aspekt des V ertrauensschutzes sehr kritisch zu bewerten. Gute Personal flihrung muss
sich auch an der Einhaltung friherer Erklérungen und Zusagen messen lassen. Trotz moglicherweise geénderter
Bedarfslage erscheint jedenfalls die nachtragliche und einseitige Anderung eines individuellen Lebens aufes mit
blofRem Hinweis auf formaljuristische Kriterien nicht angemessen.

Es wird daher angeregt, die derzeitige Regelung, gegebenenfalls unter Anpassung der einschlagigen V orschrif-
ten, nochmals einer kritischen Prifung zu unterziehen. Denkbar wére etwa eine Flexibilisierung des individuel -
len Zurruhesetzungszeitpunktes oder eine monetére Kompensation fir die digjenigen Jahrgange, fir die die
Anderung der Verwendungspraxis nicht vorhersehbar war.

14.11 Dauer von Sicherheitsiberprifungen

Wenn die Bundeswehr Soldatinnen und Soldaten eine sicherheitsempfindliche Tétigkeit zuweisen mochte, mis-
sen diese sicherheitsiiberpriift werden. Einige Betroffene beschwerten sich Uber eine unverhdtnisméfdig lange
Dauer der Sicherheitsiiberpriifungen. Uberprifungszeiten von mehr als einem Jahr beim Amt fur den Militéri-
schen Abschirmdienst waren im Berichtszeitraum keine Seltenheit. Hinzu kommen die zusétzlichen Bearbei-
tungszeiten beim Geheimschutzbeauftragten des Streitkréfteamtes, der Gber den Vorschlag des Amtes fir den
Militarischen Abschirmdienst entscheidet. Diese lange Dauer der Sicherheitstiberpriifungen belastet auch die
Soldatinnen und Soldaten, die wahrend dieser Zeit die Téatigkeit ihrer noch nicht sicherheitsiiberpriiften Kame-
radinnen und Kameraden mit Ubernehmen muissen.

In der Regel wird der zu tiberpriifende Sol dat, die zu tiberpriifende Soldatin nicht vor Abschluss der Uberpriifung
und V orliegen des Ergebnissesin einem sicherheitsempfindlichen Bereich eingesetzt. Auch der Beginn der Aus-
bildung erfolgt im Regelfall erst nach erfolgreicher Sicherheitstiberpriifung. Fur die Betroffenen bedeutet das
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eine spatere Beforderung, einen verspateten Ausbildungsstart oder sogar eine Dienstzeit ohne sinnvollen Einsatz.
S0 ist es beispielsweise nicht hinnehmbar, wenn ein Freiwillig Wehrdienst Leistender wegen einer fehlenden
Sicherheitstiberpriifung nach einer 23-monatigen Dienstzeit eine Sicherungsstaffel wieder verlasst, ohne einen
einzigen Sicherheitsdienst geleistet zu haben. Eine Beschleunigung der Uberpriifungsverfahren beim Militari-
schen Abschirmdienst, moglicherweise auch durch eine personelle Aufstockung, ist daher dringend notwendig
und wurde dem Wehrbeauftragten zugesagt.

Ein speziellesProbleminnerhalb der Sicherheitstiberpriifungen stellt die V erwendung auf Dienstposten der zivil-
militarischen Kooperation mit US-amerikanischen Firmen der Ristungsindustrie dar. Obwohl die Vorausset-
zungen der geforderten Sicherheitsstufe ansonsten vollstéandig vorlagen, schloss der in Kasachstan beziehungs-
weise in Russland liegende Geburtsort zweier Petenten eine derartige Verwendung aus. Hintergrund sind inter-
nationale vertragliche Regelungen fir den Umgang mit V erteidigungsgiitern US-amerikanischer Hersteller. Die
ausschliefdliche Anknlpfung der Eignung an den Geburtsort ist im Verhatnis zur Zweckerreichung, némlich ein
hohes Mal? an Sicherheit und Zuverlassigkeit zu gewahrleisten, im Hinblick auf Artikel 3 Grundgesetz rechtlich
bedenklich. Dennoch war esin diesen Fallen hinzunehmen, dassim Rahmen internationaler Vertrége mit hoher
Bedeutung fir die Sicherheit in Ausnahmen sehr weitgehende Forderungen von V ertragspartnern erfiillt werden
miissen.

Der Wehrbeauftragte hat angeregt, frihzeitig darauf zu achten, dass Soldatinnen und Soldaten, die unter diese
Bestimmungen fallen konnten, im Rahmen der Verwendungsplanung hiertiber informiert beziehungsweise fur
derartige V erwendungen nicht ausgebildet oder eingeplant werden. Das Bundesamt fiir das Personalmanagement
der Bundeswehr hat dies zugesagt. Gleichwohl ist die Situation unter dem Aspekt der Gleichbehandlung kritisch
zu sehen. Die Bundesregierung bleibt deshalb aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass sich kiinftige Regelungen
nicht dem Verdacht der Diskriminierung aussetzen.

14.12  Zustandigkeit bei der Bearbeitung von Schadlosstellungen

Soldatinnen und Soldaten, denen laufbahnrechtliche und finanzielle Nachteile durch Fehler bel der Personal-
bearbeitung entstanden sind, etwa durch verspdtete Beforderungen und Planstelleneinweisungen
oder rechtswidrige Entlassungen, haben Anspruch auf Schadlosstellung. Die Zustandigkeit der Bearbeitung von
Schadensféllen im Inland wurde mit der Auflésung der Wehrbereichsverwaltungen durch Erlass vom
13. Juni 2013, mit Wirkung vom 1. Juli 2013, auf das Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienst-
leistung der Bundeswehr Ubertragen.

Uber die Behandlung von Altfallen gab esin der Folgezeit massive Zustandigkeits- und Abstimmungsprobleme.
Das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr erklérte sich fir nicht zustandig, das Bundesamt
fr Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstlei stungen der Bundeswehr lehnte eine Bearbeitung der Altfélle eben-
falls ab. Im Februar 2014 entschied das Bundesministerium der Verteidigung, dass die noch offenen Altfélle
umgehend durch das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr zum
Abschluss gebracht werden. Im September 2014 wurden die Zusténdigkeiten dann in einem Organi sationserlass
nochmals verschoben und neu geregelt. Es wird klargestellt, dass die personalrechtliche und -fachliche Prifung
der Schadlosstellung durch das Bundesamt flr das Personalmanagement der Bundeswehr erfolgt. Viele Monate
lang blieben aufgrund des Zustandigkeitsstreits circa 65 Falle zu Lasten der betroffenen Soldatinnen und Solda-
ten unbearbeitet. In einem Fall dauerte das Verfahren von der Einleitung bis zur besoldungsrechtlichen Schad-
losstellung des Petenten 21 Monate. Einige Félle wurden erst zum Ende des Berichtgahrs zum Abschluss ge-
bracht. Offensichtlich flhrte der Zustéandigkeitswechsel im Rahmen der Strukturreform nicht zu einer alle Félle
befriedigend |6senden V erbesserung. Vielmehr sind vermeidbare V erzogerungen zu L asten der Betroffenen ein-
getreten. Abgesehen von Zweifeln dariiber, ob das Bundesministerium der Verteidigung unter dem Aspekt der
Sachndhe mit der Wahl des Bundesamts fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
die beste Aufgabenzuweisung getroffen hat, hétte es viel friher eingreifen missen. Dass die Entschel dungsfin-
dung Uber die Zusténdigkeit derart lange dauert, ist nicht hinnehmbar. Siehe hierzu auch den Beispielsfall in
Kapitel 30.10.1.

14.13 Mangel in der Personalbearbeitung, unvollstandige Personalakten

Sehr viele Eingaben in diesem Berichtgahr beinhalteten in erster Linie oder zumindest auch am Rande Hinweise
auf Fehler, die bel der Bearbeitung von Personalangel egenheiten gemacht wurden. Je nachdem, wie gravierend
im Einzelfall die Folgen fir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten sind, kann das Vertrauen in Vorgesetzte
und in eine gerechte und objektive Arbeit der Personal bearbeitenden Stellen nachhaltig erschittert werden.
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Auch wenn bel einem so grof3en Personal korper wie dem der Bundeswehr und bei jahrlich millionenfach anfal-
lenden Personalunterlagen nicht fehlerlos gearbeitet werden kann, gilt es doch, diese Fehler auf ein Minimum
zu reduzieren.

Ein besonderer Aspekt mangelhafter Personalbearbeitung wurde von einigen Soldatinnen und Soldaten vorge-
tragen, deren Personalakten sich als unvollstdndig herausgestellt hatten. Sie wurden vom Bundesamt fir das
Personalmanagement der Bundeswehr aufgefordert, fehlende Unterlagen beizubringen oder diesbezliglich
dienstliche Erklarungen abzugeben. Dies stiefd auf Unversténdnis, teilweise Empoérung, weil die Betroffenen
nicht fir die Personal aktenflihrung verantwortlich sind und sie die Aufforderung zur Abgabe einer dienstlichen
Erkl&rung als Schuldzuweisung empfanden.

Die Personalakte ist fur jede Soldatin und jeden Soldaten von besonderer Bedeutung fr Ausbildung, Beforde-
rung, Verwendungsplanung, Dienstbeziige, Disziplinarangelegenheiten und vieles mehr. Sie gibt ein Bild Uber
den beruflichen Werdegang und tber die Personlichkeit des Soldaten ab, damit daraus Erkenntnisse fur die sach-
gerechte Personalfiihrung und eine effektive Personalplanung gewonnen werden kénnen. Konsequenterweise
unterliegt deshalb die Personalakte neben den Prinzipien der Wahrheit, Transparenz und Vertraulichkeit auch
dem der Vollsténdigkeit. Beim Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr wurden im Zuge der
Zusammenlegung der Personal fiihrung aus den frilheren Stammdienststellen mittlerweile 120.000 Personal akten
konzentriert. Bei stichprobenartigen Sichtprifungen sowie revisionsfahigen Grundaktenpriifungen hatten sich
Fehlbestande herausgestellt, die zu den Anfragen bei den Soldatinnen und Soldaten fihrten.

Mit der Abgabe einer dienstlichen Erklarung konfrontiert zu werden, die ihre Ursache in einem von der Soldatin
oder dem Soldaten nicht zu vertretenden Aktenfehlbestand hat, kann verstandlicherweise Unmut erzeugen. Dem
kann eine hinreichende Kommunikation in vielen Féllen vorbeugen. Richtig ist aber auch, dass sehr wohl eine
Mitwirkungspflicht der Soldatin oder des Soldaten an der Vervollstdndigung seiner Personal akte besteht. Der
Kern der Problematik lag und liegt aber in einer in manchen Fallen zu nachléssigen Aktenfihrung im nachge-
ordneten Bereich. Deshalb sind die Personalfiihrungen vor Ort und in der Truppe aufgefordert, bei der Akten-
fUhrung hochste Sorgfalt walten zu lassen, um der Bedeutung der Personal akte fir das gesamte Berufsleben und
darliber hinaus gerecht zu werden. Allerdingsist die Aktenfiihrung in der Bundeswehr antiquiert. Es gibt keine
durchgehende el ektronische Sicherung des Datenbestandes.

15 Sanitatsdienst der Bundeswehr im Fokus der Neuausrichtung

An den gravierenden Personal problemen in der sanitétsdienstlichen Versorgung, auf diein allen Jahresberichten
der letzten Jahre aufmerksam gemacht worden ist, hat sich im Berichtsjahr wenig geéndert. Ohne den massiven
Ruckgriff auf zivile Kapazitéten des Gesundheitssektors konnte die Grundversorgung der Soldatinnen und Sol-
daten nicht sichergestellt werden. Eine solide und nachhaltige Basisfiir die Zukunft des Sanitétsdienstesist auch
in der neuen Struktur nicht gesichert, zumal er hier mit 20 Prozent weniger Dienstposten auszukommen hat. Die
Inkaufnahme der erheblichen, bereits in der Vergangenheit bestehenden personellen Engpésse wird dadurch
perpetuiert statt ausgeglichen.

15.1 Sanitatsoffiziere

Die Personalentwicklung bei den Sanitétsoffizieren im Berichtsjahr muss im Gegensatz zur Uberwiegend posi-
tiven Bewertung des Bundesministeriums der Verteidigung deutlich kritischer und differenzierter dargestellt
werden.

Die Personalprognose des Bundesministeriums der Verteidigung geht bis zum Jahr 2015 von einer zum Tell
Uber 90prozentigen Deckung der Facharztdienstposten in Bereichen wie Anasthesie und Intensivmedizin,
Radiologie und Hals-Nasen-Ohrenheilkunde aus. Hier scheint die Attraktivitétsmal3nahme der Zusage zur Fach-
arztaushildung junger Sanitétsoffiziere mit besserer Planbarkeit ihrer Laufbahnperspektive zu greifen. Aul3er-
dem hat sich die seit 2011 erhdhte Zahl an geworbenen Seiteneinsteigern im fortgeschrittenen &rztlichen Wei-
terbildungsstadium positiv ausgewirkt. Sie wird auf die eingefiihrte Zulage fir Sanitétsoffiziere ,, Facharzt und
Rettungsmedizin“ zurtickgefuhrt.

In anderen Fachbereichen, wie etwa bei Chirurgen, Augenérzten und Psychiatern kann jedoch der Bedarf nicht
abgedeckt werden. Nach Berechnungen der Sanitétsfihrung fehlen trotz insgesamt verbessertem Personal-
bestand immer noch rund 300 Sanitétsoffiziere, um die VVorgaben der neuen Personal struktur zu erreichen. Nicht
zuletzt aufgrund des demografischen Wandels ist zu erwarten, dass mittelfristig weder Seiteneinsteiger noch
Assistenzérzte in Weiterbildung und betreute Sanitétsoffiziersanwarter zur Ausfillung der Personalllicken zur
Verfligung stehen.
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Dariiber hinaus stehen jedes Jahr tiber zehn Prozent der durch die Bundeswehr ausgebildeten Sanitétsoffiziere
den Streitkréften wegen nachtraglicher Kriegsdienstverweigerung nicht mehr zur Verfligung. Diese relativ kon-
stante Quote sollte im Interesse der Gewdhrleistung der sanitétsdienstlichen Versorgung im Rahmen des Perso-
nalansatzes frihzeitig, das heil3t bereits beim Studienplatzangebot beriicksichtigt werden. Die Soldatinnen und
Soldaten sind auf eine verlassliche sanitétsdienstliche Versorgung angewiesen.

Das Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung darf nicht angetastet werden. Die hohe Quote der Antragsteller
auf Kriegsdienstverweigerung legt nahe, dass zahlreiche Bewerber fir die Laufbahn der Offiziere des Sanitéts-
dienstes sichim Vorfeld offenbar nicht ausreichend damit ausei nandergesetzt haben, welche hohen Anforderun-
gen dieser militérisch gepragte Beruf durch seine Aufgabenstellung insbesondere in Bezug auf Auslandseinsdtze
stellt. Das Auswahlverfahren sollte deshalb noch sorgféltiger auf die Eignung der Bewerber fir diese Laufbahn
zielen.

Das Bewerberaufkommen von Sanitétsoffizieren fiir die Ubernahme al s Berufssol datin beziehungsweise Berufs-
soldat war auch in diesem Berichtgjahr nicht ausreichend. Der benétigte Erganzungsbedarf konnte nur in weni-
gen Fachbereichen, zum Beispiel der Allgemeinmedizin, weitgehend abgedeckt werden. Nach der 2014 verof-
fentlichten Studie ,, Berufliche Identitét von Sanitétsoffizieren® des Zentrums fir Militérgeschichte und Sozial-
wissenschaften der Bundeswehr ist lediglich etwa ein Viertel der Sanitétsoffiziere bereit, sich weiter zu ver-
pflichten. Vor allem familidre Grinde werden gegen eine Karriere als Berufssoldatin beziehungsweise Berufs-
soldat angefihrt, was die Notwendigkeit nach erheblichen Verbesserungen bei der Vereinbarkeit von Dienst und
Familien- beziehungsweise Privatleben unterstreicht.

Positiv hervorzuheben ist, dass 2009 fir Sanitétsoffiziere ,, Facharzt* und ,, Rettungsmedizin“, die im Auslands-
einsatz bendtigt werden, eine Zulage eingefihrt wurde, die fir vergleichbare Einkommensverhéltnisse gegen-
Uber zivilen Arzten gesorgt hat. Die Verlangerung der Zulage Uber 2014 hinaus ist daher zu befiirworten. Zu
kritisieren ist allerdings nach wie vor, dass Zahnérzte, Kieferchirurgen, Apotheker und Veterinére nicht einbe-
zogen sind. Da sie ebenfalls zu Auslandseinsdtzen herangezogen werden, ist dies nicht gerecht. Dabei ist auch
Zu beriicksichtigen, dass es sich nur um einen kleineren Personenkreis handelt.

15.2 Nichtarztliches Sanitatspersonal

Bei den Feldwebelnim Sanitétsdienst, insbesondere bei den spezialisierten Assistenzberufen, bestehen weiterhin
teilwei se erhebliche Personalengpésse. Insgesamt ist etwa ein Flnftel der Dienstposten nicht besetzt, in einigen
Bereichen ist die Liicke noch grof3er. Trotz Verpflichtungspramie gibt es inzwischen auch deutlich weniger Be-
werber fur die Fachlaufbahnen fir Unteroffiziere mit Portepee als noch vor zwel Jahren. So kann bereits heute
der Bedarf nicht mehr vollstandig gedeckt werden. Fir die Zukunft sieht es noch deutlich schlechter aus.

Eine Angleichung der bestehenden Einkommensunterschiede und der wochentlichen Arbeitszeit zum zivilen
Bereich konnte die Regeneration verbessern und den Abwanderungstendenzen im Krankenpflegebereich entge-
genwirken. Diein der , Attraktivitdtsagenda® vorgesehene Angleichung bei der Arbeitszeit wirkt erst ab 2016.
Zur Anpassung vorliegender Einkommensunterschiede sollten nach Auffassung des Wehrbeauftragten die be-
stehenden Zulagen fir den Krankenpflegedienst fir Anasthesie- und Operationspflege angehoben werden. Da-
riber hinaus sollte eine Zulage fir Krankenpflegerinnen und -pfleger in der Stationsleitung eingefihrt werden.
Auch die Vergitung der Ruf- und Bereitschaftsdienste fir Sanitétsunteroffiziere ohne Portepee und Sanitéts-
feldwebel in Bundeswehrkrankenhdusern lasst noch immer auf sich warten. Sieist bisher nur als Mal3nahme der
~Agenda Attraktivitdt" in die neue Personalstrategie eingebracht worden. Zwar ist die Einfihrung eines soge-
nannten Personal bindungszuschlags fiir Mangel verwendungen, zu denen die Fachpflegekréfte gehtren, im Ent-
wurf des Artikelgesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes in der Bundeswehr enthalten. Dieser
widerspricht allerdings dem Gleichbehandlungsgrundsatz. Feldwebeln im Sanitétsdienst sollten zur Steigerung
der Attraktivitét ihres Dienstes mehr forderliche Dienstposten angeboten werden.

Zu Recht identifiziert die vom Sanitdtsdienst in Auftrag gegebene KPMG-,, Studie zur Evaluierung der Mal3nah-
men zur Steigerung der Attraktivitét des Sanitétsdienstes der Bundeswehr* insgesamt 19 Mal3nahmen, bel denen
Handlungsbedarf besteht. Mal3nahmen, beispielsweise bei der Personalfiihrung, der IT-Unterstiitzung am
Arbeitsplatz und der Vereinbarkeit von Familie und Dienst miissen zeitgerecht aufgegriffen werden. Ansonsten
droht diese Attraktivitétsoffensive fir den Sanitétsdienst zu verpuffen.
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15.3 Umbau der Bundeswehrkrankenhauser

Die Neuausrichtung der Bundeswehrkrankenhéuser soll diese in das zivile Gesundheitswesen integrieren. Auf-
trag und Funktion der Bundeswehrkliniken als unverzichtbarer Bestandteil fir die zentral e stationére und ambu-
lante Versorgung aller Soldatinnen und Soldaten im In- und Ausland sowie als Endglied der Rettungskette fir
die kurative Versorgung Einsatzgeschadigter dirfen dabei jedoch in keinem Fall in Frage gestellt werden.

15.3.1 Einbeziehung der Bundeswehrkrankenh&user in die zivile Notfallversorgung

Die Einbeziehung der Bundeswehrkrankenhduser in die zivile Notfallversorgung und Rettungsmedizin kann die
Fahigkeiten flr eine einsatzorientierte Ausbildung und den notwendigen rettungsmedizinischen Kompetenz-
erhalt zwar stérken. Dennoch ist die enge Einbindung in das zunehmend auf Leistungswettbewerb ausgerichtete
Gesundheitssystem bedenklich. Es besteht die Gefahr, dass der militérische Grundauftrag gegeniiber Wirtschaft-
lichkeitsaspekten in den Hintergrund gerdt. So verabschieden sich die Krankenhduser bereits jetzt schrittweise
von einer ganzheitlichen maximalen medizinischen Versorgung der Soldatinnen und Soldaten, indem sie sich
auf Akut- und Notfallversorgung sowie auf bestimmte komplexe Krankheitshilder spezialisieren. Nur die beiden
grof3en Bundeswehrkrankenhéuser in Koblenz und Ulm sollen kiinftig - wenn auch mit Abstrichen - noch ein
ganzheitliches Angebot bereitstellen. Da fur den Systemverbund der Bundeswehrkrankenhauser insgesamt nur
ein begrenzter Persona korper bereit steht, kann die Schwerpunktbildung nach der neuen Bundeswehrkranken-
haus-Ziel struktur 2020 bedeuten, dass einzelne Fachgebiete der klinischen Grundversorgung, wie zum Beispiel
die Dermatol ogie oder chirurgische Teilbereiche, an einigen Bundeswehrkrankenhdusern massiv reduziert oder
gar geschlossen werden miissen.

Diese Entwicklung wurde schon in fritheren Jahresberichten kritisiert. Zur Behandlung bestimmter Krankheits-
bilder sind die Soldatinnen und Soldaten bereits jetzt auf zivile Partnerkliniken angewiesen. So besteht im Falle
der Verbrennungsmedizin im gesamten Systemverbund der Bundeswehrkrankenhéuser fir Schwerstbrandver-
letzte schon seit Jahren keine eigene V ersorgungskompetenz mehr, obwohl gerade die Verbrennungsmedizin
einsatzrelevant ist. Es trifft den Kern der Flrsorgepflicht, wenn schwerstbrandverletzte Einsatzteilnehmer nach
ihrer Repatriierung ausschliefdlich auf die Behandlung in einer zivilen Spezialklinik angewiesen sind. Die
(Wieder-) Einrichtung einer Station fir Verbrennungsopfer sollte deshalb in Betracht gezogen werden.

15.3.2 Unzureichende Personalausstattung

Die Kritik an den Zielen der Neuausrichtung der Bundeswehrkrankenhéuser gilt auch der unzureichenden Per-
sonalausstattung. So ist der Personalbestand fir die neu geschaffenen Einrichtungen zur Teilnahme am zivilen
Rettungsdienst viel zu gering. Hinzu kommt, dass fir die leitlinienkonforme Behandlung Schwerstverletzter
sowiefir die zunehmenden Behandlungen von Patienten mit mehrfach multiplen Erkrankungen Fach- und Funk-
tionspersonal bendtigt wird, das bislang in den Stellenpldnen nicht hinreichend berticksichtigt ist. Intern wird
insgesamt von einem Fehl von mehr als 100 Stellen in den Krankenhdusern ausgegangen. Es fehlt insbesondere
nichtarztliches Unterstiitzungspersonal . Im Ubrigen gilt fiir das Bundeswehrkrankenhaus Westerstede trotz eines
breiteren Aufgabenspektrums seit der Ubernahme der gesamten sanitétsdienstlichen Versorgung fiir die Region
Ammerland im Jahr 2008 noch der alte Personalschliissel des damals aufgel 6sten Bundeswehrkrankenhauses
Bad Zwischenahn. Das kann so nicht richtig sein und muss geandert werden.

Der eingetretene Pflegenotstand in den Bundeswehrkrankenhdusern ist auch durch Schlief3ung der dort ange-
schlossenen Krankenpflegeschulen verursacht worden. Die Neueinrichtung von eigenen Krankenpflegeschulen
far militérische und zivile Krankenpflegerinnen und -pfleger sollte deshalb in Betracht gezogen werden. Eswird
Zeit, dass dem Personalmangel durch Umwandlung der vielfach bestehenden befristeten Arbeitsvertrage der
zivilen Pflegekréfte in unbefristete V ertrage begegnet wird.

In Folge des Personalmangels kénnen die infrastrukturell verfligbaren Operationskapazitéten und Bettenzahlen
in einigen Bereichen nicht voll genutzt werden. AuRerdem wird der durchgéngige Betrieb der fir Soldaten-
patienten wichtigen Fachuntersuchungsstellen sowie der Tageskliniken behindert.

Die Personalsituation beeintréchtigt in Form von Stresssymptomen und zunehmenden Burn-Outs auch die Ge-
sundheit des Klinikpersonals. Die Personal engpasse beim klinischen Hilfspersonal der Mannschaften, zum Bei-
spiel Stationsdienste, konnten zwar durch rund 300 zusétzlich eingerichtete Stellen reduziert werden. Trotzdem
musste weiteres Personal Uber Zeitarbeitsfirmen gewonnen werden. Dieim V orjahresbericht erwahnte Méglich-
keit, Hilfskréfte Uber den Bundesfreiwilligendienst oder das Freiwillige Soziale Jahr zu gewinnen, konnte wegen
fehlender Haushaltsmittel bedauerlicherweise immer noch nicht realisiert werden. Ungeachtet dessen darf es



Drucksache 18/3750 -58— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

keine DauerlGsung sein, dass Freiwillige und Zeitarbeitsfirmen die durch das Personal strukturmodel | entstande-
nen Personallticken abdecken. Hier zeigt sich, dass der tatséchliche Bedarf nicht zielgenau abgeschétzt wurde.
Dies gilt insbesondere fiir die Mannschaftsdienstgrade.

15.3.3 Auswirkungen der EU-Arbeitszeitrichtlinie im Sanitatsdienst

Die geschilderte enorme Belastung des militarischen Krankenhauspersonals konnte jedoch verringert werden,
indem in der Bundeswehr bereits bewahrte Arbeitszeitmodelle und Dienstzeitregelungen auch in den Kranken-
héusern angewandt wirden. Die Umsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie wiirde die Belastungen im Sanitéts-
dienst ebenfalls verringern. Allerdings nur dann, wenn deutlich mehr Personal eingestellt wird, wie Modellrech-
nungen des Sanitdtsdienstes zeigen. Ferner konnte eine vermehrte Heranziehung von Sanitétsfachpersonal aus
den nicht in die kurative V ersorgung eingebundenen Lazarettregimentern die Personalsituation in den Kranken-
hausern verbessern. Dartiber hinaus muss die V ergiitung von Uberstunden sichergestel It werden.

Allerdings sind Ausnahmen von der EU-Arbeitszeitrichtlinie in Einzelfallen im Sanitétsdienst erforderlich. So
ist beispielsweise die Facharztausbildung im Rahmen der dort vorgesehenen Hochstarbeitszeit nicht zu bewalti-
gen. Hier ist eine sogenannte Opt-Out Regelung zu schaffen, die es ermdglicht, von der gesetzlich festgelegten
Hochstarbeitszeit nach oben abzuwei chen.

15.3.4 Behandlung von Patienten mit multiresistenten Keimen

Die Betreuung und Behandlung von Patienten mit multiresistenten Keimen ist ein Problem in allen Kranken-
hdusern. In Bundeswehrkrankenhdusern ist es jedoch durch die Aufnahme von Patienten aus Regionen mit
schlechter Gesundheitsversorgung eine besondere Herausforderung. Fir die Betreuung und Behandlung sind
spezielle Ressourcen erforderlich und das Personal wird hierbei besonders gebunden. Zudem sind fir die Be-
handlung Spezialisten mit infektiologischen Kenntnissen notwendig, die nur in begrenzter Zahl zur Verfligung
stehen. Das klinische Tagesgeschéft wird hier zusétzlich belastet. Wenn die Krankenhduser sich aufgrund der
sicherheitspolitischen Entwicklung zunehmend auf diesen V ersorgungsbedarf einzustellen haben, missen ihnen
aber auch die hierzu erforderlichen personellen und infrastrukturellen Mittel zur Verfligung gestellt werden. Hier
besteht, wie der Wehrbeauftragte bereits in vergangenen Jahresberichten gefordert hatte, weiterhin deutlicher
Handlungsbedarf.

Im Bundeswehrkrankenhaus Berlin gibt es eine sogenannte S2-Station mit acht Betten fir die Behandlung von
Erregerpatienten. Es erhdt zusétzlich, wie vom Wehrbeauftragten angeregt, fur die Behandlung von Erregerpa-
tienten eine Behandlungseinheit mit drei Betten fir hochkontagitse Patienten, wie beispielsweise an Ebola er-
krankte Personen. Diese wird an die vorhandene S2-Stati on angeschlossen sein und voraussichtlich im Frihjahr
2015 bereitstehen. Es miissen dann aber noch erforderliche Schulungsmal3nahmen und Funktionstests durch-
gefuhrt werden.

15.3.5 Krankenhausinformationstechnik

Die aktuelle Versorgung mit Krankenhausinformationstechnik entspricht weiterhin nur unzureichend den
Bedirfnissen der Krankenhauser. Krankenhausmitarbeiter beklagen nach wie vor Einschrankungen des Dienst-
betriebs zum Beispiel durch fehlende Computer, fehlende Online-Zugéange und das Erfordernis der im Kranken-
haus selbst durchzufiihrenden Weiterentwicklung der eingesetzten Software. Noch immer gibt es kein durch-
gangiges Kklinisch-medizinisches IT-Systems der Bundeswehrkrankenhduser. Beispielhaft ist dagegen die im
Verbund mit dem zivilen Kooperationspartner Ammerlandklinik am Bundeswehrkrankenhaus Westerstede be-
triebene Informationstechnik. Es sollte erwogen werden, diese unter Berlicksichtigung des Datenschutzes auf
breiter Basis einzurichten. Die ohnehin léngst Uberfédlige Einfiihrung einer elektronischen Gesundheitsakte fir
die Soldatinnen und Soldaten wirde diesen Prozess ermdglichen. Die fehlende elektronische Gesundheitsakte
fur Soldatinnen und Soldaten erschwert auch die Einbindung ziviler Arzte bei der Versorgung. Letztendlich
sollten die Daten und nicht die Patienten auf Reisen gehen.

Die Nutzung telemedizinischer Verfahren durch den Sanitétsdienst, insbesondere fir Auslandseinsétze, ist zu
begriRen. Eine intensive Nutzung der Verfahren auch im Inland wirde die flachendeckende Patientenversor-
gung optimieren, weshalb die hierfir notwendigen Grundlagen geschaffen werden sollten. Dazu gehort, dass die
fur die Telemedizin notwendige Bandbreite auch in den Einsatzgebieten und auf den seegehenden Einheiten
vorhanden ist.
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15.4 Umgliederung der truppenéarztlichen Versorgung

Die flachendeckende ambulante und stationdre truppen- und fachérztliche Versorgung im Inland bereitet nach
wie vor Sorge. Die als Minimum festgesetzte Tagesantrittsstérke von 75 Prozent in den Sanitdtszentren konnte
wiein den vergangenen Jahren nur unter Berticksichtigung aler verfiigbaren Personal ressourcen im bundeswei-
ten Schnitt durchgéngig erreicht werden. Den entscheidenden Beitrag dazu leisteten erneut zivile Vertragsérzte.

Durch die Umsetzung der neuen Struktur mit deutlich weniger aber personell aufgestockten regionalen Sanitéts-
einrichtungen erwartet das Bundesministerium der Verteidigung eine Verbesserung der Versorgungslage. Die
kunftige regionale sanitétsdienstliche Versorgung steht unter dem Motto ,, Starke Betreuung vor Ort* und soll
»fur eine kontinuierliche, voll umfangliche und verlassliche Betreuung der Soldatinnen und Soldaten durch die
Truppendrzte und Truppenzahnérzte® stehen. Dieser Anspruch konnte bislang noch nicht realisiert werden. Im
Gegenteil missen aufgrund verzogerter Umsetzung des Stationierungskonzepts Sanitétsei nrichtungen langer als
geplant aufrechterhalten werden, ohne dass das dafiir erforderliche Personal zur Verfligung steht.

Die Uberlastung der Truppenérzte hat zu einer aus Eingaben erkennbaren V erschlechterung der Arzt-Patienten-
V erhaltnisse beigetragen. Petenten beméangelten daneben fehlende Kenntnisse von Truppenérzten Uber die Vor-
schriftenlage, zum Beispiel Uber die Einweisung in ein ziviles Krankenhaus oder die Kosteniibernahme im Rah-
men der Hellflirsorge. Zu begruffen ist die Absicht, die zu geringe Attraktivitét truppendrztlicher Verwendungen
durch die Weiterbildungsméglichkeit zum Facharzt fur Allgemeinmedizin zu verbessern.

Auch bei den Rettungsassi stentinnen und Rettungsassi stenten im regionalen Sanitétsbereich war im Berichtgahr
ein bundesweites Fehl von mindestens 15 Prozent festzustellen. In einzelnen Sanitétseinrichtungen fehlte Gber
die Hélfte der Rettungsassistenten. Erste Mal3nahmen des Bundesministeriums der Verteidigung, die dem ent-
gegenwirken sollen, werden sich erst verspétet auswirken. Erschwerend kommt hinzu, dass geeignete Bewerbe-
rinnen und Bewerber auf dem Arbeitsmarkt nur begrenzt bereit stehen.

Ein modernes Arzt-Praxisinformationssystem in den regionalen Sanitétseinrichtungen, unter anderem zur Ver-
waltung von Patientendaten und zur Erstellung von Formularen, kann nicht vor 2016 zur Verflgung gestellt
werden. Bis dahin wird das Personal weiterhin durch die zeitintensive manuelle Datenbearbeitung gebunden.
Ein solches System verhindert aul3erdem, dass, wie bisweilen geschehen, im Rahmen des Umlaufs Teile der
Gesundheitsunterlagen abhandenkommen.

Das Bundesministerium der Verteidigung plant nach der neuen Struktur 98 Prozent aller Soldatinnen und Sol-
daten durch eine Truppenérztin beziehungsweise einen Truppenarzt in einer Sanitétsel nrichtung vollumfanglich
zu betreuen, die sieinnerhalb einer halben Stunde oder mit einer Fahrtstrecke von bis zu 30 Kilometern erreichen
koénnen. Zumindest fir die restlichen zwei Prozent der Soldatenpatienten, das sind immerhin rund 3.000 Solda-
tinnen und Soldaten in 30 (Kleinst-) Standorten, fir die eine Sanitédtseinrichtung nicht mehr in der Nahe liegt,
wird die medizinische Versorgung schwieriger. Fir sie soll eine akutmedizinische Versorgung bei einem beauf-
tragten zivilen Arzt erfolgen. Nicht auszuschlief3en sind hier aber Einschrankungen durch die auch im zivilen
Bereich bestehende arztliche Mangelversorgung. Hinzu kommen berechtigte Vorbehalte der zivilen Arzte im
Umgang mit handgeschriebenen Gesundheitsakten.

Erfreulich ist, dass esfir die Soldatinnen und Soldaten nun endlich moglich ist, sich von dem ihrem Aufenthalt
néchstgel egenen fachlich geeigneten truppendrztlichen Bereich behandeln zu lassen, selbst wenn dieser fir sie
oOrtlich nicht zustandig ist.

Wie vom Wehrbeauftragten gefordert, wurden im Berichtgahr die Fahrten zum Truppenarzt im Sinne der Sol-
datinnen und Soldaten neu geregelt. Bisher wurden diese Fahrten nur in Ausnahmeféllen erstattet. Das entsprach
nicht der Firsorgepflicht der Bundeswehr fir erkrankte Soldatinnen und Soldaten. Seit dem 1. Januar 2015 wer-
den fur notwendige Fahrten im Rahmen der unentgeltlichen truppenérztlichen Versorgung, die nicht mit Dienst-
kraftfahrzeugen der Bundeswehr durchgefiihrt werden kénnen, Reiseauslagen in sinngeméal3er Anwendung des
Reisekostenrechts erstattet.

16 Stand der Radarstrahlenproblematik

Die Entschadigung von erkrankten ehemaligen Radarsoldaten der Bundeswehr und der ehemaligen Nationalen
Volksarmee ist seit Uber 14 Jahren Gegenstand von Verwaltungs- und Gerichtsverfahren und mehrfach Thema
in den Jahresberichten gewesen. Nur in knapp einem Finftel der Félle wurde im Rahmen einer Beweiserleich-
terung bei bestimmten Krebserkrankungen bisher eine Entschadigung gewéhrt. Nicht-karzinogene Erkrankun-
gen blieben unbericksichtigt.

Durch die Errichtung der Treuhanderischen Stiftung zur Unterstiitzung besonderer Hartefallein der Bundeswehr
und ehemaligen Nationalen Volksarmee (sogenannte Hartefallstiftung) konnte seit 2012 in rund 80 Félen, in
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denen das regulére Versorgungsverfahren zu keiner Entschédigung gefiihrt hat, Betroffenen finanzielle Unter-
stiitzung zwischen 1.000 und 50.000 Euro gewahrt werden.

Allerdings sind noch in tber 50 Féllen vor Gerichten Versorgungsverfahren anhangig, die fir die Betroffenen
aufgrund ihres Alters und bestehender schwerer Krebserkrankungen erkennbar nur mihevoll durchzustehen
sind. Grunde fir dieteilweise Uber zehnjahrige Dauer der Rechtsstreitigkeiten liegen haufig im Prozessverhalten
der zustdndigen Wehrverwaltung oder Landerbehdrden. Dies betrifft insbesondere die Nichtanerkennung einer
gerichtlichen Beweidastumkehr auf Grundlage von Paragraph 15 des Gesetzes Uber das Verwaltungsverfahren
der Kriegsopferversorgung.

Im Berichtsjahr haben auch Landessozialgerichte in Rechtsmittelverfahren erstmals fehlende Mitarbeit der
Behorden deutlich kritisiert und festgestellt, dass die Verzégerungen fir die betroffenen Geschadigten bezie-
hungsweise Hinterbliebenen unertraglich seien. Dem ist zuzustimmen, die Behdrden miissen die noch anhangi-
gen Rechtsfalle nun umgehend entscheiden.

Ein Radarstrahlenopfer, ein ehemaliger Wartungstechniker der Marineflieger, konnte nun vor dem Bundesver-
waltungsgericht nach insgesamt 21-jdhrigem Prozess eine Beschéadigtenrente erstreiten.

Der Wehrbeauftragte unterstiitzt die an das Bundesministerium der Verteidigung gerichteten Vorschldge des
Bundes zur Unterstiitzung Radargeschadigter (Radarstrahlenbund) zur zeitnahen Durchfiihrung eines Symposi-
ums oder zur Einrichtung einer Expertenkommission zur Lésung noch offener Fragestellungen in der Radar-
strahlenthematik sowie zur Einrichtung eines Audits zur Prifung und Vermittlung in Streitféllen.

Noch nicht gel6st ist die soziale Absicherung gengeschéadigter Kinder von Radarsoldaten. Es fehlen bislang
gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse, die einen Zusammenhang zwischen der Strahlenexposition eines El-
ternteils und den Schédigungen des Kindes belegen. In einem Fall konnte bisher die Hartefal I stiftung Unterstit-
zung leisten. Der Radarstrahlenbund ist jetzt bemiiht, Gber eine Studie die Auswirkungen von Radarstrahlen auf
die Gene untersuchen zu lassen.

17 Einsatzbedingte psychische Erkrankungen

Die Behandlung einsatzbedingter psychischer Erkrankungen und deren Folgen sind trotz grof3er Anstrengungen
sowohl aus medizinischer Sicht als auch unter dem Aspekt der Firsorge immer noch nicht optimal.

Die Zahl der Einsatzteilnehmer mit einsatzbedingten psychischen Belastungen hat sich trotz riicklaufiger Ein-
satzkontingente in Afghanistan weiterhin deutlich erhoht. Im Berichtgahr sind bis September 284 Neuerkran-
kungen gemeldet worden und damit wesentlich mehr alsim V orjahr. Darunter sind zunehmend Behandlungsfélle
aus dem Balkaneinsatz.

Erklarbar ist diese Entwicklung, da sich Symptome einer einsatzbedingten psychischen Erkrankung bei den Be-
troffenen haufig erst Jahre spéter bemerkbar machen oder Betroffene erst nach langerer Zeit bereit sind, sichihre
Erkrankung einzugestehen. Es gibt keine valide Aussage tiber die tatséchliche Anzahl der Einsatzgeschadigten,
weil verwertbare Langzeitstudien noch immer fehlen. Auch werden bereits ausgeschiedene Soldatinnen und
Soldaten nach wie vor nicht systematisch erfasst und weiter betreut.

Es ist nicht immer ganz klar, welche Ursachen den jeweils psychischen Erkrankungen von Soldatinnen und
Soldaten nach einem Auslandseinsatz zu Grunde liegen. Nicht auszuschlief3en ist beispielsweise, dass ein Teil
von ihnen bereits vorbelastet in den Einsatz gegangen ist. Nach der Pravalenzstudie der Bundeswehr leiden
20 bis 23 Prozent aler Soldatinnen und Soldaten nach einem Einsatz unter einer psychischen Erkrankung. Bei
sieben bis acht Prozent der Erkrankten ist davon auszugehen, dass sich die Erkrankung in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Einsatz entwickelt hat.

Die Studie hat ergeben, dass sich nur 55 Prozent der psychisch Kranken zum Befragungszeitraum ein Jahr nach
Einsatzende in irgendeiner Form hatten beraten lassen. Nur 10 bis 20 Prozent waren bereitsin einer fachgerech-
ten Therapie, das heift es besteht eine Dunkelziffer von 45 beziehungsweise 80 bis 90 Prozent. Die Grinde fir
diese aulRerordentlich geringe Behandlungsquote lagen in verschiedenen Stigmatisierungséngsten der betroffe-
nen Soldatinnen und Soldaten. Es wurden vor alem zwischenmenschliche und dienstliche Nachteile bei Vorge-
setzten und Kameraden geflrchtet. Hier ist weiterhin Aufkléarung und Ausbildung gefordert.

Fir die Zukunft kann aufgrund der Daten der Préval enzstudi e davon ausgegangen werden, dass bei zunehmender
Aufkléarungsarbeit in der Bundeswehr die Behandlungsbereitschaft wachsen wird. Dann werden sich mehr Be-
troffene behandeln lassen. So werden aktuell immer wieder Patienten mit posttraumatischer Belastungsstérung
behandelt, die wahrend des Kosovo-Einsatzes 1999/2000 traumatisiert wurden. Die Bundeswehr muss sich also
auf steigende Behandlungsfélle einstellen und die Behandlungskapazitéten entsprechend anpassen.
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Erforderlichist diesauch, weil sich mit einem erhdhten Schweregrad der psychischen Erkrankungen beziehungs-
weise posttraumatischer Belastungsstorungen von Einsatzriickkehrern der therapeutische Behandlungsverlauf
verlangert. So werden vermehrt Intervalltherapien angeboten, bei denen die Betroffenen Uber vier bis sechs
Wochen stationér in Behandlungsblcken behandelt werden.

Hinzu kommt, dass trotz der verbesserten zivilen Behandlungs- und Therapiemdglichkeiten erfahrungsgemald
viele psychisch erkrankte Soldatinnen und Soldaten nach wie vor auf die begrenzten Angebote der Bundeswehr-
krankenhauser zurtickgreifen. Zum einen erwarten sie dort ein besseres Versténdnis fir militérspezifische Rah-
menbedingungen. Zum anderen bestehen in den zivilen Einrichtungen erfahrungsgemal? zum Teil noch langere
Wartezeiten. Aul3erdem ist im |éndlichen Raum der Bedarf nicht gedeckt, da zivile Psychotherapeuten Giberwie-
gend in den Ballungszentren niedergel assen sind.

Waéhrend die Behandlungsfalle somit insgesamt seit Beginn der Einsdtize um rund das Zehnfache angestiegen
sind, sind die Behandlungskapazitéten an den Bundeswehrkrankenhdusern nahezu gleich geblieben. Der zur
Verfligung stehende Persona korper entspricht quantitativ dem Stand von vor zehn Jahren. Wie schon in den
V orjahren konnten auch im Berichtgahr nicht alle Dienstposten fir Psychiater und Therapeuten besetzt werden.

Im Ubrigen sehen sich die Bundeswehrkrankenhauser inzwischen einer Uberbelegung der Betten in den Abtei-
lungen Psychiatrie und Psychotherapie um 20 Prozent gegentiber. Auch die in Berlin und Hamburg eingerichte-
ten ambulanten Tageskliniken haben im Rahmen der jetzigen Ausstattung gegentiber der Nachfrage zu geringe
Behandlungskapazitéten. Wartezeiten von durchschnittlich etwa knapp zwei Monaten auf einen Behandlungs-
platz in den Bundeswehrkrankenhdusern sind mittlerweile die Regel. Dies kann zu einer Chronifizierung eines
bestehenden psychischen Leidens fihren. Die stationédren Bettenzahlen und tagesklinischen Plétze in den Bun-
deswehrkrankenhausern fir psychotraumati sche Erkrankungen miissen deshalb dringend nachgebessert und in
der Zielstruktur 2020 beriicksichtigt werden. Die Versorgung seelischer Wunden darf der von kérperlichen Ver-
letzungen nicht nachstehen.

Dazu gehort auch, fur Schliisselpositionen Vertretungen vorzusehen. In einem Bundeswehrkrankenhaus fihrte
der krankheitsbedingte Ausfall der Leitung der Abteilung Psychiatrie und Psychotherapie im Berichtsjahr dazu,
dass die Abteilung praktisch nicht mehr arbeitsfahig war.

17.1 Alternative Heilmethoden zur Behandlung von posttraumatischen Belastungsstérun-
gen

Die alternative Behandlung posttraumati scher Belastungsstérungen durch tiergestiitzte Therapie gewinnt in der
Bundeswehr an Bedeutung. Die bereits bestehenden vereinzelten Angebote werden gut nachgefragt. Die nach-
haltige Wirksamkeit solcher Angebote will das Bundesministerium der Verteidigung noch tiber Studien nach-
weisen.

Eine Kostentibernahme dieser Therapien ist bislang durch die unentgeltliche truppenérztliche Versorgung nicht
vorgesehen. Sie werden derzeit nur extern finanziell unterstiitzt, zum Beispiel durch die Oberst Schéttler Ver-
sehrten-Stiftung, die Evangelische Militérseelsorge oder die Soldaten- und Veteranenstiftung des Deutschen
Bundeswehr-V erbandes. Diese Unterstiitzung ist erfreulich. Sollte sich die Wirksamkeit dieser Heilmethoden
belegen lassen, ist im Sinne der Fiirsorge eine Ubernahme durch die unentgeltliche truppenérztliche V ersorgung
geboten.

17.2 Aufklarung Uber einsatzbedingte psychische Erkrankungen und deren Friherken-
nung

Nach dem im Juli 2014 verdffentlichten Forschungsbericht ,, Afghanistan-Rickkehrer des Zentrums fir Mili-
térgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr vom Juni 2013 bewerteten die dort befragten Einsatz-
teilnehmer die Unterstiitzung durch Vorgesetzte oder die eigene Teileinheit beziehungsweise den Verband, um
die Zeit nach der Riickkehr aus dem Einsatz besser meistern zu kdnnen, Uberwiegend negativ.

Laut der sogenannten Dunkel zifferstudie der Technischen Universitét Dresden aus dem Jahr 2012 sind Uber 70
Prozent der psychisch Einsatzgeschadigten der Ansicht, dass sie ohne professionelle Hilfe mit ihren Problemen
fertig werden. Die Bundeswehr ist deshalb gefordert, die Soldatinnen und Soldaten weiter zu sensibilisieren,
dass eine posttraumatische Belastungsstorung eine Krankheit ist und sie zu ermutigen, Hilfsangebote anzuneh-
men. Zu begriiRen ist neben den zahireichen Informationsangeboten Uber das Internet das am 21. Mai 2014
erlassene Kompendium des Bundesministeriums der Verteidigung zum ,, Umgang mit psychischen Einsatzsché-
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digungen einschliefdlich posttraumati scher Belastungsstorung (PTBS) in der Bundeswehr”. Auchdieim 1. Quar-
tal 2014 erschienenen ,, Ratgeber fir einsatzbel astete Soldaten” sowie ,, Ratgeber flir Angehdrige einsatzbel aste-
ter Soldaten” unterstiitzen die Aufklérung Uber psychische Erkrankungen.

Bedauerlicherweise teilt das Bundesministerium der Verteidigung die Auffassung des Wehrbeauftragten nicht,
dass Soldatinnen und Soldaten mit psychischen V orbelastungen nicht in den Einsatz geschickt werden sollten.
Esfehle an hinreichender Forschung, welche psychischen V orbel astungen dieindividuelle Einsatzverwendungs-
fahigkeit tatséchlich einschrénken konnten. Im Interesse der Einsatzteilnehmer sollte der Dienstherr allerdings
Sicherheit Uber die Auswirkungen von Vorerkrankungen auf die Einsatzverwendungsfahigkeit haben.

Das im Rahmen der Umsetzung des 2012 erlassenen Rahmenkonzepts ,, Erhalt und Steigerung der psychischen
Fitness von Soldatinnen und Soldaten” entwickelte und derzeit bei der Panzerbrigade 21 erprobte Screeningver-
fahren dient nicht - wie im letzten Jahresbericht erwartet - der Friiherkennung von psychischen Vorerkrankun-
gen, sondern praventiv der Feststellung der psychischen Fitness beziehungsweise der Resilienzsteigerung, das
heil3t der Steigerung der inneren Widerstandskraft bei kiinftigen Einsatzsol datinnen und -soldaten.

Die Ergebnisse dieses Pilotprojekts sollen 2015 ausgewertet werden. Einzelheiten der Umsetzung des Scree-
ningkonzepts sind jedoch noch ungeklart, so die wichtige Frage, ob die Feststellung einer manifesten psychi-
schen Stérung vor dem Einsatz auch ohne Zustimmung der Betroffenen an den zustdndigen Truppenarzt zur
Durchfiihrung einer Behandlung weitergeleitet werden darf. Aus Sicht des Wehrbeauftragten sollte Ziel des
Screeningverfahrens vor dem Einsatz sein, dass nur Soldatinnen und Soldaten in den Einsatz geschickt werden,
bei denen der Zustand der psychischen Fitness und Widerstandskraft die Gefahr der Erkrankung an psychischen
Storungen weitestgehend ausschliefdt. Sollten trotz der im Screeningverfahren festgestellten Fitness doch Belas-
tungsstérungen auftreten, ist zu fordern, dass der Dienstherr das Risiko von nicht berlicksichtigten manifesten
psychischen Vorschadigungen tragt und sich im Beschadigtenverfahren nicht zu Lasten des Soldaten darauf
beruft, wie das derzeit der Fall ist. Wem der Dienstherr vor einem Auslandseinsatz die Auslandsverwendungs-
fahigkeit bescheinigt hat, der ist im Beschadigtenverfahren versorgungsrechtlich so zu behandeln, as sei er ge-
sund in den Einsatz gegangen.

17.3 Lotsenkonzept

Das in friiheren Jahresberichten erwahnte und teilweise bereits umgesetzte V orhaben der Bundeswehr, einsatz-
geschadigten Soldatinnen und Soldaten mit Lotsen in den Standorten ein niedrigschwel liges Angebot zur Hilfe-
stellung zu machen, ist richtig und wichtig. Derzeit sind tiber 80 Lotsen an 66 der rund 300 Standorte Uberwie-
gend in Nebenfunktion eingesetzt. Erst in den kommenden Jahren kann das Bundesministerium der Verteidigung
eine flachendeckende Betreuung durch Lotsen sicherstellen. Seit 2013 werden Lotsen am Zentrum Innere Fih-
rung der Bundeswehr im Regelbetrieb ausgebildet. Der Zentralerlass,, Lotsinnen und Lotsen fir Einsatzgesch&
digte” hat dafiir die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen geschaffen. Die Lotsen sollten grundsétzlich
einsatzerfahren sein. Nur so ist gewdhrleistet, dass sie durch Einsatzgeschéadigte ernst genommen werden.
Schliefdlich ist eine optimale Ausstattung der Lotsen vor Ort mit Arbeitsmitteln (zum Beispiel eigenes Dienst-
zimmer mit Internetzugang, Diensthandy und Dienstfahrzeug) sicherzustellen. Der Verteidigungsausschuss des
Deutschen Bundestages hat im Rahmen der Haushaltsberatungen 2014 das Bundesministerium der Verteidigung
gebeten, die erforderliche technische Ausstattung zu gewahrleisten und die Haushaltsmittel bereit zu stellen.

17.4 Behandlung und Betreuung Angehdoriger von Einsatzgeschadigten

Fur Familienangehdrige von Einsatzgeschédigten, die durch die damit verbundene familidre Belastung selbst
psychisch erkrankt sind, ist die therapeutische Behandlung im Rahmen der unentgeltlichen truppenérztlichen
Versorgung nicht vorgesehen. Hier besteht Handlungsbedarf, denn der Dienstherr hat im Rahmen seiner Fiirsor-
geverantwortung nach Paragraph 31 des Soldatengesetzes auch fir das Wohl der Soldatenfamilien zu sorgen.
Der Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages hat im Rahmen der Haushaltsberatungen 2014 das
Bundesministerium der Verteidigung gebeten, die erforderlichen Maf3nahmen einzuleiten und Haushaltsmittel
bereit zu stellen. Erfreulich ist, dass sich die Erkenntnis durchgesetzt hat, Familien traumatisierter Soldaten so-
weit moglich in die Therapie einzubeziehen. So besteht kiinftig die Méglichkeit der Teilnahme von Familienan-
gehdrigen an den neuen Einsatznachbereitungsseminaren und psychologischen Mal3nahmen zum Ausgleich
psychoreaktiver Einsatzfolgen. Diese Seminare sollen nach der Probephase 2015 in den Regelbetrieb Uberge-
fahrt werden.
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Durchweg auf positive Resonanz stief3en die seit dem Vorjahr im Regelbetrieb auch fur Hinterbliebene angebo-
tenen Fachseminare,, Betreuung und Firsorge unter einem Dach*, die von Mitgliedern des Psychosozialen Netz-
werks durchgefiihrt werden. Es ist deshalb erfreulich, dass inzwischen die Fortflhrung und Finanzierung der
Seminare bis 2015 gesichert ist.

Hervorzuheben ist auch, dass die Paartherapien, des fir Angehorige betroffener Soldaten offenstehenden Lehr-
gangs ,, Sporttherapie nach Einsatzschadigung® des Zentrums fur Sportmedizin an der Sportschule Warendorf
sowie die Familien- und Angehdrigenseminare des Psychotraumazentrums am Bundeswehrkrankenhaus Berlin
und der Militarseelsorge zumindest bis 2015 fortgefiihrt werden kénnen. Eine dariiber hinaus gehende Weiter-
fuhrung dieser Angebote erscheint erforderlich.

Die vom Landeskommando Bayern seit 2010 mit Unterstiitzung der katholischen Militérseel sorge durchgefiihr-
ten,, Korper-Seele-Geist* - Seminare haben bedauerlicherwei se 2014 nicht stattgefunden. Infolge der Neuausrich-
tung der Bundeswehr sind nunmehr die bisher dem Landeskommando Bayern unterstellten Regimenter
selbsténdig geworden und damit seitdem selbst verantwortlich dafir, bei entsprechendem Bedarf die Durchfiih-
rung der Seminare sicherzustellen. Es ist bedauerlich, dass dies nicht auf Anhieb funktioniert hat. Fir 2015
wurde festgelegt, dass die Truppenpsychologin des Feldjagerregiments in Minchen fir die Organisation der
Seminare zustdndig sein soll. Haushaltsmittel stehen in Hohe von 20.000 € bereit. Damit ist die erneute Durch-
fUhrung der Seminare zunéchst fur ein weiteres Jahr gesichert. Das Bundesministerium der Verteidigung bleibt
aufgefordert, die Finanzierung sicherzustellen.

Auch wenn es zukiinftig neue Einsatznachbereitungsseminare sowie psychologische Malnahmen zum Aus-
gleich psychoreaktiver Einsatzfolgen geben wird, wird es aufgrund der Besonderheit bestimmter Truppengat-
tungen oder bestimmter V erwendungen dennoch Bedarf fir weitergehende, gesonderte M al3nahmen geben. Eine
Fortsetzung und gegebenenfalls sogar Ausweitung der ,, Korper-Seele-Geist*-Seminare ist deshalb geboten.

17.5 Sicherstellung der Versorgung ausgeschiedener Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
und Freiwillig Wehrdienst Leistender

Nach Auffassung des Wehrbeauftragten hat die Firsorgepflicht des Dienstherrn nach Paragraph 31 des Solda-
tengesetzes auch die verantwortungsvolle nachhaltige Behandlung und Betreuung ausgeschiedener Einsatzver-
letzter zu umfassen, weshalb ein entsprechendes V ersorgungskonzept erforderlich ist. Alles andereist gegentiber
den Einsatzteilnehmern ein Vertrauensbruch. Deshalb sollten ausgeschiedene Soldatinnen und Soldaten auch
Anspruch auf unentgeltliche truppenérztliche V ersorgung haben. Stationdre Behandlungen durch Einrichtungen
des Sanitdtsdienstes sind nur dann mdglich, wenn dort, wie etwa in der Traumaambulanz des Psychotrauma-
zentrums am Bundeswehrkrankenhaus Berlin oder im Bundeswehrzentralkrankenhaus Koblenz, Betten fir
zivile Kassenpatienten vorhanden sind. Ambulante Psychotherapien sind dagegen in den Bundeswehrkranken-
hausern fiir ehemalige Sol datinnen und Soldaten al s Kassenpatienten nicht vorgesehen. Siekonnen sich lediglich
auf Wunsch kostenfrel in der Traumaambulanz des Psychotraumazentrums am Bundeswehrkrankenhaus Berlin
beraten lassen.

Da posttraumatische Belastungsstérungen in Einzelfédllen noch viele Jahre nach einer Einsatzverletzung auftre-
ten konnen, ist auf3erdem die Erreichbarkeit und soziale Einbindung aller ehemaligen Einsatzteilnehmer sicher-
zustellen. Diese Forderungen hat der Wehrbeauftragte schon wiederholt erhoben, ohne dass bislang Fortschritte
erkennbar sind.

Der Wehrbeauftragte ist dankbar, dass der ehemalige Bundesminister der Verteidigung Dr. de Maiziére das
Veteranenthema zu einem Schwerpunkt seiner Amtszeit erklart hatte. Er ist Uberzeugt, dass Bundesministerin
Dr. von der Leyen den eingeschlagenen Weg weiter entschlossen voranschreitet.

18 Beschadigtenversorgung

Die in der Vergangenheit unter anderem auch durch den Wehrbeauftragten angeregte Beschédigtenversorgung
»auseiner Hand* wurde nun beginnend zum 1. Januar 2015 endlich umgesetzt. Bisher dauern die Verfahren zur
Anerkennung einer Wehrdienstbeschadigung héufig Uber zwei Jahre und damit deutlich zu lange. Oftmals mis-
sen Betroffene mehrere Arzt- beziehungsweise Facharztbesuche und Gutachtertermine hinter sich bringen und
sodann die anschlieffende Verwal tungsentscheidung abwarten. In nicht wenigen Féllen widerspricht diese Ent-
scheidung den Gutachten, so dass die Betroffenen belastenden Widerspruchs- und Klageverfahren ausgesetzt
sind, die sie haufig Uberfordern. Soldatinnen und Soldaten bezweifeln deshalb versténdlicherweise den Sinn des
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Verfahrens oder gelangen zu der Auffassung, dass Entscheidungen willkirlich getroffen worden seien. Schlief3-
lich entsteht bei einigen Soldatinnen und Soldaten auch der Eindruck, der Dienstherr entziehe sich seiner Fir-
sorgeverantwortung.

Dielange V erfahrensdauer ist zudem wesentlich verursacht durch den Mangel an Sozialmedizinern im Bundes-
amt flr Personalmanagement der Bundeswehr. Zwar wurde der Forderung des Wehrbeauftragten entsprochen
und eine Erhdhung der Dienstposten auf neun beschlossen, davon sind bislang aber nur vier besetzt. Vier weitere
sollen im Laufe des Jahres 2015 besetzt, davon zwei mit Fachérzten ,, Psychiatrie® mit der Zusatzweiterbildung
»S0zialmedizin“. Dartber hinaus wurden elf ehemalige Musterungsérzte zur personellen Verstérkung zugewie-
sen. Ob diese Mal3nahmen zu einer V erkiirzung der Bearbeitungszeiten fiihren, bleibt abzuwarten. Offensichtlich
ist bereits heute, dass die Zusammenfihrung der verwaltungsseitigen Bearbeitung und der versorgungsmedizi-
nischen Begutachtung beim Bundesamt flr das Personalmanagement der Bundeswehr die Verfahrensdauer bis-
lang noch nicht positiv beeinflusst hat.

Wenn es in absehbarer Zeit zu keiner Verkirzung der Verfahrensdauer kommt, sollte erwogen werden, auf ge-
setzlicher Grundlage eine angemessene Frist einzufiihren, nach der das Beschadigtenverfahren abzuschlief3en
ist. Bei Uberschreitung der Frist sollte der Anspruch al's zuerkannt gelten.

19 Einsatzversorgung

Die auch vom Wehrbeauftragten geforderte Streichung des Stichtags zur Berticksichtigung von Anspriichen aus
der Einsatzversorgung wurde bedauerlicherweise bisher nicht umgesetzt. Immerhin ist im Entwurf des Artikel-
gesetzes zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstesin der Bundeswehr eine Riickdatierung der Einsatzversor-
gung vom 1. Dezember 2002 auf den 1. Juli 1992 vorgesehen. Das st ein Erfolg beispiel sweise fir Geschadigte
aus den Einsdtzen im friheren Jugoslawien. Geschadigte mit Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens
50 Prozent und ohne Pensionsanspruch erhalten sowohl die Einmalentschadigung a's auch die sonstigen Ent-
schadigungsleistungen.

Diese Stichtagsregelung erfasst aber nicht ale Betroffenen, wie etwa die Einsatzteilnehmer der UN-Mission
UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) von 1991 bis 1993 und UNOSOM | (United
Nations Operation in Somalial) ab April 1992. Dies sollte bei den Beratungen zum Artikelgesetz zur Steigerung
der Attraktivitét des Dienstes in der Bundeswehr, wie im Regierungsentwurf bereits vermerkt, unbedingt
beriicksichtigt werden.

Der Anspruch auf Zahlung der Einmalentschéadigung ist jedoch davon abhangig, ob die durch den Einsatzunfall
verursachte Schédigung ,, dauerhaft® ist. Die Feststellung der Dauerhaftigkeit ist bei psychischen Verwundungen
schwierig, dader Krankheitsverlauf zumeist um ein vielfaches langer ist als bei physischen Verwundungen. Im
Sinne der Einsatzgeschédigten sollte deshalb zu einem angemessenen Zeitpunkt nach Feststellung einer psychi-
schen Schéadigung die Dauerhaftigkeit als rechtlich verbindlich gelten.

Nach dem Einsatzweiterverwendungsgesetz besteht Anspruch auf (Wieder-) Aufnahme der bisherigen Tétigkeit,
Weiterverwendung in der Bundeswehr oder sonstige Eingliederung in das Arbeitsleben. Diese Leistungen sind
aber weiterhin abhéngig von den im parallelen Wehrdienstbeschadigungsverfahren getroffenen Feststellungen,
insbesondere zur Kausalitét zwischen gesundheitlicher Schadigung und Auslandseinsatz. Die Kausalitatspri-
fung darf keine Voraussetzung fir die Leistungsanspriiche sein. Wie bereits ausgefiihrt, muss der Grundsatz
gelten: Wem der Dienstherr vor einem Auslandseinsatz die Auslandsverwendungsfahigkeit bescheinigt hat, der
ist im Beschadigtenverfahren versorgungsrechtlich so zu behandeln, als sei er gesund in den Einsatz gegangen.

Im Ubrigen ist die Feststellung einer Kausalitét zwischen Auslandseinsatz und einer psychischen Schédigung
nur schwer zu fihren. Aufgrund der langen Dauer der Beschadigtenverfahren stehen die Leistungen den Be-
troffenen somit ebenfalls nicht zeitnah zur Verfligung. Das Bundesministerium der Verteidigung halt trotzdem
an dieser Abhéangigkeit fest. Dies ist sachwidrig und mit dem gesetzlichen Firsorgeanspruch der Soldatinnen
und Soldaten nicht zu vereinbaren.

Zur Verfahrensbeschleunigung im Rahmen der Einsatzversorgung bei psychischen Schéadigungen, die mehr als
nur geringfligig sind, kann die Einsatzunfallverordnung vom 24. September 2012 beitragen. Sie enthélt eine
Vermutungsregelung. Danach ist erforderlich, dass der Geschadigte an bestimmten bewaffneten Auseinander-
setzungen, die kiinftig auch in der sogenannten Ereigniskartei dokumentiert sind, teilgenommen hat. Die Bear-
beitungsdauer liegt in diesen Féllen bei durchschnittlich zehn Waochen. Berticksichtigt werden sollten im Rah-
men dieser Verordnung aber auch Personen, die an sonstigen belastenden Ereignissen, beispielsweise an der
Untersuchung beziehungsweise Offnung von Massengrabern im friiheren Jugos awien beteiligt waren. Gleiches
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gilt fir Personen, die durch Waffengewalt bedroht wurden. Gedacht ist an Félle, in denen Betroffene zum Bei-
spiel beim Passieren eines Checkpoints mit vorgehaltener durchgeladener Waffe zum Aussteigen gezwungen
wurden und ihr Leben dadurch unmittelbar bedroht sahen.

Psychische Erkrankungen, die spéter als finf Jahre nach Beendigung einer besonderen Auslandsverwendung
auftreten, werden derzeit nicht von der Vermutungsregelung der Einsatzunfallverordnung erfasst. Die Funfjah-
resfrist greift zu kurz.

19.1 Anpassung der Versorgungsleistungen

Bei den Anspriichen einsatzversehrter Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, Freiwillig Wehrdienst Leistender und
Reservistendienst Leistender besteht Verbesserungsbedarf. Soldaten auf Zeit bemangeln, dass ihnen in der ge-
setzlichen Rentenversicherung Zuschlage an Entgeltpunkten fiir Zeiten einer besonderen Auslandsverwendung
erst fir Zeitrdume ab Inkrafttreten des Einsatzversorgungs-V erbesserungsgesetzes, das heifdt ab dem 13. Dezem-
ber 2011 und nicht ab 1. Dezember 2002, dem Inkrafttreten des Einsatzversorgungsgesetzes, gewahrt werden.
Diese fehlende Riickwirkung ist in keiner Weise plausibel und fihrt zu einer nicht zu rechtfertigenden Benach-
teiligung gegentiber den Berufssoldatinnen und -soldaten, zumal fir andere Anspriiche aus der Einsatzversor-
gung deutlich langer zurtickliegende Stichtage gelten. Der Wehrbeauftragte hat diese unbefriedigende Stichtags-
regelung aufgegriffen und mehrfach problematisiert.

Einsatzgeschadigte Soldatinnen und Soldaten auf Zeit und Freiwillig Wehrdienst Leistende erhalten nach Ende
ihrer Wehrdienstzeit eine Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz, die deutlich unter den Versorgungs-
leistungen fir einsatzgeschadigte Berufssoldatinnen und -soldaten liegt. Aus Firsorgegesichtspunkten sollte
diese Ungleichbehandlung durch einen Zuschlag zur Grundrente beseitigt werden.

Unfélle und Impfschéden in der Einsatzvorbereitung gelten nicht als Einsatzunfall im Sinne der Einsatzversor-
gung. Dadiese aber einsatzbedingt sind, sollte die Rechtd age entsprechend angepasst werden. Dessen ungeach-
tet kdnnte der Dienstherr die gleichwohl gebotene Firsorgeverantwortung fir die betroffenen Soldatinnen und
Soldaten im Rahmen einer Einzelfallentscheidung, zum Beispiel in Form einer Weiterverwendungsmoglichkeit,
auch ohne Rechtsanderung Ubernehmen.

Unbefriedigend ist auch die Situation fur Einsatzgeschadigte, die aufgrund der Schwere der Schadigung keine
(Wieder-) Aufnahme der bisherigen Tétigkeit, Weiterverwendung in der Bundeswehr oder sonstige Eingliede-
rung in das Arbeitsleben innerhalb der Schutzzeitfristen des Einsatz-Weiterverwendungsgesetzes von finf bis
acht Jahren erreichen kdnnen. Die Geschadigten sind danach inihrer sozialen Absicherung geféhrdet. Sie haben
lediglich einen Anspruch nach dem Bundesversorgungsgesetz in Verbindung mit dem Kriegsopferfirsorge-
gesetz, der deutlich unter dem Anspruch fir Berufssol datinnen und -soldaten nach einer Dienstunféhigkeit liegt.
Letztere erhalten grundsétzlich 80 Prozent der Beziige aus der Ubernéchsten Besoldungsstufe. Aus Flrsorge-
grinden sollte eine Gleichstellung erfolgen, zumindest sollten bessere Einzelfallregel ungen ermdglicht werden.

19.2 Neuregelung , Versorgung aus einer Hand"

Nach einer gesetzlichen Neuregelung sollen ab dem 1. Januar 2015 schrittweise alle Zusténdigkeiten aus dem
Bereich der Versorgung von Soldatinnen und Soldaten, die im Dienst eine Wehrdienstbeschadigung erlitten
haben, sowie fir deren Hinterbliebene in die Verantwortung der Bundeswehrverwaltung Ubergehen. Bislang
waren die Zusténdigkeiten zwischen der Bundeswehrverwaltung und den Versorgungsbehdrden der einzelnen
Bundedander aufgeteilt. Um diesem neuen Kompetenzzuschnitt mit rund 16.000 Versorgungsempfangern ge-
recht werden zu kénnen, wurden rund 150 Dienstposten beim Bundesamt fiir das Personal management der Bun-
deswehr eingerichtet, deren Besetzung mit fachlich versiertem Personal sich a's schwierig darstellt.

Weitere Problemschwerpunkte liegen in der rechtzeitigen Einflihrung eines el ektronischen Bearbeitungssystems
zur automatischen Leistungsauszahlung sowie im Aktentransport der zu Ubernehmenden Bestandsakten. Aul3er-
dem sind bestimmte &rztliche Leistungen, insbesondere die orthopédische Versorgung, verzugslios zu Uberneh-
men und fortzufihren. Die hierzu erforderlichen Fachérzte konnten allerdings bis Ende 2014 nicht in ausrei-
chender Zahl gewonnen werden. Nicht alle Bundesl@nder entsprachen der Bitte um eine zeitlich befristete Fort-
fUhrung ihrer bisherigen arztlichen Leistungen bis langstens Ende 2015. Damit sind bereits jetzt Umsetzungs-
schwierigkeiten absehbar.

Gerade in einem so sensiblen Bereich wie den Versorgungsleistungen fir Soldatinnen und Soldaten gilt es, die
Versorgung kontinuierlich, storungsfrei und verlasslich zu gewahrleisten. Dafiir muss das Bundesministerium
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der Verteidigung Sorge tragen. Allerdings gebietet auch die von den Bundesléndern zu erwartende Firsorge-
pflicht fir die in ihrem Zustandigkeitsbereich |ebenden Betroffenen, dass sie die notwendige Unterstlitzung
leisten.

20 Besoldung und Dienstzeitversorgung

Im Rahmen des Entwurfs des Artikelgesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes in der Bundeswehr
ist nunmehr endlich bei den Erschwerniszulagen eine Zulage fir den Dienst in verbunkerten Anlagen vorgese-
hen.

Im Ubrigen ist zu begriiRen, dass die im Koalitionsvertrag vereinbarte Aufhebung der Hinzuverdienstgrenzen
fur im Ruhestand befindliche Berufssoldatinnen und -soldaten, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit, die Uber-
gangsgebiihrnisse beziehen, sowie fur ehemalige Angehdrige der Nationalen Volksarmee in diesen Entwurf auf-
genommen wurde.

Zudem wird einer langjéhrigen Forderung, die auch der Wehrbeauftragte erhoben hat, in gewissem Umfang
entsprochen: Der Beginn der scheidungsbedingten Kirzung der Versorgungsbeziige von im aktiven Diengt
geschiedenen Berufssoldatinnen und -soldaten wird auf die fir Polizeivollzugsbeamte auf Lebenszeit geltende
Altersgrenze (60 plus ansteigend auf 62) hinausgeschoben. Unbefriedigend bleibt, dass hier nicht, wie urspring-
lich vorgesehen, die allgemein fir Beamtinnen und Beamte geltende Altersgrenze (65 plus ansteigend auf 67)
gelten soll. Dennoch wird zumindest zu einem Teil die bislang bestehende Uberproportionale Verringerung des
L ebenseinkommens dieses Personenkreises fir die Zukunft beseitigt. Dies gilt auch fir Soldatinnen und Solda-
ten im Ruhestand, die die Altersgrenze von 62 Jahre noch nicht erreicht haben und deren Versorgung nach der
bisherigen Rechtdage geklrzt wird. Bereits gekirzte Betrége werden alerdings nicht zuriickerstattet. Die
Regelung gilt nicht flr vorzeitig nach dem Personal anpassungsgesetz ausgeschiedene Sol datinnen und Soldaten,
dadiesenicht diein der Regelung festgesetzte besondere Altersgrenze, die Anspruchsvoraussetzung it, erfillen.
Hierdurch fihlen sich Betroffene getéuscht, die nicht in den Genuss dieser Neureglung kommen. Dieser Perso-
nenkreis sollte mit einbezogen werden.

Erfreulicherweise wird auch die V erbesserung der Altersversorgung der Soldatinnen und Soldaten auf Zeit durch
das Artikelgesetz zur Steigerung der Attraktivitét in der Bundeswehr umgesetzt. Diese erhalten kiinftig als Aus-
gleich fur die fehlende betriebliche Zusatzversorgung eine erhdhte Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung, die sich an den Grundsitzen der Zusatzversorgung der Tarifbeschéftigten des Offentlichen
Dienstes ausrichtet. Die beabsichtigte 15-prozentige Anhebung der Beitragsbemessungsgrundlage entspricht
einer Erhdhung des Rentenversicherungsbeitrages fir Soldaten auf Zeit um zirka 2,83 Prozent. Stichtag soll der
1. Januar 2016 sein. Daneben sollte aber auch die Mdglichkeit geschaffen werden, im offentlich-rechtlichen
Dienstverhdtnis tatséchlich erdiente V ersorgungsanwartschaften in die gesetzliche Rentenversicherung mitzu-
nehmen (sogenannte Portabilitét).

21 Entwicklung bei der Kostentibernahme fiir MalBnahmen der kiinstlichen Befruchtung

Die wiederholt auch vom Wehrbeauftragten geforderte K osteniibernahme fir Maf3nahmen der kiinstlichen Be-
fruchtung (In-vitro-Fertilisation) im Rahmen der unentgeltlichen truppenérztlichen V ersorgung wird inzwischen
bis zur vom Bundesverwaltungsgericht geforderten gesetzliche Normierung Ubergangsweise mit Zentralerlass
Bundesministerium der Verteidigung B-1455/1 vom 4. Februar 2014 geregelt. Die Kosteniibernahme gilt aller-
dings nicht fir die Vielzahl von Altféllen, in denen ein Verfahren im Zeitraum von 2004 bis Oktober 2013
abgeschlossen wurde. Das Bundesministerium der V erteidigung lehnt die K ostenlibernahme mit der Begriindung
ab, die Betroffenen hétten einen Antrag auf Kostentibernahme stellen und im Falle der Ablehnung Klage erheben
sollen und zwar zu einer Zeit, als die bisherige V erwaltungsvorschrift die Kostenlibernahme explizit ausschloss!
Diesist nicht nachvollziehbar, schlief3lich geht es um die objektive Rechtslage. Hier muss dringend nachgebes-
sert werden.

22 Pendlerproblematik

Schon in den vorigen Jahresberichten ist die Problematik der Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum fiir die
Soldatinnen und Soldaten ausfihrlich dargestellt worden, die aufgrund einer Zusage der Umzugskostenvergi-
tung kein Trennungsgeld erhalten, aber aus familidren Grinden nicht umziehen kénnen. Ihnen entsteht durch
die Anmietung einer Pendlerunterkunft am Dienstort ein zusétzlicher finanzieller Aufwand. Die vom Wehrbe-
auftragten angemahnte L ésung wurde bislang vom Bundesministerium der Verteidigung nicht aufgezeigt. Prob-
lem ist, dass nach derzeitiger Rechtslage fur Pendlerinnen und Pendler, die eine Umzugskostenzusage erhalten
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haben, keinerlei zusitzliche Anspruchsgrundiage fir die Ubernahme von Kosten durch die Anmietung einer
Pendlerunterkunft besteht. Deshalb ist die Bereitstellung von Haushaltsmitteln etwa fir bundeswehreigene Un-
terklinfte oder eine Finanzierungsbeteiligung bei privaten Trégern nicht zulassig. Zur Schaffung einer Datenba-
sis und weiteren Entscheidungsfindung hat das Bundesministerium der Verteidigung nun mehrere Studien und
Umfragen initiiert. Die Auswertung ist noch nicht abgeschlossen.

Offen ist auch noch die Umsetzung der Forderung, in Ballungsgebieten vorhandene, nicht mehr genutzte Lie-
genschaften des Bundes fuir die Bundeswehr nutzbar zu machen.

Bei allem Versténdnis fir die Notwendigkeit der Erstellung einer belastbaren Datenbasis darf dies nicht dazu
fUhren, dass konkrete Ldsungsansétze weiter in die Zukunft verschoben werden. Da alen Lésungsansétzen ge-
meinsam sein dirfte, dass sie zusétzliche Haushaltsmittel erfordern, ist insoweit auch der Haushaltsgesetzgeber
gefordert. Schliefdlich ist inshesondere in Ballungsgebieten die Zahl der in Betracht kommenden Liegenschaften
nicht so grof3, dass die Gefahr einer zu geringen Nachfrage bestiinde.

Eine finanzielle Entlastung der Pendlerinnen und Pendler kénnte auch die seit Jahren angekiindigte Anderung
des Trennungsgel drechts bringen, zu der bereits ein Gesetzentwurf vorliegt. Die Umsetzung der Reform scheitert
bisher aber an dem notwendigen Einvernehmen zwischen dem Bundesministerium der Verteidigung und dem
Bundesministerium der Finanzen. Kern der Reform ist ein Wahlrecht zwischen Umzugskostenzusage und Tren-
nungsgeldbezug. Dabel ist vor allem die Frage umstritten, ob dieses Wahlirecht zeitlich befristet werden soll.
Das Bundesministerium der Verteidigung ist aufgefordert, sich weiterhin wie esin dem am 16. Dezember 2013
unterschriebenen Koalitionsvertrag ausdriicklich vorgesehen ist, fir ein unbefristetes Wahlrecht einzusetzen.
Dariiber hinaus ist die Verlangerung des Strukturerlasses bis Ende 2018, der quasi eine Wahlfreiheit auf dem
Erlasswege vorwegnimmt, zu begriifden.

23 Umzugskosten- und Trennungsgeldrecht

23.1 Verwendung eines Routenplaners zur Ermittlung des Trennungsgeldanspruches

Die Bundeswehrverwaltung gewahrt in Anwendung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts aus
dem Jahr 2012 Soldatinnen und Soldaten, die zwischen Dienstort und Wohnort pendeln, ein begrenztes Tren-
nungsgeld, wenn beim Benutzen regelméaliig verkehrender Beforderungsmittel die Abwesenheit von der Woh-
nung mehr a's zwolf Stunden betrégt oder die benétigte Zeit fir Hin- und Rickfahrt zwischen Wohnung und
Dienststétte mehr als drei Stunden dauert. Hintergrund ist, dass das Zurticklegen einer eigentlich unzumutbaren
Strecke nicht noch besonders gefordert werden soll. Zur Ermittlung der Fahrzeiten wurde bisher von der Bun-
deswehrverwaltung ein bestimmter Routenplaner herangezogen. Soldatinnen und Soldaten, die danach die drei-
stiindige Fahrzeit nur knapp Uberschritten, sahen sich beschwert und monierten, dass dieser Routenplaner im
Vergleich zu anderen Routenplanern zu aboweichenden, oft fir die Betroffenen nachteiligen Ergebnissen fihre.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat nach Uberpriifung dieses Routenplaners verfiigt, ab 12. Juni 2014
einen anderen Routenplaner zu verwenden. Der Wehrbeauftragte wird beobachten, ob hierdurch die geltend
gemachten Benachteiligungen im Sinne der Soldatinnen und Soldaten dauerhaft beseitigt wurden.

23.2 Nachteile beim Trennungsgeld fur Auslandsrickkehrer

Mehrfach beanstandeten Soldatinnen und Soldaten, dass sie nach Beendigung einer Auslandsverwendung vom
Dienstherrn zwingend eine Zusage der Umzugskostenvergiitung an den neuen Dienstort erhalten. Dies habe zur
Folge, dass sie bei einer Rickkehr der Familie an den friiheren Wohnort nicht trennungsgeldberechtigt seien.
Sie wirden damit gegeniiber im Inland eingesetzten Soldatinnen und Soldaten benachteiligt, die bel Versetzun-
gen ihren bisherigen Wohnort nicht aufgeben missten, sondern Trennungsgeld beziehen kdnnten.

Die vom Wehrbeauftragten angeregte Losung einer Zwischenversetzung an den bisherigen Wohnort wider-
spricht nach Auffassung des Ministeriums der Rechtssystematik des Trennungsgeldrechts. Dieses sehe nur die
Erstattung von Kosten vor, die durch dienstliche Mal3nahmen entstanden seien, nicht jedoch solche, die auf
personlichen Entscheidungen —wie die Riickkehr an den bisherigen Wohnort trotz V ersetzung an einen anderen
Dienstort — beruhten.

Soldatinnen und Soldaten, die zu einer Auslandsverwendung bereit sind, werden somit quasi bestraft. Diese
Rechtdage steht im Gegensatz zum Attraktivitatsanspruch und verkennt die Lebenswirklichkeit vieler Soldatin-
nen und Soldaten, die zumeist nicht dort Dienst tun, wo sie leben. Die , Attraktivitétsagenda® sollte deshalb
genutzt werden, eine Uberarbeitung der V orschriftenlage zu priifen.
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23.3 Familienheimfahrten bei Auslandseinséatzen in besonderen Fallen

Wenn ein Soldat wahrend eines Auslandseinsatzes wegen einer familidren Notlage heimreisen muss, kann die
Kostenerstattung auf Probleme stol3en. Ein Anspruch nach der Auslandstrennungsgeldverordnung fir normale
Familienheimfahrten besteht erst nach einer Wartefrist von einem Monat. Ist die Frist noch nicht abgelaufen
oder der Anspruch schon verbraucht, besteht eine K ostenerstattung nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
Uber Reisebeihilfen an Bundesbedienstete im Audland aus Anlass von Reisen in Krankheits- und Todesféllen
nur bei einer lebensgefahrlichen Erkrankung oder dem Tod enger Familienangehdriger; sonstige Notlagen wer-
den nicht berticksichtigt. Es kann lediglich nach der Soldatenurlaubsverordnung Sonderurlaub ,, aus personlichen
Grunden® gewahrt werden.

Im Hinblick auf die Einsatzsituation der Bundeswehr hat das Bundesministerium der Verteidigung bereits 2011
unter dem damaligen Bundesminister der Verteidigung gegentiber dem Bundesministerium des Innern eine Er-
ganzung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Gber Reisebeihilfen angeregt, die Soldaten im Einsatz ab dem
ersten Tag eine Kostenerstattung fir Heimreisen wegen familidrer Notlagen ermdglichen soll. Bedauerlicher-
weise hat das Bundesministerium des Innern dies 2011 und auf erneute Anfrage 2014 mit der Begriindung
abgelehnt, die geltenden V orschriften triigen auch dem Flrsorgebediirfnis der Soldatinnen und Soldaten im Ein-
satz hinreichend Rechnung und eine Ausweitung sei zur Wahrung der Kostenneutralitét und zur Vermeidung
von Abgrenzungsproblemen nicht zu rechtfertigen. Angesichts der besonderen Belastungen im Auslandseinsatz
kann diese Haltung nicht das letzte Wort sein.

24 Bearbeitung von Beihilfeantragen

Im Zusammenhang mit der Verlagerung der Bearbeitung von Beihilfeantragen vom Bundesministerium der Ver-
teidigung in den Bereich des Bundesministeriums des Innern und des Bundesministeriums der Finanzen entstan-
den im vergangen Jahr deutlich zu lange Bearbeitungszeiten. Erfreulicherweise konnten diese inzwischen bel
alen Beihilfestellen durch ein gemeinsam von den Bundesministerien der Verteidigung, der Finanzen und des
Innern getragenes Maltnahmenbiindel auf die Sollvorgabe von hichsten 15 Arbeitstagen, teilweise sogar auf das
angestrebte Ziel von neun Arbeitstagen reduziert werden. Die Verwaltung sollte sich mit diesem Ergebnis aber
nicht zufrieden geben, sondern auch die Griinde fir die im vorigen Jahr Uber Monate anhatende Misere bei der
Beihilfebearbeitung analysieren und geeignete Malinahmen ergreifen, damit sich personelle Probleme nicht er-
neut zu einer solchen Beinahe-Katastrophe ausweiten kénnen.

25 Entwicklung bei der Berufsférderung

Die Bearbeitungszeit von Antréagen zur Kostenerstattung fir Mal3nahmen der Berufsférderung, die im Jahre
2013 noch zu deutlicher Kritik Anlass gaben, konnte nunmehr wieder auf ein vertretbares Mal3 reduziert werden.
Jedoch ist dies offenbar nicht Gberall gleich gut gelungen. So kam es im Berichtszeitraum aufgrund Uberlanger
Bearbeitungszeiten wiederholt zu Beanstandungen im Zustandigkeitsbereich einzelner Bereiche.

V erbesserungsbedarf besteht im Hinblick auf die Anspriiche auf Berufsforderung von Soldatinnen und Soldaten,
die nach einer vierjahrigen Verpflichtungszeit aus der Bundeswehr ausscheiden. Thr Anspruch auf Berufsforde-
rung umfasst lediglich bis zu sieben Monate. Fir eine Umschulung auf der Grundlage des Berufshildungsgeset-
zes, diein der Regel 24 Monate dauert, reicht dies nicht aus. Lediglich Soldatinnen und Soldaten, die bereits
Uber einschlagige Berufserfahrung verfiigen, konnen in verkirzter Form, beispielweise innerhalb von sechs
Monaten, einen anderen Berufsabschluss erwerben, zum Beispiel as Fachkraft fir Schutz und Sicherheit. Um
die Wiedereingliederung in das zivile Berufsleben zu erleichtern, sollten deshalb Fordermdglichkeiten mit dem
Ziel geschaffen werden, dass jeder Soldat auf Zeit die Bundeswehr nicht ohne einen Berufsabschluss verl&sst,
beziehungsweise einen solchen erwerben kann. Dadurch wirde die Attraktivitat des Arbeitgebers Bundeswehr
erhoht.

26 Melderechtsregelung bei nicht verheirateten Soldatinnen und Soldaten

Unverheiratete Soldatinnen und Soldaten sind nach den melderechtlichen Regelungen verpflichtet, am Dienstort
oder am Ort des Heimathafens ihres Schiffes ihren Erstwohnsitz zu melden, obwohl die Betroffenen in der
Mehrzahl der Félle dort nicht ihren Lebensmittelpunkt haben. Das Melderecht war im Rahmen der Foderalis-
musreform von den Bundeslandern auf den Bund Ubertragenen worden. Am 1. Mai 2015 soll das Bundesmelde-
gesetz, das zwischenzeitlich vom Deutschen Bundestag verabschiedet it, in Kraft treten. Wahrend der Geset-
zesberatungen hatte der Wehrbeauftragte sich dafir eingesetzt, dass unverheiratete Soldatinnen und Soldaten
von der beschriebenen Verpflichtung befreit werden. Denn die Festlegung des Erstwohnsitzes hat grundrecht-
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liche Auswirkungen. Sie stellt einen schwerwiegenden Eingriff in das aktive und passive kommunale Wahlrecht
der Betroffenen dar. Dazu kommen deutliche finanzielle Auswirkungen. So kdnnen unverheiratete Soldatinnen
und Soldaten, die Wohneigentum erwerben wollen, das Guthaben aus dem sogenannten Wohnriester nur in An-
spruch nehmen, wenn die Immobilie anihrem Hauptwohnsitz liegt. Weitere Nachteile sind eine eventuel| hthere
Kfz-Versicherung, eine zweite GEZ-Gebuhr, eine Zweitwohnungssteuer am Heimatort, das Risiko einer fehlen-
den steuerlichen Absetzbarkeit der Heimfahrten oder auch praktische Aspekte wie der wegfallende Anspruch
auf einen Kita-Platz am Heimatort, in jedem Fall aber zusétzliche Behdrdengange wie die Ummeldung des
Wohnsitzes oder des Kraftfahrzeugs.

Obwohl der urspriingliche Gesetzentwurf eine Losung im Sinne der Soldatinnen und Soldaten vorsah, wurde
dieseim Zuge der Gesetzesberatungen wieder verworfen und den finanziellen Interessen der Standortkommunen
der Vorrang eingerdumt. Lediglich bei einer Kommandierung von maximal zwolf Monaten werden Soldatinnen
und Soldaten von der Ummel dung des Erstwohnsitzes befreit. Diese Ausnahmeist in der Praxisfir die Betroffe-
nen jedoch kaum von Bedeutung, da die Kommandierungen und Versetzungen diesen Zeitraum in der Regel
Uberschreiten.

Der Wehrbeauftragte hdlt an seiner Auffassung fest und hat die Bundesministerin der Verteidigung und die
zusténdigen Parlamentsgremien nochmals gebeten, einen Weg zu finden, die geschilderten Nachteile fir die
Soldatinnen und Soldaten zu beseitigen.

27 Anonyme und anonymisierte Eingaben

Das Wehrbeauftragtengesetz sieht in Paragraph 8 vor, dass anonyme Eingaben nicht bearbeitet werden. Dennoch
erreichen den Wehrbeauftragten in jedem Berichtgahr mit leicht steigender Tendenz immer wieder derartige
Eingaben. Haufig geht es darin um das Fehlverhalten von Vorgesetzten oder Kameradinnen und Kameraden
gegenlber dritten Personen. Méglicherweise steht hinter einer anonymen Eingabe der Wunsch nach Vertrau-
lichkeit. Hierzu ist alerdings eine anonyme Eingabe der falsche Weg. Der Wehrbeauftragte kann in eigenem
Ermessen jede Eingabe vertraulich behandeln, also gegenliber Dritten anonymisieren und ohne Nennung des
Namens des Einsenders Ermittlungen einleiten. Félle, in denen es um personliche Angel egenheiten des Petenten
geht, eignen sich in der Regel nicht dazu, Félle mit Uiber den Einzelfall hinausgehenden Sachverhalten dagegen
schon. Alle Soldatinnen und Soldaten, die sich beschwert sehen, miissen wissen, dass der Wehrbeauftragte ano-
nyme Eingaben nicht a's Eingaben bearbeiten darf. Er darf in Ausnahmefallen Informationen aus diesen Einga
ben verwerten, dies muss jedoch eine Ausnahme bleiben. Soldatinnen und Soldaten sind aufgefordert, bei Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten stets vertrauensvoll ihren Namen zu nennen. Die Soldaten kdnnen sicher sein,
dass der Wehrbeauftragte das Benachteiligungsverbot auf3erordentlich ernst nimmt. Den Mut zu haben, berech-
tigte Mangel oder Verfehlungen aufzuzeigen, auch dasist Teil der Inneren Flhrung.

28 Suizide und Suizidversuche

Meldungen Uber Besondere VV orkommnisse wegen vollendeter Suizide und Suizidversuche innerhalb der Streit-
krafte werden durch den Wehrbeauftragten zur Ursachentiberpriifung aufgenommen. Im Berichtsjahr wurden
durch die Bundeswehr 24 vollendete Suizide und 43 Suizidversuche von Soldaten gemeldet. Zwar verweist das
Bundesministerium der Verteidigung darauf, dass die Zahl der Selbsttétungen innerhalb der Bundeswehr im
Vergleich unter der Suizidrate des mannlichen Anteils der deutschen Bevolkerung liege, hierbel wird allerdings
nicht berticksichtigt dass etwa 35 Prozent aller Suizide in Deutschland von Menschen Uber 65 Jahre verlibt wer-
den. Eine statistisch prézise altersbandspezifische Betrachtung lag dem Bundesministerium der Verteidigung
nicht vor. Keine Erkenntnisse liegen tiber Suizide und Suizidversuche ehemaliger Soldaten vor.

In den vergangenen Jahren sowieim Berichtszeitraum haben sich ausschliefdlich Manner in der Bundeswehr das
Leben genommen. Am stérksten betroffen sind Unteroffiziere, die aber auch die personal stérkste Dienstgrad-
gruppe sind.

Die Grunde fir die vollendeten Suizide sind, sofern bekannt, zum weit Uberwiegenden Tell im privaten Bereich
der Verstorbenen zu suchen. Allerdings sind Einsatzzeiten, ein heimatferner Dienstort und damit verbundenes
Pendeln dienstliche Belastungen, die zwangsl ufig auch Riickwirkungen auf das Privatleben haben. Im Berichts-
jahr schloss ein Bataillonskommandeur in seiner Stellungnahme zu einem Suizid einen mittelbaren Zusammen-
hang zwischen der Einsatzbelastung des betroffenen Soldaten und dessen Eheproblemen nicht aus. Der Soldat
war insgesamt finfmal im Einsatz, davon vier Mal in den letzten vier Jahren. Eine Auswirkung von Einsatzbe-
lastungen auf die bel einigen Suiziden attestierten Depressionen kénnen ebenfalls objektiv nicht ausgeschlossen
werden. Und obwohl das Bundesamt fir das Personalmanagement der Bundeswehr nach jedem Suizid eines
aktiven Soldaten ein Wehrdienstbeschadigungsverfahren durchfihrt und nach méglichen dienstlichen Ursachen
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im Hinblick auf das Tatmotiv sucht, findet eine tber den Einzelfall hinausgehende institutionalisierte und sys-
tematische Betrachtung der Suizide von Soldaten nach Eindruck des Wehrbeauftragten nicht statt. Dies wére
nach Auffassung des Wehrbeauftragten ebenso erforderlich wie eine Einbeziehung der bereits aus der Bundes-
wehr ausgeschiedenen Soldatinnen und Soldaten.

29 Militarseelsorge

Militarseelsorge ist eine Aufgabe der Kirche. Sie ist der vom Staat gewlinschte und unterstiitzte und von den
Kirchen geleistete Beitrag zur Sicherung der freien religidsen Betétigung und der seelsorgerechtlichen Beglei-
tung der Soldatinnen und Soldaten. Diein ein militargeistliches Amt Berufenen treten in den Offentlichen Dienst
ein und sind Mitarbeiter des Bundesministeriums der Verteidigung. Ihre Aufgabe ist es, den im Soldatengesetz
in Paragraph 36 formulierten Anspruch der Soldatinnen und Soldaten auf Seelsorge und ungestorte Religions-
austibung zu sichern. Die Vorschrift ist Ausdruck der individuellen Glaubensfreiheit aus Artikel 4 Absatz 1 des
Grundgesetzes. Diese Garantie gilt ebenso wie die Angebote der Militérseel sorge fir Angehérige aler Religio-
nen und Glaubensgemeinschaften. Der Anspruch der Soldatinnen und Soldaten driickt sich beispielsweise im
Angebot an Gottesdiensten an den Standorten, in Kasernen, auf Truppentibungspldtizen und an Bord von Schiffen
aus. Aber die Militargeistlichen leisten noch viel mehr: Sie erteilen Lebenskundlichen Unterricht, sie gehen mit
den Soldatinnen und Soldaten in den Auslandseinsatz und sie sind Ansprechpartner und Begleitung fir die Sol-
datinnen und Soldaten und deren Angehdrige insbesondere vor und nach belastenden Erfahrungen. Schliefdlich
bietet die Soldatenbetreuung der christlichen Kirchen ein umfassendes Programm mit Bildungs-, Familien- und
Betreuungsveranstaltungen an und unterstiitzt damit die Arbeit der Militarseelsorge. Bereits im vergangenen
Jahresbericht wurde der wachsende Bedarf, Angehérigen von Soldatinnen und Soldaten die Teilnahme an sol-
chen Betreuungsveranstaltungen, beispielsweise an Veranstaltungen mit Einsatzbezug, zu ermdéglichen, ange-
sprochen. Esist deshalb zu begriiRen, dass das Bundesministerium der Verteidigung in Zusammenarbeit mit den
Tragerverbanden der Evangdlischen und Katholischen Arbeitsgemeinschaften fiir Sol datenseel sorgeim Rahmen
der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel das Angebot, das auch Ausdruck der Firsorgeverpflichtung des
Dienstherrn ist, seit 1. Januar 2015 entsprechend erweitert hat. Der Wehrbeauftragte wirbt dartiber hinaus dafir,
die entsprechenden Haushaltsmittel zu erhéhen.

Im Juli 2014 hat der vormalige Propst fir Siid-Nassau, Dr. Sigurd Rink, erstmals hauptamtlich das Amt des
Evangdischen Militérbischofs von dem heutigen Bevollméchtigten des Rates der Evangelischen Kirche
Deutschlands bei der Bundesrepublik Deutschland und der Européischen Union, Dr. Martin Dutzmann, Uber-
nommen. Dem Engagement der beiden evangelischen Militérbischéfe und des Katholischen Militérbischofs Dr.
Franz-Josef Overbeck ist es unter anderem zu verdanken, dass die Arbeit der Militérseelsorge im Berichtsjahr
zu Recht eine hohe Wertschdtzung erfahren hat. 2014 waren weit mehr als 100 Seelsorger im Auslandseinsatz.
Ihnen, sowie alen Militérgeistlichen und alen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Militérseel sorge gebihrt
flr ihren Einsatz Dank und Respekt.

30 Beispielsfalle zum Jahresbericht 2014
30.1 Fuhrungsverhalten

30.1.1 Vorbildfunktion von Vorgesetzten

Gegen einen Oberbootsmann im Einsatz wurde durch seinen Kommandanten wegen V erstof3es gegen die Aus-
gangsregelung zu Recht ein strenger Verweis verhangt. Drel Wochen zuvor war der Kommandant allerdings
seinerseits erst nach dem festgel egten Landgangschluss an Bord zuriickgekehrt. Der gesetzlichen Forderung, in
Haltung und Pflichterflllung ein Beispiel zu geben, ist der Kommandant somit selbst nicht nachgekommen.
Dieses Fehlverhalten wurde durch den zusténdigen Disziplinarvorgesetzten erst in der Folge der Eingabe an den
Wehrbeauftragten mit einem Strengen Verweis geahndet.

30.1.2 Mangelhafte Austibung der Disziplinarbefugnis

Ein Stabsoffizier im Auslandseinsatz erteilte den Auftrag, sein Dienstzimmer durch Untergebene reinigen zu
lassen. Das Dienstzimmer war unter anderem durch Zigarettenrauch sowie abgeschnittene Ful3- und Fingerndgel
verschmutzt. Das Bundesministerium der V erteidigung bewertete den Befehl zu Recht als rechtswidrig und un-
verbindlich, da der V orgesetzte sein Dienstzimmer unter anderem durch das befehl swidrige Rauchen selbst ver-
schmutzt habe und der Grad der Verschmutzung insgesamt Uber das Normalmal? hinausgegangen sei. Der zu-
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sténdige Disziplinarvorgesetzte stellte nach Abschluss der disziplinaren Ermittlungen in seiner Absehensverfi-
gung ein Dienstvergehen aufgrund des wiederholten Verstof3es gegen das Rauchverbot fest, sah jedoch - trotz
eines zuvor ergangenen unmissverstandlichen Hinweises auf die Einhaltung des Rauchverbots in Dienstzim-
mern - von der Verhangung einer einfachen Disziplinarmal3nahme ab und erteilte dem Stabsoffizier stattdessen
eine Misshilligende AuRerung. Nach Auffassung des Wehrbeauftragten sind untergebene Soldatinnen und Sol-
daten keine Putzhilfen fir die von einem Stabsoffizier verursachten Verunreinigungen privater Art. Die beson-
dere Auslandsverwendung des Sol daten wurde wegen des eingetretenen V ertrauens- und Autoritéatsverlusts vor-
zeitig beendet.

30.1.3 Fehlverhalten von Vorgesetzten

Ein Oberfeldwebel, stellvertretender Zugfihrer, liefd einen Stabsunteroffizier eine vom Zugfihrer zu Recht be-
fohlene schriftliche Ausarbeitung auf dem Fur vor dem Zugfuhrerbiro anfertigen. Dabei beachtete der Vorge-
setzte nicht, dass Erzieherische Mal3nahmen wegen eines Mangels in der Regel nicht vor anderen Soldaten an-
gewandt und bekannt gemacht werden sollen. Obwohl der Zugfihrer die fir den Petenten nachvollziehbar un-
angenehme Situation wahrnahm, musste der Stabsunteroffizier die Ausarbeitung entgegen der Vorschriftenlage
auf dem Fur zu Ende schreiben. Der zustandige Disziplinarvorgesetzte sah unter Feststellung eines Dienstver-
gehensvon der Verhdngung einer Disziplinarmal3hahme gegen den Oberfeldwebel ab und belehrte diesen. Auch
der Zugfuhrer wurde belehrt. Dies ist unzureichend, weil die Autoritét des Stabsunteroffiziers untergraben
wurde.

30.1.4 Missachtung einer arztlich festgelegten Dienstbefreiung

Ein Oberleutnant lief3 einen wegen einer Knieverletzung vom Marsch-, Sport- und Geléandedienst befreiten Sol-
daten an einer Einsatzvorbereitenden Aushildung zur Konfliktverhitung und Krisenbewdltigung (EAKK) teil-
nehmen, ohne diesbezliglich mit dem fir die Umsetzung der truppenérztlichen Empfehlung zustandigen Kom-
paniechef Riicksprache gehaten zu haben. Dabei absolvierte der Soldat auch Ausbildungsabschnitte, die der
arztlich festgestel lten Dienstbefrei ung entgegenstanden und verletzte sich erneut am Knie. Die konsultierte Trup-
penérztin befreite den Soldaten von der weiteren Teilnahme an der EAKK-Ausbildung. Nach Wiedervorstellung
beim Truppenarzt sprach dieser die Empfehlung aus, den Soldaten bis zum néchsten Arzttermin nur leichten
Innendienst verrichten zu lassen. Auch dieser &rztlichen Empfehlung ist der Zugfihrer nicht gefolgt. Das nach-
gewiesene Fehlverhalten wurde mit einer empfindlichen Disziplinarbuf3e geahndet. Dartiber hinaus wurden auch
Defizite bel der Kompaniefiihrung festgestellt. So war zwar der Kompaniefeldwebel, nicht jedoch der Kompa-
niechef oder dessen Vertreter jederzeit Uber den truppenérztlichen Status des Soldaten unterrichtet.

30.1.5 Entwuirdigende Behandlung

Ein stellvertretender Batteriechef und der Batteriefeldwebel nahmen an einer Unteroffizieraufnahmefeier teil, in
deren Verlauf die zur Aufnahme in das Unteroffizierkorps anstehenden Soldaten, so auch der Petent, verschie-
dene Prifungen bestehen mussten. Unter anderem waren Speisen und Getrénke zu konsumieren, die in ekelher-
vorrufender Weise zusammengemischt wurden. Darliber hinaus wurde der Petent wiederholt mit Schmahrufen
und Beleidigungen bedacht, da er an verschiedenen Stationen ,, versagte”. Trotz Kenntnis Uber Magenprobleme
des Petenten schritten die Vorgesetzten nicht ein. Das zustandige Truppendienstgericht verhangte gegen den
stellvertretenden Batteriechef eine Kirzung der Dienstbeziige fir die Dauer von 15 Monaten. Gegen den Batte-
riefeldwebel wurde ein Beforderungsverbot nebst einer Kirzung der Dienstbezlige fiir die Dauer von zwolf Mo-
naten verhangt. Das zusténdige Strafgericht stellte die gegen die beiden Soldaten gefiihrten Strafverfahren wegen
Geringfugigkeit ein.

30.1.6 Umgangston

Ein Stabsfeldwebel bezeichnete einen Soldaten seiner Teileinheit unter anderem als ,, Schadling®, , faul* und
~dumm“. Des Weiteren aul3erte der Soldat gegeniiber einer zum Oberfeldwebel beforderten Soldatin, ob die
Beforderung beim Chef unter dem Tisch stattgefunden habe. Bemerkenswert ist, dass das nachgewiesene unka-
meradschaftliche Verhalten nicht disziplinar geahndet wurde, sondern lediglich eine,, eindringliche* Belehrung
erfolgte. Gegen densel ben Stabsfel dwebel wurden in einem anderen Sachzusammenhang im Rahmen eines etwa
zeitgleich durchgefiihrten gerichtlichen Disziplinarverfahren ein Beférderungsverbot und eine Kirzung der
Dienstbeziige verhangt.
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30.1.7 Umgangsformen

Unmittelbar nach dem Ausscheiden aus der Bundeswehr beklagte ein Hauptmann der Reserve das Fihrungsver-
halten eines Oberstabsfeldwebelsin der letzten Dienststelle. Der Petent hatte Fehlverhalten des Soldaten gegen-
liber seinen Untergebenen festgestellt und war von diesen auch darauf angesprochen worden. Der mit der Uber-
prifung auf Divisionsebene beauftragte Kommandeur attestierte dem Portepeeunteroffizier, sich in Auftreten
und Verhalten , nicht im Griff zu haben" sowie unter ,, Kontrollzwang" zu leiden. Darliber hinaus bewertete er
dessen Fuhrungsverhalten als ,, manipulativ*, und ,, Filhren nach Gutsherrenart”. Er habe verbale Entgleisungen
as Fuhrungsmethode eingesetzt. Das insgesamt entstandene Bild disqualifiziere den Soldaten, ihm zukiinftig
Personal anzuvertrauen. Der Soldat wurde in erster Konsegquenz von seinen bisherigen Aufgaben entbunden und
soll zukiinftig einvernehmlich in einer anderen Dienststelle eingesetzt werden. Ein nachgewiesenes und noch
nicht nach Paragraph 17 Absatz 2 Wehrdisziplinarordnung verfristetes Dienstvergehen wurde mit einer einfa-
chen Disziplinarmal3nahme geahndet. M 6glicherweise hétte ein frihzeitiges Einschreiten dazu gefiihrt, den Sol-
daten zu der zwingend gebotenen V erhaltensénderung zu bewegen und von weiteren V erfehlungen abzuhalten.

30.1.8 Formliche Anerkennung wahrend eines laufenden Disziplinarverfahrens

Einem Stabsoffizier wurde wahrend eines laufenden Disziplinarverfahrens - entgegen der V orschriftenlage und
ohne Beteiligung der Wehrdisziplinaranwaltschaft - eine Férmliche Anerkennung ausgesprochen. Das Diszipli-
narverfahren wurde eingel eitet, weil der Stabsoffizier nach Zeugenaussagen Uber einen l8ngeren Zeitraum durch
massiv unangemessenes Verhalten aufféllig geworden war. Es wird ihm unter anderem vorgeworfen, er habe
von untergebenen Soldaten gefordert, sich bei ihm als ,,in sich windender Wurm® ab- beziehungsweise anzu-
melden. Bei anderer Gelegenheit soll der Stabsoffizier laut Zeugenaussagen anwesende Angehérige des Unter-
offizierkorps mehrfach as ,, Schwuchteln® bezeichnet haben. Des Weiteren soll er gegentiber Dritten eine
erkrankte Soldatin al's ,,dumme Metzgerstochter, die sich auf Kosten der Bundeswehr eine schéne Zeit macht”,
bezeichnet haben. Die disziplinare Uberpriifung der genannten und einer Vielzahl weiterer Vorwiirfe ist noch
nicht abgeschlossen. Nach umfangreichen und langwierigen Ermittlungen liegt eine zwdlf Einzel punkte umfas-
sende Anschuldigungsschrift vor. Die Erteilung einer formlichen Anerkennung vor Abschluss des Verfahrens
wird von den betroffenen Petenten zu Recht als Affront empfunden.

30.2 Leichtfertiger Umgang mit Waffen und Munition

30.2.1 Missachtung der Vorschriftenlage

Ein Oberfeldwebel liefd sich flir einen Waffentransport eine M aschinenpistole MP7 mit Sicherungsmunition aus-
handigen. Nach Durchfihrung des Waffentransports verblieb die teilgeladene Waffe zunéchst im Fahrzeug. Dort
wurde sie spéter von einem Stabsunteroffizier aufgefunden und in der Waffenkammer ohne vorherige Sicher-
heitsliberprifung zur Feststellung des Ladezustandes der Waffe eingelagert. Ein paar Tage danach nahm ein
anderer Stabsunteroffizier ohne jeden dienstlichen Anlass die MP7 in der Waffenkammer in die Hand, zog den
Verschluss der Waffe nach hinten und fuhrte ihn wieder nach vorn. Anschlief3end zielte der Soldat in Richtung
eines Fensters und betétigte ohne weitere Sicherheitsiiberpriifung den Abzug. Der sich |6sende Schuss durch-
schlug das Fenster, beschadigte ein Gitter und traf schlief3lich das private Fahrzeug eines Soldaten. Gegen die
involvierten Soldaten wurden Disziplinarbuf3en in unterschiedlicher Hohe verhangt. Dartiber hinaus verurteilte
das Amtsgericht den Schiitzen wegen des leichtfertigen Nichtbefolgens eines Befehls zu einer Geldstrafe. Der
zusténdige Divisionskommandeur hat mit klaren Worten seine Sorge hinsichtlich der immer wieder festgestell-
ten Unzulénglichkeiten beim Umgang mit Waffen und Munition zum Ausdruck gebracht.

30.2.2 Vorschriftswidrige Modifizierung von Waffen

Bei Entlademal3nahmen an der Waffenanlage eines Fahrzeuges auf dem Waffenentladeplatz im Einsatzland kam
es zu einer ungewollten Abgabe von 154 Schuss aus einem montierten Maschinengewehr. Als Ursache fir die
Schussabgabe wurde der vorschriftswidrige Einbau einer ungefahr 20 Zentimeter langen Schnur zwischen dem
Abfeuer- und Ubertragungsbolzen und dem Suchscheinwerfer identifiziert. Diese selbstgefertigte , Modifizie-
rung* der Waffe entsprach einer Empfehlung des V ereinte-Nati onen-Ausbildungszentrums der Bundeswehr in
Hammelburg. Dadurch sollteim Fall der Erlahmung der Feder des Abfeuer- und Ubertragungsbol zens die Waffe
weiter ohne Stérungen abgefeuert werden kénnen. Im vorliegenden Fall hatte die Erhdhung der Waffenanlage
die Schnur derart gespannt, dass das M aschinengewehr abfeuerte. Die Nutzung der Schnur wurde zwischenzeit-
lich untersagt. Nur dem Zufall war es zu verdanken, dass es hier weder zu Personen- noch Sachschéaden kam.
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30.2.3 Gedankenlosigkeit beim Umgang mit Waffen

Ein Stabsunteroffizier legte bei einer Versorgungsfahrt eine Maschinenpistole MP7 auf die Motorhaube eines
Gelandewagens Typ Wolf, um zundchst Material in das Fahrzeug zu laden. Der Soldat vergald die Waffe, die
dann vermutlich wéhrend der Fahrt von der Motorhaube rutschte. Das Fehlen der Waffe bemerkte er erst nach
der Rickkehr in die Kaserne. Bel einer nachtréglichen Suche konnte nur noch die Visiereinrichtung der Waffe
am Fahrbahnrand aufgefunden werden. Gegen den Soldaten, der als sonst sehr zuverléssiger und gewissenhafter
Kamerad galt, wurde eine Disziplinarbuf3e tber 1.500 Euro auf Bewahrung verhangt. Dieser Vorgang zeigt ein-
mal mehr den zum Teil gedanken- und sorglosen Umgang von Soldatinnen und Soldaten mit Waffen.

30.2.4 UnsachgeméafRe Genehmigung und Durchfiihrung eines Schiel3ens

Waéhrend eines Gefechtsschief3ens im Rahmen einer Personenschutzweiterbildung kam es zu einem Schief3un-
fall. Auftrag der Personenschiitzer war es, eine Schutzperson nach einem Anschlag zu evakuieren. Im Rahmen
der Evakuierung wurde unmittelbar vor Verlassen des Schiefshauses eine letzte Zielscheibe aufgeklappt. Diese
Scheibe wurde von einem Soldaten mit drei Einzelschiissen mit dem Gewehr G36K aus einer Entfernung von
etwa eineinhalb Meter beschossen. Hierdurch wurde ein dienstaufsichtfiihrender Offizier getroffen und erlitt
eine Schussverletzung. Bel einem weiteren Offizier durchschlug ein Geschoss ein Hosenbein, ohne ihn zu ver-
letzen. Beide Offiziere hatten das Schieffhaus zuvor verlassen, befanden sich aber - ohne dies zu erkennen -
aufgrund der veranderten Ubungslage noch innerhalb des Gefahrenbereichs des Schief3vorhabens. Nach den Er-
mittlungen hétte das Schief3en so nicht genehmigt und durchgefiihrt werden dirfen. Die lnnen- und Aul3enwande
des Schiefdhauses waren nicht durchschusssicher, der Gefahrenbereich war zu gering bemessen und die Min-
destzidentfernung von einzuhaltenden zehn Metern wurde erheblich unterschritten. Das Beispiel zeigt, wie
wichtig die sorgféltige V orbereitung und Durchfiihrung von Gefechtsschief3en ist.

30.3 Rechtsextremismus

30.3.1 Verbreitung rechtsextremistischen Gedankenguts

Ein Oberstabsgefreiter verbreitete als Mitglied einer ,, WhatsA pp“-Gruppe, die aus zahlreichen Bundeswehran-
gehdrigen und auch aulRerhalb der Bundeswehr stehenden Zivilisten bestand, Gber den Chatroom ein Bild mit
rechtsextremem Inhalt. Das Bild, eine Collage, zeigt vorgeschoben eine Bierwerbung aus der Zeit des Dritten
Reiches mit eindeutigen rechtsextremistischen Anspielungen unter anderem auf die Rassengesetzgebung. Vor-
dergriindig ist ein Soldat dargestellt, der den Uniformrock abgelegt hat, in einem Sessel sitzend Bier trinkt und
Pfeife raucht. Im Hintergrund sieht man vier Manner, die an einem Galgen hiangen. Uber der ganzen Szenerie
steht in gotischen Lettern die Uberschrift: , Einfach mal die Seele baumeln lassen”. Im Zuge der Ermittlungen
gegen den Oberstabsgefreiten wurde bel der Durchsuchung seines privaten Kraftfahrzeugesin der militérischen
Liegenschaft ein selbstgebrannter Tontrager mit diversen Liedern einer Musikgruppe, die der rechtsextremen
Szene zuzuordnen ist, gefunden. Gegen den betroffenen Soldaten wurde eine empfindliche DisziplinarbulRe ver-
hangt. Kurze Zeit spéter schied er regulér aus dem Dienst der Bundeswehr aus. Der Vorgang wurde dariiber
hinaus an die Staatsanwaltschaft abgegeben.

30.3.2 Rechtsextremistische AuRerungen

Ein Feldjagerdienstkommando wurde durch eine Polizeiinspektion darliber informiert, dass ein Stabsgefreiter
einen durch die Polizel ausgesprochenen Platzverweisvor einem Lokal nicht befolgt hatte. Im Anschlussan eine
verbale Auseinandersetzung zwischen dem erheblich alkoholisierten Stabsgefreiten und den anwesenden Poli-
zeibeamten sowie der herbeigerufenen Feldjégerstreife und weiteren Beteiligten verabschiedete sich der
betroffene Soldat mit den Worten: ,,Ich bin kokainabhangig*. Zusétzlich hob er den rechten Arm zum , Hitler-
gru?* und rief fur alle Beteiligten horbar ,,Heil Hitler”. Darlber hinaus teilte die Polizeistreife den Feldjagern
mit, dasstags zuvor bei einer Durchsuchung des Soldaten in einem Lokal in seiner Geldborse 0,8 Gramm Kokain
sichergestellt worden seien. Der Stabsgefreite wurde fristlos aus dem Dienst der Bundeswehr entlassen.
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30.4 Vereinbarkeit von Familie und Dienst

30.4.1 Telearbeit

Ein Hauptmann war dringend auf die Moglichkeit von Telearbeit angewiesen, weil seine Ehefrau seit einem
Schlaganfall schwerbehindert ist und umfassende Betreuung bendtigt. Dem Antrag des Soldaten, seine Dienst-
zeit zu verkirzen, konnte nicht entsprochen werden. Eswar jedoch mdglich, seine dienstlichen Pflichten und die
familidren Anforderungen mit Hilfe von Telearbeit zu vereinbaren. Im Rahmen der Auflésung der Division fiel
der Dienstposten des Soldaten jedoch weg. Er wurde versetzt und am neuen Standort auf einem ,, dienstposten-
ahnlichen Konstrukt” eingesetzt. Dies ist ein fiktiver Dienstposten, bei dem der Soldat so eingesetzt wird, als
gabe esdiesen Dienstposten. Hier war Telearbeit nicht mdglich, denn die Erlasslage schloss Telearbeit auf einem
»dienstpostenghnlichen Konstrukt* grundsétzlich aus. Hilfesuchend wandte sich der Soldat an den Wehrbeauf-
tragten, der eine Anderung der Erlasslage anregte. Zwischenzeitlich ist der entsprechende Erlassinsoweit ange-
passt worden, dass es kiinftig nur noch darauf ankommit, ob die ausgefihrte Tétigkeit telearbeitsfahig ist. Diese
Regelung ist zu begriiRen. Erfreulich ist auch, dass der zusténdige Disziplinarvorgesetzte bis zur Klarung des
Sachverhalts eine Ubergangsregelung im Sinne des Soldaten getroffen hatte.

30.4.2 Befreiung von der Teilnahme an Politischer Bildung wegen familiarer Pflichten

Einem Oberfeldwebel wurde die Befreiung von der Teilnahme an einer dreitédgigen Politischen Bildung ver-
wehrt. Damit war ihm die Méglichkeit genommen worden, seine zweijdhrige Tochter bei einer Leistenbruch-
operation zu begleiten. Der Soldat hatte zwar kein &rztliches Attest vorgelegt, jedoch mit Hilfe einer umfassen-
den vom Krankenhaus ausgehandigten Broschiire erldutert, dass beide Elternteile, vor allem fir den Heimtrans-
port, vor Ort sein missten. Der Soldat war bereit, Erholungsurlaub einzureichen. Im vorliegenden Fall hétte
jedoch nach den einschldgigen Bestimmungen sogar Sonderurlaub gewéhrt werden miissen. Das zusténdige
Kommando Einsatzverbénde Luftwaffe hat das Vorgehen des Vorgesetzten ausdriicklich misshilligt und sein
Bedauern zum Ausdruck gebracht. Eine Sensibilisierung der zusténdigen Vorgesetzten des Verbandes zur
sicheren Handhabung der V orgaben der Urlaubsverordnung war erforderlich und ist zwischenzeitlich erfolgt.

30.4.3 Familienfreundliche Verwendungsplanung

Ein Oberbootsmann mit drei Kindern zog mit seiner Familie 700 Kilometer vom bisherigen Wohnort entfernt
an einen neuen Standort. IThm wurde versichert, als Voraussetzung fiir die neue Tatigkeit lediglich einen sechs-
wochigen Erhaltungslehrgang seiner Feuerwerkerlizenz absolvieren zu missen. Nach dem Umzug wurde der
Soldat dann jedoch fir einen 18-monatigen vollsténdigen Lehrgang an seinem alten Standort eingeplant. Zu
Recht kritisierte er dasV orgehen und riigte die lange Abwesenheitszeit von seiner Familie. Es stellte sich heraus,
dass es im Rahmen der Wiedereinstellung und Einplanung des Soldaten zu Missversténdnissen und Kommuni-
kationsdefiziten bei den zusténdigen Stellen gekommen war. Die weitreichenden Folgen fir die Familie wurden
durch eine Umplanung der Ausbildungsabschnitte und einer daraus folgenden Minimierung der Abwesenheits-
phasen des Soldaten abgemildert, was zu begrii3en ist. Hier wére jedoch von vorneherein eine sorgféltigere
Planung erforderlich gewesen.

30.5 Familiare Belastungen durch Auslandseinsatze

30.5.1 Verhaltensauffalligkeiten des Kindes eines Soldaten

Ein Hauptfeldwebel, Angehdriger der Heeresfliegertruppe, wandte sich mit der Sorge um seinen Sohn an den
Wehrbeauftragten. Seine haufige Abwesenheit aufgrund von Lehrgangen und Auslandseinsétzen fihrten inzwi-
schen dazu, dass das Kind grof3e Verhaltensauffélligkeiten zeige. Zur Stabilisierung verordnete Medikamente
missten teilweise in der doppelten Dosis verabreicht werden. Dieser Fall zeigt einmal mehr die gravierenden
Auswirkungen einer starken Einsatzbel astung.

30.5.2 Planungssicherheit bei Auslandseinsatzen

Ein Hauptfeldwebel berichtete, man kdnne ihm selbst sechs Wochen vor Beginn seiner Besonderen Auslands-
verwendung beim 32. Deutschen Einsatzkontingent |SAF noch keine genaue Beschreibung des Dienstpostens
geben. Die damit einhergehenden Unsicherheiten hétten sich sowohl auf die gesamte Einsatzvorausbildung, als
auch negativ auf seine privaten Planungen ausgewirkt. Selbst die unantastbare Zeit mit der Familie unmittelbar
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vor dem Einsatz schien in Gefahr. Die Ermittlungen offenbarten als Ursache fiir die mangelnde Planungssicher-
heit eine ungewohnliche Haufung von Abwesenheiten der zusténdigen V orgesetzten, bedingt durch Krankheit
oder Einsétze. Den mit der Vertretung beauftragten Soldaten gelang es nicht, die Planungen zufriedenstellend
zu gestalten. Vor diesem Hintergrund ist zu kritisieren, dass es auch der Kompaniechef versdumt hatte, sich aus
Firsorgegriinden regelméafdig zum Sachverhalt berichten zu lassen und gegebenenfalls geeignete Schritte in die
Wege zu leiten. Zumindest konnte im Zuge der Eingabebearbeitung dem Wunsch des Soldaten nach mehr
Familienzeit zwischen dem letzten einsatzvorbereitenden Lehrgang und seiner Verlegung ermoglicht werden.

30.6 Mobbing, Sexuelle Belastigung

30.6.1 Sexuelle Belastigungen durch Vorgesetzten

Eine Petentin beklagte, sie sei von einem V orgesetzten wéhrend eines Auslandseinsatzes im deutschen Lager in
Kabul massiv sexuell belastigt worden. Eine Kameradin habe ihr von @hnlichen Vorféllen mit diesem Vorge-
setzten erzahlt. Die Belastigungen hétten mit sexuell anziiglichen Bemerkungen, wie zum Beispiel, dass die
Soldatin ,,nachher bei ihm auf der Stube kommen kénne*, begonnen. Eine ghnliche anziigliche AuRerung mit
sexuellem Hintergrund war die Bemerkung, ,,die Soldatin solle zum Duschen mitkommen®. Die Belastigungen
gipfelten spater in korperlichen Angriffen wie Umarmungen gegen ihren Willen und Aufreil3en der Feldbluse.
Die Kameradin habe ebenfalls von anziiglichen Bemerkungen wie ,, Du hast ja groRe Hupen* und Griffe an ihre
Briiste mit der sinngemafien AuRerung: ,,Ich weil’ gar nicht mehr, wie sich das anfiihlt, wofur sind die Dinger
denn da* berichtet. Auch dieser Soldatin sei die Feldbluse aufgerissen worden.

Obwohl die Petentin die Vorfélle noch in Kabul an ihre V orgesetzten weitergegeben hatte und der Beschuldigte
daraufhin repatriiert wurde, musste sie bei ihrer Einsatzriickkehr feststellen, dass der Beschuldigte weiterhin in
ihrer eigenen Einheit seinen Dienst verrichtete. Sie wurde durch seine Anwesenheit standig mit den Vorféllen
konfrontiert. Obendrein sei ihr eine V ersetzung nahegel egt worden. Dadurch fihlte sie sich zu Recht ungerecht
behandelt und gedemiitigt.

Erst nachdem sich der Wehrbeauftragte an das Kommando Heer zur weiteren Klérung gewandt hatte, wurden
staatsanwaltliche Ermittlungen aufgenommen und ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingel eitet. Vom Kom-
mando Heer wurde nunmehr auch eingeréumt, dass nach dem V erursacherprinzip der beschuldigte Vorgesetzte
im Rahmen einer ,, Spannungsversetzung” nach Einsatzende hétte versetzt werden miissen, und dass die Petentin
insgesamt im Stammtruppenteil ,,unsensibel” behandelt wurde. Dem kann nur zugestimmt werden. Ein derarti-
ges Verhalten ist aber nicht nur unsensibel, sondern in héchstem Mal3e unangemessen.

30.6.2 Sexuelle Belastigung, mangelhafte Aufklarung und Untéatigkeit des Vorgesetzten

Eine Soldatin berichtete, von einem akoholisierten Kameraden nach einer Kompanieweihnachtsfeier sexuell
belastigt worden zu sein. Er sei gegen ihren Willen in ihre Stube gekommen, habe die Tur hinter sich geschlos-
sen, das Licht ausgeschaltet, sie bedrangt und mit den Worten ,, Du willst es doch auch® zu kiissen versucht. Die
Soldatin konnte sich selbst aus dieser Situation befreien. Der Kompaniechef, der Uber den Teileinheitsfihrer von
dem Vorfall unterrichtet worden war, fihrte zunéchst keine Ermittlungen durch, sondern beschwichtigte die
Petentin mit dem Hinweis darauf, ,,es sei nichts Schwerwiegendes vorgefallen, dasieihn jarausgeschubst habe®.
Erst auf ausdriicklichen Wunsch einer Kontaktaufnahme der Petentin mit der Regi mentsfiihrung wurde der Kom-
paniechef von dieser angewiesen, Ermittlungen durchzufihren. Gegen den beschul digten Kameraden wurde eine
Disziplinarmahahme in Form einer DisziplinarbufRe von 1.000,00 Euro verhangt. Wegen eines dhnlichen Vor-
falls war bereits friher eine Disziplinarmal3nahme verhangt worden. Des Weiteren wurde zu Recht festgestellt,
dass der Kompaniechef durch sein Nichtstun und das sich anschlief3ende verzégerte Handeln ein Dienstvergehen
begangen hat. Wegen Zeitablaufs von mehr als sechs Monaten seit den festgestellten Tatbestanden konnte eine
einfache Disziplinarmal3nahme gegen den Kompaniechef nicht mehr verhéngt werden. Ein schweres Dienstver-
gehen, welches noch hétte geahndet werden kénnen, wurde nicht erkannt. Das Beispiel zeigt die grofe Verant-
wortung der Vorgesetzten und die unrihmlichen Auswirkungen, wenn diese V erantwortung nicht wahrgenom-
men wird.

30.7 Frauen in der Bundeswehr

30.7.1 Diskriminierendes Verhalten durch Vorgesetzte

Eine Soldatin beklagte sich Uber das diskriminierende Verhalten mehrerer Vorgesetzter ihr gegentiber. Die in
groRRer Zahl vorgetragenen Vorfalle diskriminierender sowie demiitigender AufRerungen und Verhaltensweisen
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lieffen sich nicht in jedem Einzelfall nachweisen. Einzelne V orwiirfe gegeniiber einem bestimmten V orgesetzten
waren jedoch begriindet. So hatte dieser Vorgesetzte im Rahmen einer Besprechung mit einem Brétchen nach
der Petentin geworfen, weil er sich Uber ihre Unaufmerksamkeit gedrgert hatte. Aul3erdem hatte er ihr vorge-
worfen, ,,einem Gesprach zwischen Mann und Frau nicht folgen zu kénnen“. Ein Stabsunteroffizier wurde des-
halb von ihm beauftragt, , mit seiner femininen Art* das Gespréach mit der Soldatin zu suchen, da die Kommu-
nikation ,,von Frau zu Frau“ besser funktionieren wirde. Wenig glaubhaft waren die Einlassungen des Beschul-
digten, er habe die Petentin lediglich bei der Auftragserfiillung unterstiitzen und niemanden beleidigen wollen.
Vielmehr stellt sein Verhalten eine Beleidigung, Abwertung und Entwirdigung gegentiber beiden ihm unter-
stellten Soldaten dar. Insgesamt widerspricht sein Verhaten jeglichen Grundsétzen der Inneren Fihrung und
verstofdt gegen eine Reihe von im Soldatengesetz verankerten Pflichten eines V orgesetzten, insbesondere die
Pflicht zum vorbildlichen Verhalten. Er wurde von seinem Dienstposten entbunden. Das gegen ihn eingeleitete
disziplinargerichtliche Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

30.8 Reservistendienst Leistende

30.8.1 Fahrtkostenerstattungen bei Wehriibungen, Versteuerung von Unterhaltssicherungs-
leistungen

Ein Oberfeldarzt der Reserve beklagte, dass bei der Benutzung eines Kraftfahrzeugs fir Dienstantrittsreisen bei
Wehriibungen nach dem Bundesreisekostengesetz nur 20 Cent je Kilometer zurlickgelegter Strecke erstattet
wirden, héchstens jedoch 130 Euro. Dieser Betrag decke die entstandenen Kosten bel Weitem nicht ab, so dass
er die Anreise zum Dienst aus seinem,, Privatvermdgen sponsere”.

Ferner beanstandete er, dass Unterhaltssicherungsl eistungen — obwohl schon aus dem Nettoeinkommen und mit
Obergrenze berechnet —im Rahmen des Progressionsvorbehal tes besteuert werden. Ausgaben, die wahrend einer
Wehriibung anfielen, wie zusétzliche Familienheimfahrten, Fahrtkosten innerhalb der Kaserne oder Kosten pri-
vat beschaffter Ausriistungsgegenstande wiirden weder von der Bundeswehr erstattet noch al's Werbungskosten
vom Finanzamt anerkannt. Dies sei fiir Reservistendienst Leistende demotivierend.

Die Uberprifung ergab, dass durch das federfilhrende Ressort — das Bundesministerium des Innern — wegen der
damit verbundenen Mehrkosten eine Aufstockung des Grundbetrages von 20 Cent je Kilometer zurtickgel egter
Strecke nicht geplant ist. Gleichwohl soll der allgemeinen Entwicklung der Erhéhung der Betriebskosten eines
Fahrzeuges Rechnung getragen werden und die zu gewahrende Wegstreckenentschédi gung kiinftig auf maximal
150 Euro, bisher sind es 130 Euro, erhéht werden. Die beteiligten Ressorts sind aufgefordert, eine Regelung zu
finden, die Einkommensverluste vermeidet und die tatséchlichen Aufwendungen erstattet. Zu den vom Petenten
angesprochenen Fragen des Progressionsvorbehalts der Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz und
der Anerkennung von zusétzlichen Fahrtkosten und privat beschaffter Ausriistungsgegensténde als Werbungs-
kosten teilte das Bundesministerium der Verteidigung mit, dass mehrfache Gespréache mit dem zusténdigen Bun-
desministerium der Finanzen bisher keinen Erfolg gebracht hétten. Das Bundesministerium der Finanzen wird
aufgefordert, einer Losung im Sinne der Reservistendienst Leistenden nicht im Wege zu stehen.

30.9 Freiwilliger Wehrdienst

30.9.1 Mdglichkeit fur Freiwillig Wehrdienst Leistende, Reserveoffizier zu werden

Zwei Freiwillig Wehrdienst Leistende, die bereits langer gedient hatten, begehrten zwecks Aufnahme in die
Laufbahn der Offiziere der Reserve eine Weiterverpflichtung als Soldatin beziehungsweise Soldat auf Zeit. Sie
beanstandeten, dass eine solche Welterverpflichtung wegen ihrer zu langen V ordienstzeit abgelehnt worden war
und eine Zulassung fur die Laufbahn der Offiziere der Reserve nun nicht mehr moglich sein sollte. Sowohl im
Assessmentcenter flr Fihrungskréfte der Bundeswehr in Koln als auch in der Truppe seien sie anders beraten
worden. Insoweit sahen sie sich gegeniiber Bewerbern, die den Antrag auf Aufnahme in die Laufbahn der Offi-
ziere der Reserve zu Beginn des Wehrdienstes gestellt hatten, benachteiligt.

Die Uberpriifung der Angelegenheit ergab, dass im Kommando Heer tatsichlich ein entsprechender Befehl zur
Personal steuerung des A ushildungskommandos Heer existierte, wonach die V ordienstzeit in einem solchen Falle
maximal zwolf Monate betragen durfte und daher Bewerber mit l[angerer Dienstzeit abzulehnen waren.

Im Rahmen der Bearbeitung der Eingaben hat in einem Fall das Kommando Heer unabhéngig von der bestehen-
den Befehldlage im Wege der Einzelfallpriifung eine einmalige Ausnahmegenehmigung erteilt, so dass der Frei-
willig Wehrdienst Leistende die gewtinschte Laufbahn as Reserveoffizier doch noch einschlagen konnte. In
dem anderen Fall war die Dienstzeit der Soldatin schon abgel aufen.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -77— Drucksache 18/3750

Das Kommando Heer erklérte jedoch seine Absicht, die Bestimmungen hinsichtlich der zeitlichen Auflagen mit
Herausgabe des Befehls fir die Personal steuerung fiir das Jahr 2015 zu flexibilisieren, so dass fur diese Soldatin
und auch andere die Moglichkeit bestlinde, sich trotz ihrer bereits geleisteten langeren Vordienstzeiten fir die
Zulassung zur Ausbildung zum Reserveoffizier ab 1. Juli 2015 zu bewerben. Dies ist als sinnvolle Personalent-
wicklungsmal3nahme zu begriiRen, denn durch die bisherige Regelung sind der Bundeswehr bereits geeignete
Bewerber verlorengegangen. Im Ubrigen dient sie auch der Steigerung der Attraktivitét des Freiwilligen Wehr-
dienstes.

30.10 Personalangelegenheiten

30.10.1 Verzégerungen bei der Schadlosstellung

In einem bereits auf Anfang 2011 zurtickgehenden Fall beschwerte sich eine Soldatin, sie sei bei der Einstellung
im Jahr 2008 fal sch beraten worden und habe laufbahnrechtliche und finanzielle Nachteile erlitten. Da offenbar
die Mdglichkeit bestanden habe, sie mit htherem Dienstgrad — Stabsunteroffizier — einzustellen, teilte das Bun-
desministerium der Verteidigung im April 2012 mit, es werde eine Schadlosstellung der Petentin gepriift. Die
damalige Stammdienststelle der Bundeswehr kam im Mérz 2013 zu dem Ergebnis, eine solche Schadlosstellung
sei abzulehnen, dader Zivilberuf der Petentin bel der Einstellung nicht habe berticksichtigt werden kdnnen. Im
August 2013 stellte das vom Wehrbeauftragten nochmals um Klérung ersuchte Bundesministerium der Vertei-
digung fest, das Bundesamt fiir das Personal management der Bundeswehr werde Uber das Bundesamt fir Infra-
struktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUD) die Schadlosstellung der Petentin
durchfihren. Das BAIUD stellte schliefdlich die Schadlosstellung der Petentin fest und veranlasste die entspre-
chende Nachzahlung der Beziige im Oktober 2014, fast vier Jahre nach Beginn der Prifung auf Schadlosstellung.

30.10.2 Unstimmigkeiten im Auswahlverfahren fir Berufssoldaten

Ein dreiRigjahriger Hauptbootsmann konnte im Jahr 2013, wie zahlreiche andere Sol datinnen und Soldaten auch,
nicht an den Auswahlverfahren fir die Ubernahmein das Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten teilnehmen, weil
aufgrund eines Urteils des Bundesverwaltungsgerichts die Auswahlverfahren fir dieses Jahr ausgesetzt worden
waren. Die Personalfiihrung teilte ihm ferner mit, er kdnne am Auswahlverfahren 2014 aufgrund seines Dienst-
zeitendes am 31. Mérz 2014 nicht mehr teilnehmen, jedoch wegen des vorhandenen Personal bedarfs grundsétz-
lich einen Antrag auf Dienstzeitverléngerung stellen. Der daraufhin vom Soldaten gestellte Antrag auf Verlén-
gerung seiner Dienstzeit um drei Monate, der ihm eine Teilnahme am Auswahlverfahren zur Ubernahme in das
Dienstverhdtnis eines Berufssoldaten im Auswahljahr 2014 erméglichen sollte, wurde jedoch von der Personal-
fuhrung abgelehnt. In der Begrindung hief3 es, es bestehe in seiner Verwendungsreihe aufgrund des personal-
strukturellen Bedarfs zwar ein dienstliches Interesse an einer Weiterverpflichtung um weitere drei Jahre, eine
Weiterverpflichtung um drei Monate zur Teilnahme am Auswahlverfahren zum Berufssoldaten sei jedoch nicht
maoglich. Auch wenn die Aussetzung des Auswahlverfahrens 2013 nicht dem Antragsteller angelastet werden
konne, lasse sich daraus keine Verpflichtung zur Ermdglichung einer erneuten Teillnahme ableiten.

Der mittlerwelle entlassene Marinesoldat, der fast sieben Jahre zur See gefahren war und die Bundeswehr auf-
grund von zwei Laufbahnwechseln aus verschiedenen Perspektiven kennengelernt hatte, hatte offenbar auch
nach Auffassung des Dienstherrn gute Voraussetzungen, um sich in einem Auswahlverfahren durchzusetzen.
Durch die getroffene Regelung ist er der Truppe verloren gegangen. Auch wenn kein Anspruch auf die Teil-
nahme an einem Auswahlverfahren zur Ubernahme in das Dienstverhaltnis eines Berufssoldaten besteht, zeigt
dieser Fdl, dass die Bundeswehr durch das Festhalten an starren Regelungen Chancen vergibt und ihrem
Anspruch, ein attraktiver Arbeitgeber zu sein, nicht gerecht wird.

30.10.3 zZweifelhafte Ablehnung einer Dienstzeitverkirzung

Ein Stabsunteroffizier, Soldat auf Zeit fir acht Jahre, beantragte die V erkiirzung seiner Dienstzeit auf sechs Jahre
und funf Monate, da er bel einem grof3en Autokonzern einen unbefristeten Arbeitsplatz antreten kénne. Zwi-
schen dem angestrebten neuen Dienstzeitende und dem Beginn seines Anspruches auf Berufsforderungsdienst
lagen vier Monate. Ein Nachfolger fir seinen Dienstposten stand bereits fest. Er begriindete seinen Antrag mit
den Schwierigkeiten, nach der Bundeswehrzeit im zivilen Berufsleben Ful? zu fassen und der kurzen Zeit, bis
sein Nachfolger den Dienstposten Ubernimmit. Sein Disziplinarvorgesetzter zeigte Versténdnis fir den Petenten
und beflrwortete den Antrag mit der Begriindung, dass fiir den Dienstposten bereits ein Nachfolger eingeplant
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ist. Das Bundesamt fir das Personalmanagement der Bundeswehr lehnte den Antrag dagegen mit der Begriin-
dung ab, dassin der Ausbildungs- und Verwendungsreihe des Petenten ein Bedarf bestehe und eine Kompensa-
tion der Vakanz, die sein vorzeitiges Ausscheiden verursachen wirde, nicht mdglich sei.

Hier hétte, wiein anderen vereinzelten Féllen, nach einer Lésung im Sinne des Sol daten gesucht werden miissen.

30.10.4 Wiederholung des Feldwebelanwarter-/Unteroffiziersanwarterlehrgangs bei Wieder-
einstellung

Nach funf Jahren im Zivilberuf kehrte ein Soldat zum Jahresbeginn 2014 als Wiedereinsteller mit dem Dienst-
grad Hauptfeldwebel in die Bundeswehr zuriick. In einer Eingabe an den Wehrbeauftragten verlieh er seinem
Unmut und seinem Unverstandnis dartiber Ausdruck, dass er nach der Wiedereinstellung an alen drei Abschnit-
ten des Feldwebelanwérter-/ Unteroffiziersanwarterlehrgangs habe teilnehmen miissen, obwohl er bereits tber
eine abgeschlossene Aushildung zum Feldwebel verfligte. Seitens der um Stellungnahme ersuchten Dienststellen
wurde der Vortrag des Petenten als zutreffend und sein Unmut a's nachvollziehbar dargestellt. Gleichzeitig
wurde betont, das Handeln der beteiligten Stellen entspreche der geltenden Weisungslage. Es wurde allerdings
eingerdumt, der Fall offenbare Handlungsbedarf im Hinblick auf wiedereingestellte Soldatinnen und Soldaten
mit entsprechender Vorqualifikation. Dementsprechend soll die Weisungslage angepasst werden, so dass zu-
kunftig Gberfllissige und demotivierende Wiederholungen von Lehrgéngen und Prifungen fir Wiedereinsteller
vermieden werden.

30.11 Dienstzeitausgleich

30.11.1 Dienstzeitausgleich wahrend Reservedienstleistungen bei enger Zeitplanung

Einem Reservistendienst Leistenden wurde der Dienstzeitausgleich fir mehrgeleisteten Dienst in Form der
finanziellen Vergiitung verweigert. Begriindet wurde dies damit, dass wegen des V orrangs von Frei zeitausgleich
ein finanzieller Ausgleich nur zuldssig sei, wenn je Monat mindestens ein Tag in Freizeit ausgeglichen wurde.
Dies sei wegen der Kirze und engen Zeitplanung der Reservedienstleistung nicht moglich gewesen. Das zur
Stellungnahme aufgeforderte Bundesministerium der Verteidigung stellte klar, dass der Sinn des Dienstzeitaus-
gleicherlassesigt, die haufig anfallenden zeitlichen Mehrbelastungen der Soldatinnen und Soldaten mit Freizeit
auszugleichen. Diese ist mindestens im Umfang von einem Tag je Monat zu gewahren, was auch fir Reservis-
tendienst Leistende gelte. Es sei Aufgabe der Vorgesetzten jeder Ebene flr ein flrsorgliches Zeitmanagement
und fr eine zeitlich sinnvolle Ausgestaltung des Dienstbetriebes zu sorgen. Gegebenenfalls seien die organisa
torischen Grundlagen zu hinterfragen, wenn die Personal ausstattung dauerhaft nicht ausreiche, um den Auftrag
zu erfillen. Der Gesundheitsschutz der Soldatinnen und Soldaten sei hdher zu gewichten, als das Gebot der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit. Da der Freizeitausgleich nachtréglich nicht gewahrt werden konnte, ent-
schied das Bundesministerium der Verteidigung in diesem Fall ausnahmsweise einen finanziellen Ausgleich
nachzuzahlen. Diese Entscheidung und deutliche Klarstellung des Ministeriums zum Umgang mit dem Dienst-
zeitausgleich wird ausdrticklich begrift.

30.12 Besoldung und Zulagen

30.12.1 EinbufRen bei der Besoldung trotz Beférderung

Ein Petent beklagte, dass nach seiner Beférderung vom Hauptgefreiten zum Stabsgefreiten seine Nettobezlige
um 6,96 Euro gesunken sind. Hintergrund fir diesen finanziellen Verlust ist die Bewertung der Gemeinschafts-
unterkunft, in der ledige Mannschaftsdienstgrade verpflichtend wohnen missen. Der Verlust besteht nach den
Ausfihrungen des um Stellungnahme gebetenen Bundesministeriums des Inneren nur kurzfristig und wird beim
Aufstieg in ein hdheres Grundgehalt beseitigt. Dessen ungeachtet ist diese Rechtslage, die zahlreiche Soldatin-
nen und Soldaten betrifft, unbefriedigend. Das Unverstandnis, nach einer Beforderung geringere Beziige zu
erhalten, ist nachvollziehbar. Die Rechtslage muss Uberpriift werden.

30.12.2 Tropenzulage bei Verwendung in Sheppard/USA

Soldatinnen und Soldaten, die in Sheppard stationiert sind, erhalten keine sogenannte Tropenzulage, obwohl
dort von der US-Administration bestétigte Gefahren durch Moskitos bestehen und Félle von Nilvirus vorgekom-
men sind. Bei der Zulage handelt es sich um eine Regelung, wonach die Verwendung von Soldaten in Landern,
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in denen sie gesundheitsschadigenden klimatischen Einfliissen ausgesetzt sind, bis zum Doppelten as ruhege-
haltsféhige Dienstzeit berticksichtigt werden kann. Im Rahmen der Prifung des Sachverhalts wies das Bundes-
ministerium der Verteidigung darauf hin, dass es bei der Doppelanrechnung ausschliefdlich auf , gesundheits-
schéadigende klimatische Einflisse® ankomme. Andere Faktoren, wie beispielsweise das erhthte Risiko
bestimmter Infektionserkrankungen, kénnten nicht berticksichtigt werden. Dies ist nicht nachvollziehbar. Im
Rahmen der Fiirsorgeverantwortung des Dienstherrn sollte erwogen werden, ob nicht doch die aktuelle Gefahr
einer Infektionserkrankung beziehungsweise potentieller Krankheitstibertrdger, wie Moskitos, as mittelbare
Folge gesundheitsschéadigender klimatischer Einfllisse ausreicht und in die Ermessensentscheidung einflief3en
kann.

Hellmut Konigshaus
Wehrbeauftragter
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31 Anlagen

31.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten und zum Petitions-
recht der Soldatinnen und Soldaten

Auszug aus dem Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBI. | S. 1), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 11. Juli 2012 (BGBI. | S. 1478)

Artikel 17
Petitionsr echt

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustandigen Stellen und an die V olksvertretung zu wenden.

Artikel 17a
Einschrénkung der Grundrechte in besonderen Féallen

(1) Gesetze Uber Wehrdienst und Ersatzdienst kénnen bestimmen, dass fir die Angehdrigen der Streitkréfte
und des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu auf¥ern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewéahrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrénkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschliefdlich des Schutzes der Zivilbevdlkerung dienen, kénnen bestim-
men, dass die Grundrechte der Freizlgigkeit (Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13)
eingeschrénkt werden.

Artikel 45b

Wehr beauftragter

Zum Schutz der Grundrechte und as Hilfsorgan des Bundestages bei der Austibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes - WBeauftrG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677),
zuletzt gedndert durch Artikel 15 Absatz 68 Dienstrechtsneuor dnungsgesetz
vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160)

§1
Verfassungsr echtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als Hilfsorgan des Bundestages bei der Auslibung der par-
lamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bundestages oder des V ertei digungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorgange tétig. Eine Weisung kann nur erteilt werden, wenn der V ertel digungsausschuss den Vor-
gang nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bel dem Verteidigungs-
ausschuss um eine Weisung zur Priifung bestimmter V organge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemélZem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung tétig, wenn
ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages, durch
Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Umsténde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte
der Soldaten oder der Grundsétze der Inneren Fiihrung schlief3en lassen. Ein Tétigwerden des Wehrbeauftragten
nach Satz 1 unterbleibt, soweit der V erteidigungsausschuss den Vorgang zum Gegenstand seiner eigenen Bera
tung gemacht hat.
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§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fir das Kalenderjahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht (Jah-
resbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem V ertei digungsausschuss Einzel berichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so hat er Gber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen einen
Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse
Der Wehrbeauftragte hat in Erflllung der ihm Ubertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und alen diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte kénnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entscheidung tiber dieV erweigerung trifft der Bundesminister
der Verteidigung selber oder sein standiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsaus-
schuss zu vertreten. Aufgrund einer Weisung nach 8 1 Abs. 2 und bel einer Eingabe, der eine Beschwer des
Einsenders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
sténdige anzuhdren. Diese erhalten eine Entschadigung oder Vergitung nach dem Justizvergiitungs-
und -entschadigungsgesetz.

2. Er kann den zusténdigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben.

3. Er kann einen Vorgang der fir die Einleitung des Straf- oder Disziplinarverfahrens zusténdigen Stelle zu-
leiten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stabe, Dienststellen und Behdrden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschlief3-
lich personlich zu. Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1 finden entsprechende Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der V erteidigung zusammenfassende Berichte Uber die Austibung der Diszip-
linargewalt in den Streitkréften und von den zustandigen Bundes- und Landesbehtrden statistische Berichte
Uber die Auslibung der Strafrechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streitkréfte oder ihre Soldaten
berthrt werden.

6. Er kannin Strafverfahren und disziplinargerichtlichen Verfahren den V erhandlungen der Gerichte beiwoh-
nen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossenist. Er hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter
und der Vertreter der Einleitungsbehtrde das Recht, die Akten einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht
ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwer-
deordnung vor den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichts-
barkeit, die mit seinem Aufgabenbereich zusammenhangen, zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur
Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

84
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem Wehrbe-
auftragten bel der Durchfiihrung der erforderlichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5

Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen allgemeine Richtlinien fir die Arbeit des Wehrbe-
auftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist - unbeschadet des § 1 Abs. 2 - von Weisungen frei.
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§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss kdnnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten ver-
langen.

87
Eingaber echt des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauftragten
zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemal3regelt oder
benachteiligt werden.

§8
Anonyme Eingaben
Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben

Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe tétig, so steht esin seinem Ermessen, die Tatsache der Ein-
gabe und den Namen des Einsenders bekannt zu geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der Einsen-
der eswinscht und der Erfullung des Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§10
Ver schwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung seines Amtsverhatnisses verpflichtet, Gber die ihm amtlich
bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder Uber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhal-
tung bedirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht mehr im Amt ist, Gber solche Angelegenheiten ohne Geneh-
migung weder vor Gericht noch auRergerichtlich aussagen oder Erklarungen abgeben. Die Genehmigung erteilt
der Prasident des Bundestages im Einvernehmen mit dem V erteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des Bundes
oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die Erfillung offentlicher Aufgaben ernstlich geféhrden
oder erheblich erschweren wirde.

(4) Unberthrt bleibt die gesetzlich begrindete Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefdhrdung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung flr deren Erhaltung einzutreten.

§11
(weggefallen)

§12
Unterrichtungspflichten durch Bundes- und L ander behérden

Die Justiz- und V erwaltungsbehtrden des Bundes und der Lander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten tber
die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der 6ffentlichen Klage, die Anordnung der Untersuchung im Dis-
ziplinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behérden die Vorgange
vom Wehrbeauftragten zugel eitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wahlt in geheimer Wahl mit der Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vorschlags-
berechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach der Geschéfts-
ordnung der Stérke einer Fraktion entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.
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8§14
Wahlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche wahibar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt und
das 35. Lebengahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert finf Jahre. Wiederwahl ist zuléssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder
der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder einer
gesetzgebenden K érperschaft des Bundes oder eines Landes angehéren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiibernahme vor dem Bundestag denin Artikel 56 des Grundgesetzes
vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Amtes vom Wehrdienst befreit.

§15
Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und Beendigung des Amtsver haltnisses
(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mal3gabe dieses Gesetzes in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhdltnis.
Der Prasident des Bundestages ernennt den Gewahlten.
(2) Das Amtsverhaltnis beginnt mit der Aushandigung der Urkunde Uber die Ernennung oder, fallsder Eid vorher
geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidigung.
(3) Das Amtsverhdltnis endet auf3er durch Ablauf der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod
1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des V erteidigungsausschusses seinen Prasidenten beauftragen, den Wehrbe-
auftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlassung verlangen. Der Prasident des Bundestages spricht die
Entlassung aus.

§16

Sitz des Wehr beauftragten; L eitender Beamter; Beschéftigte; Haushalt

(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundestag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender Beamter. Weitere Beschéftigte werden dem Wehrbeauftrag-
ten fur die Erflllung seiner Aufgaben beigegeben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbeamte
nach § 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. | S. 1,
795, 842), zuletzt geéndert durch 8§ 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. | S. 553). Der Wehrbeauftragte
ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Beschéftigten.

(3) Die dem Wehrbeauftragten fir die Erfullung seiner Aufgaben zur Verfliigung zu stellende notwendige Per-
sonal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuwei sen.

8§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4 bei
V erhinderung und nach Beendigung des Amtsverhal tnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des Amtsver-
haltnisses eines Nachfolgerswahr. 8 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte langer als drei Monate verhindert, sein Amt auszuliben, oder sind nach Beendigung
des Amtsverhéaltnisses des Wehrbeauftragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsverhéltnis
eines Nachfolgers begonnen hat, so kann der V ertei digungsausschuss den Leitenden Beamten erméchtigen, das
Recht aus 8§ 3 Nr. 4 wahrzunehmen.
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§18
Amtsbezlige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhélt vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis beginnt, biszum
Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhdtnis endet, Amtsbeziige. 8 11 Abs. 1 Buchstaben aund b
des Bundesmini stergesetzes sind mit der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der Orts-
zuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die Amts-
bezilige werden monatlich im V oraus gezahit.

(2) I'm Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die 88 13 bis 20 und 21ades Bundesministergesetzes entsprechend
angewandt mit der Mal3gabe, dass an die Stelle der zweijahrigen Amtszeit (8 15 Abs. 1 des Bundesministerge-
setzes) einefunfjahrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fUr einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit, der zum Wehr-
beauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit der Mal3gabe, dass flr Soldaten auf Zeit bei Anwendung des
§ 18 Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand die Beendigung des Dienst-
verhéltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBI. | S. 1621), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. | S. 618), der hochsten
Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Novem-
ber 1973 (BGBI. | S. 1628), zuletzt geandert durch Artikel V11 des Gesetzes vom 20. Dezember 1974 (BGBI. |
S. 3716), fur dieinfolge der Ernennung und Beendigung des Amtsverhaltnisses erforderlich werdenden Umziige
sind entsprechend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§20
(Inkrafttreten)
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Auszug aus der Geschéftsordnung

des Deutschen Bundestagesin der Fassung der

Bekanntmachung vom 2. Juli 1980 (BGBI. | S. 1237),

zuletzt gedndert laut Bekanntmachung vom 23. April 2014 (BGBI. | S. 534)

§113
Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten Stimmzetteln (8§ 49).

§114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten Uberweist der Prasident dem V erteidigungsausschuss, es sei denn, dass
eine Fraktion oder finf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung zu
Setzen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag Bericht zu erstatten.

§115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Prasident erteilt dem Wehrbeauftragten in der Aussprache Uber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bun-
destages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.

Verfahrensgrundsaitze
fur die Zusammenar beit zwischen dem Petitionsausschuss
und dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei ihmin derselben Ange-
legenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-
genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte sachgleich befasst, so wird der VVorgang grundsétzlich
zunéchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet. Wird der Petitionsausschuss tétig, so teilt er dies dem Wehrbe-
auftragten mit. Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unterrichten sich regelmél3ig schriftlich
von dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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31.2 Zentrale Dienstvorschrift A-2600/2 - Wehrbeauftragtenangelegenheiten

Zweck der Regelung:

Bearbeitung von Eingaben und Wehrbeauftrag-
tenangel egenheiten, Rechtliche Bestimmungen,
V erfahrensregelungen und Befugnisse.

Herausgegeben durch:

Bundesministerium der Verteidigung

Beteiligte I nteressenvertretungen:

GVPA

Gehilligt durch:

Staatssekretar Plg, FUSK, SE sowie AIN

Herausgebende Stelle:

Referat FUSK 11 3

Geltungsbereich: Geschéftsbereich BMVg

Einstufung: Offen

Einsatzrelevanz: Ja

Berichtspflichten Nein

Giiltig ab: 21.08.2014

Frist zur Uberprifung: 31.07.2019

Version: 1

Ersetzt/hebt auf: Zentralerlass B-2600/2
»Bearbeitung von Wehrbeauftragtenangel egen-
heiten" vom 05.05.2014

Aktenzeichen: 39-20-01

| dentifikationsnummer: A.26001.11
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Grundsatze

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Austibung der parlamentarischen
Kontrolle wird eine Wehrbeauftragte oder ein Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages berufen. Das
Nahere bestimmt das Gesetz Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel
45b des Grundgesetzes) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. | S. 677), das
zuletzt durch Artikel 15 Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160)
geandert wurde.

2
21

Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten

Aufgaben

201. Die oder der Wehrbeauftragte wird tétig
e auf Weisung des Bundestages oder des V erteidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-

2.2

gange,

¢ nach pflichtgeméalRem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung, wenn ihr bzw. ihm auf Grund
0 seiner Besuche nach § 3 Nummer 4 des Gesetzes Uber den Wehrbeauftragten des Deutschen

Bundestages (WBeauftrG),
0 durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages,
0 durch Eingaben gemal3 § 7 WBeauftrG oder
0 auf andere Weise

Umstande bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldatinnen bzw. der Sol-

daten oder der Grundsétze der Inneren Fihrung schlief3en lassen.

Befugnisse

202. Die oder der Wehrbeauftragte hat in Erfallung der ihr oder ihm Ubertragenen Aufgaben folgende

Befugnisse:

Sie oder er kann von der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister der Verteidigung und allen
dieser bzw. diesem unterstellten Dienststellen und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen.
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Dieses Recht kann nur verweigert werden, wenn zwingende Gehel mhaltungsgriinde dem entgegen-
stehen. Die Entscheidung Uber die V erweigerung trifft die Bundesministerin oder der Bundesminister
der Verteidigung.

203. Sie oder er kann auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des V erteidigungsausschusses und
bel einer Eingabe, der eine Beschwerde des Einsenders bzw. der Einsenderin zugrunde liegt, den
Einsender oder die Einsenderin sowie Zeugen bzw. Zeuginnen und Sachversténdige anhéren.

204. Sie oder er hat jederzeit Besuchsrecht bei Truppenteilen, Stében, Dienststellen und Behodrden der
Bundeswehr und ihren Einrichtungen, auch ohne vorherige Anmeldung. Dieses Besuchsrecht ist der
oder dem Wehrbeauftragten personlich vorbehalten. Dieses Recht steht nach Erméchtigung durch
den V erteidigungsausschuss auch der L eitenden Beamtin oder dem L eitenden Beamten zu. Die Wahr-
nehmung dieses Rechtes kann nur verweigert werden, soweit zwingende Gehel mhaltungsgriinde dem
entgegenstehen. Dazu ist die Entscheidung der Bundesministerin oder des Bundesministers der Ver-
teidigung Uber das Bundesministerium der Verteidigung Flhrungsstab der Streitkréfte II 3 (BMVg
FUSK Il 3) unverztiglich einzuholen.

205. Sie oder er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der Strafgerichte oder der Verwaltungsge-
richte, die mit ihrem oder seinem Aufgabenbereich zusammenhangen, und der Wehrdienstgerichte
beiwohnen. In diesen Verfahren hat sie oder er das Recht zur Akteneinsicht wie eine Verfahrensbe-
teiligte bzw. ein Verfahrensbeteiligter.

206. Sie oder er kann den zustandigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben.

207. Sie oder er kann einen Vorgang der Stelle zuleiten, die fur die Einleitung eines Straf- oder Disziplinar-
verfahrens zusténdig ist.

208. Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 204 kénnen die Befugnisse auch von den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der oder des Wehrbeauftragten wahrgenommen werden. |nformationsbe-
suche der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind vorher anzumel den.

3 Verfahrensregelungen
3.1 Allgemen

Wehrbeauftragtenangel egenheiten sind vordringlich zu bearbeiten. Bei léangerer Dauer der Bearbeitung ist die
oder der Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstanden tber den Stand der Angelegenheit durch die Dienst-
stelle zu unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen der oder des Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht
sowie bei Besuchen Zweifel bestehen, ob zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen entgegenstehen, ist
unverzlglich die Entscheidung der Bundesministerin oder des Bundesministers der Verteidigung Uber das
BMVg FUSK Il 3 einzuholen. Die oder der Wehrbeauftragte ist hiertiber zu unterrichten.

3.2 Bearbeitung
Fir die Bearbeitung eines von der oder dem Wehrbeauftragten Ubersandten Ersuchens gilt:

302. Schreibt die oder der Wehrbeauftragte personlich Angehérige der Bundeswehr an, antwortet digjenige
bzw. derjenige, an die bzw. den das Schreiben gerichtet ist. Schreibt die oder der Wehrbeauftragte eine
Dienststelle an, antwortet die Dienststellenleiterin bzw. der Dienststellenleiter. Die abschlief3ende Stel-
lungnahme ist grundsétzlich durch die Dienststellenleitung selbst zu zeichnen.

303. Erforderliche Untersuchungen fiihrt die oder der jeweils zustandige Disziplinarvorgesetzte durch. Fest-
gestellte Mangel sind abzustellen. Gleiches gilt, wenn eine Dienststelle der Bundeswehr durch dasBMVg
mit der Beantwortung eines Ersuchens der oder des Wehrbeauftragten beauftragt wurde.

304. Die Bearbeitung von Angelegenheiten der oder des Wehrbeauftragten innerhalb des Bundesministeriums
der Verteidigung richtet sich nach den entsprechenden Regelungen der GO-BMVg.

305. Werden (ibergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberprii-
fung des Sachverhaltes und tibersenden das ihnen vorgelegte Untersuchungsergebnis zusammen mit der
eigenen Stellungnahme an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten.

306. Wird der dem BMV g nachgeordnete Bereich mit V organgen von der Wehrbeauftragten bzw. dem Wehr-
beauftragten unmittelbar, d. h. ohne Einbindung des Ministeriums, befasst, gilt grundsétzlich die Zentrale
Dienstvorschrift ,, Zusasmmenarbeit des BMV g mit den Dienststellen des nachgeordneten Bereiches* (A-
500/1). Bei Vorgangen mit Bedeutung fir die Leitung des BMVg ist die entsprechende fachliche Stelle
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307.

308.

300.

310.

311.

312.

313.

314.

im BMVg nachrichtlich zu beteiligen. In Féllen von herausgehobener grundséizlicher bzw. strategischer
Bedeutung ist der ministeriellen fachlich zustdndigen Stelle vor Abgang auf dem Dienstweg zu berichten.
Das Referat FUSK 11 3ist in beiden Fallen nachrichtlich zu beteiligen.

Stellungnahmen von Dienststellen der Bundeswehr, die nach Ersuchen durch die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten aufgrund von Meldungen gem. der ZDv 10/13 ,, Besondere VV orkommnisse” in den
unten genannten Féllen oder aufgrund von Eingaben abgegeben wurden, sind unmittelbar mit den ent-
standenen wesentlichen Vorgangen nach Abgang Uber das Zentrum Innere Fiihrung, Bereich Innere und
Soziale Lage, dem BMVg FuSK |1 3 vorzulegen. Dies betrifft

e Eingaben oder Meldungen mit Verdacht auf , Straftaten nach dem Wehrstrafgesetzbuch* gem.
Anlage 6/1 (0601 — 0606) und Anlage 7/1 (0701 — 0703),

e  Eingaben oder Meldungen mit ,Verdacht auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung”
(Anlage 8/1; 0801),

e  Eingaben oder Meldungen mit ,,Verdacht auf Friedensverrat, Hochverrat und Gefdhrdung des de-
mokratischen Rechtsstaates* (Anlage 9/1; 0901), , Betétigung gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung durch Soldaten und Soldatinnen und ,, Stérung der Gemeinsamkeit des Dienstes we-
gen Betdtigung zugunsten/ungunsten einer bestimmten politischen Richtung durch Soldaten und
Soldatinnen” (Anlage 15/1; 1501, 1502).

Dariiber hinaus sind auf Anforderung dem BMV g alle von Dienststellen der Bundeswehr abgegebenen
Stellungnahmen mit den entstandenen wesentlichen V orgéngen nach Abgang auf dem Dienstweg vorzu-
legen, wenn der Angelegenheit politische oder 6ffentliche/medial e Bedeutung bei zumessen ist oder in der
Sache ein gerichtliches Disziplinarverfahren oder ein Strafverfahren eingel eitet wurde oder die Einleitung
Zu erwarten ist.

Soweit Soldatinnen oder Soldaten im Zusammenhang mit ihren Eingaben an die Wehrbeauftragte oder
den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte oder &rztlichen Gutachter von deren &rztlicher Schweige-
pflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel ausschliefdlich auf deren Stellungnahmen unmittelbar
gegeniiber der bzw. dem Wehrbeauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie diesen beigefiigte Anlagen, die anderen Dienststellen
—einschliefdlich des Bundesministeriums der Verteidigung — auf dem Dienstweg vorzulegen sind, dirfen
keine Tatsachen oder Wertungen enthalten, die der &érztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnahmen sind gegebenenfalls
so abzufassen, dass die der arztlichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen in einer besonderen
Anlage zusammengefasst und nur der oder dem Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Original schreiben
Ubersandt werden.

Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stellungnahmen haben alle Beteiligten auch unter-
einander die Pflicht zur Verschwiegenheit gemél? den gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Regelungen
(z. B. 8§ 14 des Soldatengesetzes, § 67 des Bundesbeamtengesetzes und § 37 Beamtenstatusgesetzes, § 3
Abs. 1 des Tarifvertrages fir den 6ffentlichen Dienst) zu beachten, soweit es nicht die unmittelbare Be-
arbeitung der Eingabe betrifft.

Den Vorgang zur Prifung einer Belehrung auszuwerten, ist erst nach Abschluss des Verfahrens zuléssig.
Die Namen der Beteiligten diirfen hierbei nicht bekanntgegeben werden.

Insbesondere bei Vernehmungen von Soldatinnen und Soldaten oder von Zeuginnen und Zeugen ist die-
sen nur der Tell einer Eingabe zur Kenntnis zu geben, der sie selbst betrifft oder zu dem sie vernommen
werden.

Grundsétzlich wird ein Verfahren durch ein Schreiben der oder des Wehrbeauftragten abgeschlossen.
Teilt die oder der Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnisihrer
oder seiner Prifung den beteiligten Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen Personen bekannt-
zugeben.

Eingaben, welche die oder der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Stellungnahme Uber-
sendet, dirfen nur dann a's Beschwerden nach der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) behandelt werden,
wenn eine solche Umdeutung dem ausdrticklichen Willen der Petentin oder des Petenten entspricht.
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3.3

315.

316.

317.

318.

34

319.

320.

321.

322.

35

323.

324.

3.6

325.

Anhdrungen

Macht die oder der Wehrbeauftragte von dem Recht auf Auskunft und Akteneinsicht (Nummer 202)
Gebrauch, ist diesin jeder Hinsicht zu unterstitzen. Fur die Anhorung ist, soweit erforderlich, Dienstbe-
freiung oder Sonderurlaub gemal’ § 9 der Soldatenurlaubsverordnung (SUV) in Verbindung mit Nummer
72 der Ausfiihrungsbestimmungen zur SUV (ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit Uber Angelegenheiten angehtrt werden soll, die der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen,
koénnen Anzuhodrende Uber Vorgange bis zum Verschlussgrad ,, V erschlusssache — Nur fir den Dienstge-
brauch” (VS-NfD) aussagen. Bei Vorgéangen mit héherem Verschlussgrad hat die oder der Anzuhdrende
die Aussagegenehmigung Uber die zustédndigen Disziplinarvorgesetzten einzuholen. Bei Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeitern sind die beamtenrechtlichen V orschriften entsprechend anzuwenden.

Konnen die zusténdigen Disziplinarvorgesetzten die Genehmigung nicht erteilen, holen sie die Entschei-
dung ihrer Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen bleibt dem BMVg FUSK 11 3 vorbehalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend dem Justizvergiitungs- und Justi zentschadi gungsgesetz
vom 5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718, 776), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 5. Dezember 2012
(BGBI. I S. 2418) gedndert worden ist, entschédigt. Diese erfolgt auf Antrag durch das Amt der oder des
Wehrbeauftragten.

Bearbeitung bei gleichzeitiger Beschwerde

Wurde eine Beschwerde nach der WBO, einschliefdlich der Disziplinarbeschwerde nach § 42 der Wehr-
disziplinarordnung (WDO), eingelegt und liegt in gleicher Angelegenheit eine Eingabeangelegenheit vor,
so ist die oder der Wehrbeauftragte tber Sachstand und Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten.
Eine Mehrausfertigung der Entscheidung ist ihr bzw. ihm unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines
Rechtsmittels sowie die Unanfechtbarkeit der Beschwerdeentscheidung sind gesondert mitzuteilen.

Geht eine Eingabeangelegenheit Uber eine eingelegte Beschwerde nach der WBO hinaus, ist beziiglich
dieses Teils der Eingabe wie bei sonstigen Eingaben zu verfahren.

Werden aufgrund einer Eingabeangel egenheit disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist die oder der
Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach Abschluss des Verfahrens ist der oder dem Wehrbeauf-
tragten die getroffene Entscheidung mitzuteilen. In einem gerichtlichen Disziplinarverfahren sind durch
die Einleitungsbehtrde oder die fur sie tdtige Wehrdisziplinaranwaltschaft auch wesentliche Zwi-
schenentscheidungen mitzuteilen.

Durch eine Eingabe an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten werden die Rechtsbehelfe nach
der WBO und der WDO nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an die Wehrbeauftragte oder den Wehr-
beauftragten als Beschwerde oder als Antrag nach der WBO oder der WDO anzusehen ist, werden die
dort festgelegten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Eingabe innerhalb dieser Frist bei der fir die Ent-
gegennahme der Beschwerde oder des Antrags zustéandigen Stelle eingeht.

Weitere Regelungen

Fir die Bearbeitung von Vorgangen, die die oder der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr zur
Regelung in eigener Zustéandigkeit Ubersendet, gilt Folgendes:

Richtet sich der V organg gegen eine Soldatin oder einen Soldaten, ist er der oder dem zustéandigen néchs-
ten Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten. Sonstige V orgénge sind der Stelle zuzuleiten, die den Gegenstand
des VVorgangs zu beurteilen hat.

Diein Nummer 323 bezeichnete Stelle hat der Einsenderin bzw. dem Einsender auf dem Dienstweg einen
Bescheid zu erteilen, der auch mindlich durch die zusténdigen Disziplinarvorgesetzten ertffnet werden
kann.

Besuche der oder des Wehr beauftragten

Besuche der oder des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass (z. B. in Zusammenhang mit besonderen
V orkommnissen oder mehreren gleichlautenden oder dhnlichen Eingaben im Bereich desselben Truppen-
teils bzw. derselben Dienststelle) sind durch die betroffenen Dienststellenleiter bzw. Dienstellenleiterin-
nen dem BMV g fernschriftlich/per Mail nach folgendem Muster zu melden:
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Bundesministerium der Verteidigung

FUSK 11 3

Stauffenbergstral?e 18

10785 Berlin

(Mail: BMVg FusK 1l 3/BMVg/BUND/DE@BMV Q)

nachrichtlich auf dem Dienstweg:

Hohere Kommandobehdrden und Bundesoberbehdrden aller Organi sationsbereiche oder dem BMVg un-
mittelbar unterstellte militérische Dienststellen

(Kdo H, Kdo Lw, MarKdo, KdoSKB, KdoSanDstBw, EinsFuKdoBw, PIgABw, LufABw, BAPersBw,
BAAINBw, BAIUDBw, BSprA, BiZBw, UniBw HH/M, EKA, KMBA, BWDA, LUufABw)

Inhalt:

Betr.: Truppenbesuch der/des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass
e Zeitpunkt

e Truppenteil/Dienststelle

e Standort und Unterkunft

e Anlass

Unterrichtung der Soldatinnen und Soldaten

Alle Soldatinnen und Soldaten sind Uber die Aufgaben und Befugnisse der oder des Wehrbeauftragten zu Beginn
der Grundausbildung und erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch ihre Disziplinarvorgesetzten zu
unterrichten. Dabei ist inshesondere auf Folgendes hinzuwei sen:

401.

402.

403.

404.

405.
406.

407.

Jede Soldatin und jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Einhaltung des Dienstweges, mit
Eingaben an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten zu wenden.

Die Anschrift lautet:

Die bzw. Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

(Mail: wehrbeauftragter@bundestag.de)

Die Anschriftist gemaR ZDv 10/5 ,, Leben in der militdrischen Gemeinschaft*, Nr. 230 durch Aushang an
der Informationstafel oder dem Informationsportal in der Einheit/Dienststelle bekannt zu geben.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehérigen an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten
werden auch mit Dienstpost beférdert. Sie kénnen in der Einheit/Dienststelle abgegeben werden.

Soldatinnen oder Soldaten kénnen sich nur einzeln an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftrag-
ten wenden.

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8 WBeauftrG).

Wendet sich eine Soldatin oder ein Soldat vor Abfassung einer Eingabe an ihre oder seine Disziplinar-
vorgesetzte bzw. ihren oder seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihr bzw. ihm Rat und Hilfe zu gewahren.
Esist ein Dienstvergehen und zugleich eine Straftat nach § 35 des Wehrstrafgesetzes, wenn Vorgesetzte
durch Befehle, Drohungen, Versprechungen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise Untergebene
davon abhalten, Eingaben an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten zu richten oder Eingaben
unterdriicken. Auch der Versuch ist strafbar und kann al's Dienstvergehen geahndet werden.

Die Soldatin oder der Soldat darf nicht dienstlich gemaliregelt oder benachteiligt werden, weil sie bzw.
er sich mit einer Eingabe an die Wehrbeauftragte oder den Wehrbeauftragten gewandt hat. Die Beachtung
des Benachteiligungsverbotes gemal3 § 7 Satz 2 WBeauftrG ist sicherzustellen. Enthélt die Eingabe
Diengtpflichtverletzungen oder Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Verleumdungen, kann dies als
Dienstvergehen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich verfolgt werden (vgl. ZDv 14/3, B 129).
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408.

409.

Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind, diirfen Soldatinnen und Soldaten ihren Eingaben
an die Wehrbeauftragte bzw. den Wehrbeauftragten nicht beifligen. Dieses V erbot erstreckt sich auch
auf die Darstellung von einzelnen Tatsachen, die ihres oder seines Wissens nach einem hdheren
Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen. Erscheint die Mitteilung solcher Umsténde aus Sicht
der Petentin oder des Petenten erforderlich, kann in der Eingabe darauf hingewiesen werden oder die
Petentin bzw. der Petent nimmt unmittelbar Kontakt mit dem Amt der bzw. des Wehrbeauftragten
auf, um ihr bzw. sein Anliegen unter Beachtung der Geheimschutzvorschriften vorzutragen.

Der oder dem Wehrbeauftragten ist auf Anfrage grundsétzlich Auskunft Uber die in Nummer 408
genannten Unterlagen und Tatsachen sowie Akteneinsicht in Unterlagen zu gewéhren, die hoher als
V S-NfD eingestuft sind. Eine entsprechende Anfrage darf nur aus zwingenden Grinden der Geheim-
haltung durch die Bundesministerin oder den Bundesminister der Verteidigung selbst oder ihre bzw.
seine standige Vertreterin oder ihren bzw. seinen standigen Vertreter im Amt versagt werden (vgl.
8 3 Nr. 1 WBeauftrG). Anfragen von Dienststellen zur Entscheidung sind Uber das BMVg FuSK |1
3 vorzulegen.

Die Hinweise in den Nummern 202, 204, 301, 315 und 316, sind dabei zu beachten.

501.

601.

602.

Datenschutz

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) sowie die hierzu erlassenen Durchfihrungsbestimmungen
zum Bundesdatenschutzgesetz im Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung
(DB-BDSG BMVg) sind bei der Bearbeitung von Wehrbeauftragtenangel egenheiten (Einholung von
Stellungnahmen, Anfertigung von Berichten/Vorlagen, Ubersendung von Antwortschreiben usw.)
zu beachten. Hierbei sind die in den DB-BDSG BMV g vorgesehenen Sicherungsmal3nahmen — bis
hin zum Schutzbereich 3 — zu bertcksichtigen.

Schlussbemerkungen

Von alen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit der oder dem Wehrbeauftragten zusam-
menzuarbeiten und ihr bzw. ihm damit die M 6glichkeit zu geben, sich schnell und griindlich zu un-
terrichten.

Das Verstandnis der Soldatinnen und Soldaten fir unsere Staats- und Rechtsordnung, Vertrauen zur
Demokratie, aber auch zur Bundeswehr kénnen damit wesentlich geférdert werden.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrungen in der Anwendung dieses Erlasses auf
dem Dienstweg an BMVg FUSK Il 3 zu melden.
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31.3 Statistische Ubersichten
Ubersicht tUber die bearbeiteten Vorgangeim Jahr 2014

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 4645 Vorgange erfasst worden. 229 V organge bertihrten nicht den Auf-
gabenbereich des Wehrbeauftragten, waren anonym eingegangen, wurden wegen des Inhalts nicht weiter ver-
folgt oder waren Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten. Danach verbleiben fir den Be-
richtszeitraum 4416 bearbeitete V organge.

Im Berichtszeitraum erfasste Vorgange 4645
Vorgénge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht berihrten 98
Anonyme Vorgange 38
Wegen des Inhalts nicht weiter verfolgte Vorgange 8
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten 85

229 *

Bearbeitete Vorgénge 4416

Noch nicht abschliel3end bearbeitete V organge 1716

Anzahl der abschlief3end bear beiteten Vorgénge aus dem Berichtszeitraum 2700

* Eingaben, fir deren Bearbeitung der Wehrbeauftragte nicht zustandig war, wurden entweder an die zustandigen Stellen
weitergel eitet oder der Einsender wurde dartiber unterrichtet, dass der Wehrbeauftragtein seiner Sache nicht tétig werden
kann.

Abschlie?end bear beitete Vor gange aus den Vorjahren (Uber hange) **

2000 1
2002 1
2004 2
2006 1
2007 3
2008 4
2009 10
2010 26
2011 62
2012 127
2013 1338
gesamt 1575

** Bei diesen Vorgangen waren haufig sachgleiche Gerichtsverfahren anhangig, die erst im Laufe des Berichtsjahres
rechtskréftig abgeschlossen worden sind.

insgesamt abschlief3end bear beitete Vorgange 4275
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vor gange nach Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.

Grundsatzfragen der Inneren Fiihrung, Bundeswehr in Staat und Gesellschaft,

Umstrukturierung 64 1,45
Anmerkungen und Bemerkungen zur Arbeit des Wehrbeauftragten 24 0,54
Im Ausland eingesetzte Soldaten 227 * 514
Menschenfiihrung / soldatische Ordnung 940 21,29
Frauen in den Streitkréften 172 3,89
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 513 11,62
Begriindung und Anderung von Dienstverhltnissen 436 9,87
Verwendungsplanung / Méngel in der Personalfiihrung / Urlaub 489 11,07
Beforderung 143 3,24
Zulassung zu den Laufbahnen 24 0,54
Sicherheitstiberpriifung / Personal organisation 45 1,02
Personelle Fragen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden (FWDL) 86 1,95
Reservistenangel egenheiten / WehrUibungen 185 4,19
Heilflrsorge 244 5,53
Unterkiinfte / Verpflegung / Bekleidung / Betreuung 148 3,35
Besoldung und besol dungsrechtliche Nebengebiete 524 11,87
Soziales/ Versorgung 152 3,44
insgesamt 4416 100,00

* Unabhéangig von den in mandatierten Auslandseinsdtzen eingesetzten Soldatinnen und Soldaten haben sich 99 im Aus-
land stationierte Soldatinnen und Soldaten an den Wehrbeauftragten gewandt.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —-95— Drucksache 18/3750

Aufschliisselung der bear beiteten Vorgange
nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen
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Grundsatzfragen der Inneren
Fihrung, Bundeswehr in Staat
und Gesellschaft, Umstrukturie- 20 2 2 10 0 10 L 8 3 0 13 64
rung
Anmerkungen und Bemerkungen
2ur Arbeit des WB 7 1 0 1 0 10 0 0 0 0 5 24
Im Ausland eingesetzte
Soldaten 110 6 5 6 0 4 0 54 4 11 27 227
Menschenftihrung / soldatische | 395 |  55 | 97 | 7 1| 23| o 52| 8| 465| 38| 940
Ordnung
Frauen in den Streitkréften 41 102 4 3 0 11 0 2 0 0 9 172

Vereinbarkeit von Familie und

. 298 122 33 4 2 13 0 9 0 0 32 513
Dienst

Begriindung und Anderung von

Dienstverhaltnissen 291 38 3B 2 0 54 0 10 0 0 5 436

Verwendungsplanung / Méngel

in der Personalfiihrung / Urlaub 393 52 4 12 0 9 0 14 0 0 5 489

Beforderung 129 9 1 2 0 2 0 0 0 0 0 143
Zulassung zu den Laufbahnen 19 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 24
Sicherheitstiberpriifung /

Personal organisation 34 1 0 0 0 1 0 4 0 0 5 45
Personelle Fragen der

Freiwillig Wehrdienst 46 8 10 5 0 14 0 0 0 0 3 86
Leistenden (FWDL)

Reservistenangel egenheiten /

Wehriibungen 5 4 0 158 0 14 1 2 0 0 1 185
Heilflrsorge 137 40 12 9 0 32 0 8 0 2 4 244

Unterkiinfte/ Verpflegung / Be-

Kleidung 93 13 1 4 0 3 0 22 2 1 9 148

Besoldung und besoldungs-

rechtliche Nebengebiete 333 32 13 60 0 58 0 20 1 0 7 524

Soziales/ Versorgung 85 13 3 15 0 30 0 2 0 3 1 152

insgesamt 2354 470 112 321 3 288 2 202 18 482| 164| 4416
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Aufschliisselung der bear beiteten Vorgange
nach Organisationsbereichen der Bundeswehr
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Grundsatzfragen der Inneren Fihrung,
Bundeswehr in Staat und Gesellschaft, 0 9 1 3 5 0 4 42 64
Umstrukturierung
Anmerkungen und Bemerkungen zur
Arbeit des WB 0 0 2 1 2 0 1 18 24
Im Ausland eingesetzte Soldaten 0 28 21 18 105 7 5 43 227
Menschenfiihrung / soldati sche Ordnung 1 373 145 60 178 71 37 75 940
Frauen in den Streitkréften 0 39 16 11 27 40 5 34 172
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 0 116 83 24 102 79 18 91 513
Begriindung und Anderung von
Dienstverhaltnissen 0 111 78 20 64 41 18 104 436
Verwendungsplanung / Mangel in der
Personalfiihrung / Urlaub 2 141 70 29 108 74 27 38 489
Beforderung 0 32 27 9 36 19 11 9 143
Zulassung zu den Laufbahnen 0 4 2 4 4 4 0 6 24
Sicherheitsiiberprifung /
Personal organisation 0 ! 12 6 9 1 2 8 45
Personelle Fragen der Freiwillig Wehr-
dienst Leistenden (FWDL) 0 2115 9 5 6 4 30 86
Reservistenangel egenheiten /
Wehriibungen 0 11 11 2 18 6 8 129 185
Heilfirsorge 0 38 34 17 41 a7 9 58 244
Unterkunfte/ Verpflegung / Bekleidung 1 35 17 20 16 11 23 25 148
Besoldung und besoldungsrechtliche
Nebengebiete 0 93 54 35 88 54 23 177 524
Soziales/ Versorgung 0 28 14 6 19 12 10 63 152
insgesamt 4 1092| 592 274 827 472 205 950 4416
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Aufschliisselung der bear beiteten Vorgange
nach Dienstgradgruppen der Soldaten
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Grundsatzfragen der Inneren Filhrung,
Bundeswehr in Staat und Gesellschaft, 0 9 5 4 9 3 1 33 64
Umstrukturierung
Anmerkungen und Bemerkungen zur
Arbeit des WB 0 4 1 2 0 1 1 15 24
Im Ausland eingesetzte Soldaten 1 17 10 8 76 15 7 93 227
Menschenfiihrung / soldati sche Ordnung 0 37 44 39 226 132 256 206 940
Frauen in den Streitkréften 0 4 4 8 62 27 39 28 172
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 1 18 25 26 271 69 43 60 513
Begrtindung und Anderung von Dienst- 0 17 17 2 164 58 81 77 436
verhdtnissen
Verwendungsplanung / Mangel in der
Personalfiihrung / Urlaub 0 26 46 25 254 65 54 19 489
Beforderung 0 8 12 18 83 11 9 2 143
Zulassung zu den Laufbahnen 0 0 2 1 6 4 11 0 24
Sicherheitstiberpriifung /
Personal organisation 0 3 6 4 16 5 3 8 45
Personelle Fragen der Freiwillig Wehr-
dienst Leistenden (FWDL) 0 1 3 8 4 1 a4 25 86
Reservistenangelegenheiten/ 0 29 18 16 65 8 27 2 185
Wehriibungen
Heilflrsorge 0 24 10 10 75 35 41 49 244
Unterkiinfte/ Verpflegung / Bekleidung 0 10 11 13 53 10 15 36 148
Besoldung und besoldungsrechtliche
Nebengebiete 1 43 33 28 206 58 59 96 524
Soziales/ Versorgung 0 4 16 3 58 24 13 34 152
insgesamt 3 254 263 235 1628 526 704 803 4416
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Von der Gesamtzahl der Dienstgrade entfallen auf

Berufssoldatinnen und -soldaten 997
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit 2192
Wehriibende, Reservistendienst Leistende 325
Unbekannt oder keine Angabe moglich 820
Freiwillig Wehrdienst Leistende 82
insgesamt 4416

Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange
in den Jahren 1959 bis 2014
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1959 3.368 336 4 3 3.025 0 248.800 135
1960 5.471 254 17 10 5.190 0 258.080 21,2
1961 3.829 250 11 13 3.555 0 316.090 12,1
1962 5.736 170 16 13 5.537 0 374.766 153
1963 5.938 502 0 34 4736 666 401.337 14,8
1964 5.322 597 0 26 4,047 652 424.869 125
1965 4.408 400 0 18 3.424 566 437.236 10,1
1966 4.353 519 0 24 3.810 0 454.569 96
1967 4503 487 0 19 3.097 0 456.764 9,9
1968 6.517 484 0 16 6.017 0 472.070 138
1969 7.033 606 0 22 6.405 0 455.114 155
1970 7.142 550 0 16 6.576 0 468.484 15,2
1971 7.801 501 0 9 7.381 0 466.889 16,9
1972 7.789 344 12 21 7.412 0 492.828 15,8
1973 6.673 264 6 8 6.395 0 472.943 141
1974 6.748 249 4 4 6.491 0 490.053 138
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1975 6.439 341 0 9 6.089 0 486.206 13,2
1976 7.319 354 0 3 6.962 0 488.616 15,0
1977 6.753 347 0 3 6.403 0 491.424 13,7
1978 6.234 259 0 10 5.965 0 491.481 12,7
1979 6.884 276 0 13 6.595 0 492.344 14,0
1980 7.244 278 0 23 6.943 0 490.243 14,8
1981 7.265 307 0 15 6.943 0 493.089 14,7
1982 6.184 334 0 9 5.841 0 490.729 12,6
1983 6.493 397 0 49 6.047 0 495,875 13,1
1984 6.086 301 0 16 5.755 14 487.669 12,5
1985 8.002 487 0 28 7.467 20 495,361 16,2
1986 8.619 191 0 22 8.384 22 495,639 17,4
1987 8.531 80 0 22 8.419 10 495,649 17,2
1988 8.563 62 0 38 8.441 22 494,592 17,3
1989 10.190 67 0 9 10.088 26 486.825 20,9
1990 9.590 89 0 26 9.449 26 458.752 20,9
1991 9.864 183 0 24 9.644 13 476.288 20,7
1992 8.084 69 0 13 7.973 29 445,019 18,2
1993 7.391 49 0 18 7.309 15 399.216 18,5
1994 5.916 66 0 21 5.810 19 361.177 16,4
1995 5.979 94 0 23 5.493 369 344.690 17,3
1996 6.264 63 0 20 6.112 69 342.870 18,3
1997 6.647 80 0 14 6.509 44 332.013 20,0
1998 6.122 84 0 11 5.985 42 330.914 18,5
1999 5.885 66 0 20 5.769 30 331.148 17,8
2000 4,952 58 0 8 4.856 30 318.713 15,5
2001 4.891 115 0 12 4.741 23 306.087 16,0
2002 6.436 110 0 13 6.270 43 294.800 21,8
2003 6.082 124 0 6 5.958 85 283.723 214
2004 6.154 134 0 16 6.020 80 263.990 23,3
2005 5.601 49 0 12 5.436 0 251.722 22,3
2006 5.918 67 0 16 5.727 108 249.964 23,7
2007 5.276 81 0 25 5.052 118 248.995 21,2
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2008 5.474 67 0 27 5.190 186 247,619 221
2009 5.779 80 0 46 5.454 247 249.900 231
2010 4.993 81 0 43 4748 121 245.823 20,3
2011 4.926 60 0 62 4612 192 206.091 239
2012 4309 83 0 37 4105 84 197.880 218
2013 5.095 128 0 56 4.842 69 184.012 27,7
2014 4.645 98 0 38 4.416 93 173.002 26,8
Gesamt 355.800 12.772 70 1.132 337.820 4133
Vergleich der Entwicklung der Eingaben mit der
© Jahresdurchschnittsstérke der Soldatinnen und Soldaten
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Besuche, Begegnhungen, Gesprache des Wehrbeauftragten und seiner Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

1. Truppenbesuche des Wehrbeauftragten

Ort Dienststelle

Amari, Estland Deutsches Kontingent Air Policing Baltikum

Bamako, Mali Deutsches Einsatzkontingent EUTM

Beirut, LEB Deutsches Einsatzkontingent UNIFIL

Bogen Panzerpionierbataillon 4

Buchel Taktisches Luftwaffengeschwader 33

Donauwdrth Systemunterstiitzungszentrum NH 90/ Tiger

Dresden Offizierschule des Heeres

Eckernforde Spezialisierte Einsatzkrafte der Marine, Kommando Spezialkrafte Marine
Eckernforde 1. U-Bootgeschwader

Erfurt

FUhrungsunterstiitzungsbataillon 383

Frankfurt am Main

Amt fir Flugsicherung der Bundeswehr

Greding Wehrtechnische Dienststelle 81

Hannover Karrierecenter Hannover

Hardheim Sicherungsbataillon 12

Jounieh, LEB Deutsches Einsatzkontingent UNIFIL

Kaufbeuren Technisches Ausbildungszentrum der Luftwaffe, Abteilung Std
Kéln Assessmentcenter fur Fihrungskréfte der Bundeswehr

Kéln Amt fir Heeresentwicklung

Limassol, Beirut

Deutsches Einsatzkontingent UNIFIL

Manching Wehrtechnische Dienststelle 61
Meppen Wehrtechnische Dienststelle 91
Mittenwald Gebirgsjagerbataillon 233

Minchen Sanitétsakademie der Bundeswehr
Naguora, LEB Deutsches Einsatzkontingent UNIFIL

Neckarzimmern

Materiallager Neckarzimmern

Neuburg an der Donau

Taktisches Luftwaffengeschwader 74

Nordholz Marinefliegerkommando, MFG 3, MFG 5

Seedorf Fallschirmjégerregiment 31

WeilRenfels Kommando Sanitétsdienstliche Einsatzunterstiitzung
Westerstede Bundeswehrkrankenhaus Westerstede

Wilhelmshaven

Einsatzflottille 2
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2. Begegnungen und Gespr &che des Wehrbeauftragten

Der Wehrbeauftragte hatte in 96 Begegnungen unter anderem mit dem Bundesprasidenten, der V erteidigungs-
ministerin, dem Diplomatischen Korps, den Inspekteuren und Kommandeuren, den Militérgeistlichen sowie mit
Présidenten oberster Bundesbehdrden Gelegenheit zum Informations- und Erfahrungsaustausch.

Dariiber hinaus nahm er an 112 Tagungen, Gesprachsrunden und anderen Veranstaltungen teil, die im Zusam-
menhang mit seinem gesetzlichen Auftrag standen.

3. Truppen- und Informationsbesuche
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter n des Wehrbeauftragten

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Wehrbeauftragten fihrten im Berichtgahr insgesamt 36 Informationsbe-
suche durch. Aufgesucht wurden Truppenteile, Stébe, Dienststellen und Behdrden der Tellstreitkréfte und Or-
ganisationsbereiche.

Datum Ort

Januar 2014

22.01. Koblenz Vortrag anlésslich des Kommandeurlehrganges beim Zentrum
Innere Flhrung

22.-23.01. Georgsmarienhiitte Vortrag und Aussprache bei der Tagung der Vertrauensperso-

nen Mannschaften auf Einladung ,, aktion kaserne"

Februar 2014

26.-27.02. Damp Teilnahme an der 12. Arbeitstagung der Offiziere des Sanitéts-
dienstesim Norden

Maérz 2014

06.-08.03. Oberwiesenthal Teilnahme am Fachberatungsseminar Betreuung und Fiirsorge

12.03. Garlstedt Teilnahme an Rechtsberatertagung Streitkréfteamt

20.03. Berlin Teilnahme Vortrag Generaloberstabsarzt Dr. med. Patschke,
Deutsche Gesellschaft fir Auswartige Politik

April 2014

09.-10.04. Georgsmarienhiitte Vortrag und Aussprache bel der Tagung Vertrauenspersonen
Mannschaft auf Einladung ,,aktion kaserne"

Mai 2014

26.-28.05. Ulm Info-Besuch Bundeswehrkrankenhaus Ulm

Juni 2014

04.06. Koblenz Vortrag beim Zentrum Innere Fihrung ,,Innere Fuhrung fir
Kommandeure*

04.-05.06. Eschweiler Auswertungsgesprach Wehrmaterial 2014 TSL/FSHT

04.-05.06. Duderstadt Teilnahme an Beratungsgremiumtreffen der evangelischen Mi-
litéarseelsorge

19.-21.06. Gohren Teilnahme an Fachberatungsseminar Betreuung und Fiirsorge

25.06. Panker Infobesuch Truppeniibungsplatz Todendorf

30.06. Koblenz Vortrag Rechtsberater Einweisungslehrgang
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Juli 2014

02.07. Weilenfels Kommandoiibergabe Sanitétsdienstliche Einsatzunterstiitzung

06.-12.07. Hammelburg Teilnahme an Veranstaltung Infanterieschule Hammelburg

10.-11.07. Hamburg Teilnahme und Vortrag an Symposium ,, Soldatinnen in der
Bundeswehr”, Fihrungsakademie Bundeswehr

23.07. Berlin Infogesprach mit Beauftragter fur Angelegenheiten von Hin-
terbliebenen, Frau Heidinger, BMVg

24.07. Berlin Infogesprach mit PTBS-Beauftragten, Brigadegeneral von
Heimendahl, BMVg

August 2014

25.08. Koln Teilnahme an Auswahlkonferenz zur Ubernahme in das
Dienstverhédtnis des Berufssoldaten

September 2014

10.-11.09. Neuwied-Engers Teilnahme und Vortrag Dienstbesprechung Rechtsberater/
Rechtslehrer Marine und Sanitétsdienst der Bundeswehr

15.09. Weil¥enfels Besuch beim Kommando Sanitétsdienstliche Einsatzunterstit-
zung, Sanitétsregiment 32

15.-17.09. Pfronten/ Allgéau Teilnahme an Fachberaterseminar ,,Betreuung und Flrsorge
unter einem Dach”

17.09. Bonn Teilnahme und Vortrag an Offizier-/Unteroffizierweiterbil-
dung Streitkréfteamt

23.-24.009. Koblenz Vortrag anlésslich des Kommandeurlehrganges beim Zentrum
Innere Flhrung

24.00. Berlin Arbeitsgespréch im BMV g mit Beauftragter fir die Vereinbar-
keit Familie und Beruf/ Dienst in der Bundeswehr

28.-29.009. Bamberg Teilnahme an Landestagung der ehemaligen Soldaten, Reser-

visten und Hinterbliebenen im Landesverband Siiddeutschland

Oktober 2014

01.10. Strausberg Teilnahme und V ortrag Dienstbesprechung Rechtsberater /
Rechtslehrer Heer
06.-07.10. Speyer Teilnahme an Tagung der Deutschen Gesellschaft fir Wehr-

recht und Humanitéres Volkerrecht eV.

14.-15.10. Berlin Teilnahme an der 9. Gesamttagung der Militérischen Gleich-
stellungsbeauftragten

20.-21.10. Kéln Teilnahme und Vortrag Dienstbesprechung Rechtsbera-
ter/Rechtdehrer Luftwaffe

November 2014

04.11. Bonn Teilnahme an Besprechung der ARGE PTBS desBMVg

06.11. Hannover Vortrag anléasslich der Grof3en Kommandeurtagung 1. Panzer-
division
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19.11. Koblenz Vortrag anlasslich des Kommandeurlehrganges beim Zentrum
Innere Flhrung

25.-26.11. Brahl Teilnahme an G VA 1-Tagung

Dezember 2014

10.-11.12. Teisendorf Vortrag und Aussprache bel der Tagung der Vertrauensperso-

nen Mannschaften auf Einladung ,, aktion kaserne'

4, Besuchergruppen

In der Dienststelle wurden 107 Besuchergruppen durch den Wehrbeauftragten oder seine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Uber die verfassungsmallige Stellung des Wehrbeauftragten, seine Aufgaben und die Schwerpunkte
seiner Arbeit unterrichtet.

Datum Besuchergruppe Anzahl der Teilnehmer
Januar 2014
13.01. Katholische Geistliche der Didzese M Uinster 30
13.01. Delegation aus Japan 20
15.01. Soldaten, Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. 33
15.01. Deutsch-englische Delegation 50
22.01. Soldaten der Unteroffizierschule Delitzsch 24
29.01. Deutsch-mazedonische Delegation 15
29.01. Deutsch-pakistanische Delegation 11
Februar 2014
06.02. Deutsch-lettische Delegation 22
06.02. Vorstand Forderkreis Molinari-Stiftung 7
13.02. Bildungswerk des Deutschen Bundeswehrverbandes

Karl-Theodor-Molinari-Stiftung e.V. 4
19.02. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 17
20.02. Deutsch-litauische Delegation 25
20.02. Soldaten der Marineunteroffizierschule, Teileinheit Berlin 19
20.02. Soldaten der Marineschule M trwik 60
26.02. Schiller der Deutschen Abteilung der NATO International School

SHAPE aus Belgien 20
26.02. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 15
Marz 2014
06.03. Deutsch-US-amerikanische Delegation 25
12.03. Mitarbeiter des Bundesamtes fir das Personalmanagement der Bundeswehr 12
19.03. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 25

20.03. Deutsch-niederlandische Delegation 25
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21.03. Deutsch-chilenische Delegation 10
25.03. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 30
27.03. Deutsch-kosovarische Delegation 13
April 2014
01.04. Offiziere 30
01.04. Evangelische Militérgeistliche 12
02.04. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 25
03.04. Soldaten der 2. Kompanie des Logistikbataillons 172 27
03.04. Soldaten Zentrum Innere Flihrung 25
04.04. Angehdrige des Familienbetreuungszentrums Berlin 22
10.04. Deutsch-estnische Delegation 25
16.04. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 25
16.04. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
24.04. Soldaten des Aufklarungszentrums Heeresaufklérungstruppe 64
Mai 2014
06.05. Seminar zur historischen und politischen Bildung fir Angehérige der Bundes-

wehr, Einsatzbereich B des Zentrums fiir Kampfmittelbeseitigung 22
08.05. Deutsch-franzésische Delegation 25
13.05. Studenten der Akademie der Bundeswehr fir Information und

Kommunikation 37
14.05. Deutsch-montenegrinische Delegation 13
21.05. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 25
22.05. Deutsch-belgische Delegation 25
22.05. Franzosische Delegation 14
30.05. Polizeivollzugsbeamte 25
Juni 2014
04.06. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 18
04.06. Soldaten Zentrum Innere Fiihrung 9
11.06. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 25
11.06. Vorstand des Gesamtvertrauenspersonenausschusses 20
18.06. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 18
19.06. Deutsch-armenische Delegation 15
20.06. Nigerianische Delegation 15
25.06. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 16
26.06. Soldaten der Soldatenselbsthilfe gegen Sucht e.V. 35
26.06. Deutsch-englische Delegation 25

30.06. Soldaten des Unteroffizierkorps der Helmut-Schmidt-Universitét Hamburg 30
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Juli 2014
01.07. Soldaten der Emmich-Cambrai-Kaserne 30
07.07. Soldaten der Offizierschule der Luftwaffe 11
08.07. Soldaten der Schule flr Strategische Aufklérung 19
11.07. Soldaten des Bundesministeriums der Verteidigung 53
15.07. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
16.07. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 25
16.07. Delegation der Ombudsleute fir Menschenrechte aus Russland 12
29.07. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. - West 24
August 2014
05.08. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
07.08. Deutsch-polnische Delegation 30
13.08. Deutsch-usbekische Delegation 5
20.08. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. - Nord 19
21.08. Deutsch-tschechische Delegation 25
27.08. Soldaten der Unteroffizierschule des Heeres 20
28.08. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 10
28.08. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
September 2014
01.09. Abgeordnete des Kontroll- und Verfassungsausschusses des norwegischen

Stortings (Botschaft Norwegen) 20
03.09. Deutsch-ungarische Delegation 25
04.09. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
16.09. Studenten der Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung Mayen 34
18.09. Deutsch-niederlandische Delegation 25

Soldaten, Akademie fir Politik, Wirtschaft und Kultur Mecklenburg-V orpom-
24.00. merne.V. 25
25.09. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
29.09. Soldaten des Bundeswehrkrankenhauses Ulm 30
30.09. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 18
Oktober 2014
01.10. Soldaten, Besuchergruppe MdB Norbert Schindler 25
06.10. Vertreter der Streitkréfte Myanmar durch die Konrad-Adenauer-Stiftung 15
08.10. Soldaten des Instandsetzungszentrums 13 12
08.10. Soldaten der Sanitdtsakademie der Bundeswehr 13
09.10. Sol daten des Abgesetzten Berei ches Zentrum Elektronischer Kampf Fliegende

Waffensysteme, Deutscher Anteil Provinzkoordinierungszentrum 25

13.10. Lehrerseminar, Fridtjof-Nansen-Akademie 20
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14.10. Deutsch-englische Delegation 23
14.10. Mongolische Stabsoffiziere 3
15.10. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 18
22.10. Soldaten des Spezialpionierbataillons 164 Husum 18
28.10. Soldaten, Européische Akademie Nordrhein-Westfalen e.V. 27
28.10. Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft 60 plus, SPD-Ortsverein Wunstorf 50
29.10. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 25
November 2014

05.11. BMV g, Blro des Generalinspekteurs 9
12.11. Jordanische Stabsoffiziere 9
13.11. Soldaten der Marineunteroffizierschule Berlin 22
17.11. Eurofighter Piloten 15
17.11. Soldaten der Offizierschule der Luftwaffe 20
18.11. Soldaten des Stabs- und Fernmeldebataillons Einsatzf ihrungskommando 16
20.11. Soldaten der Akademie der Bundeswehr fur Information und Kommunikation 33
20.11. Deutsch-franzésische Delegation 25
24.11. Advanced Staff and Command Course 80
25.11. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 22
28.11. Rechtsberater vom Marinekommando 12
Dezember 2014

01.12. Niederlandischer V ertei digungsausschuss 15
03.12. Soldaten, Hermann-Ehlers-Stiftung 9
04.12. Soldaten des Objektschutzregiments der Luftwaffe 12
05.12. Soldaten des Lehrgangs fur kiinftige Kommandeure im Sanitatsdienst 25
10.12. Deutsch-chinesische Delegation 10

12.12. Koreanische Delegation der Botschaft Republik Korea 9
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31.4 Ubersicht Giber die Jahresberichte 1959 bis 2014 und deren Beratung durch den Deut-
schen Bundestag
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. 1796 2937 .
1959 8. April 1960 3 WP 3 WP 29. Juni 1961 16 S. 9670 ff
. 2666 2937 .
1960 14. April 1961 3 WP 3 WP 29. Juni 1961 16 S. 9670 ff.
1961 27. April 1962 IV/371 V1/477 27. Juni 1962 3 S 1555ff.
1962 11. April 1963 1V/1183 1V/1377 21. Februar 1964 11 S. 5359 ff.
. 11. Dezember 1964
1963 4. Juni 1964 1V/2305 IV/2795 und 21. Jeanuar 1965 15 S. 7585ff.
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 10  S.5179ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 10  S.5179ff.
1966 31. Mai 1967 V1825 V1926 29. Juni 1967 11 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 \/ /2948 V3422 15. Januar 1969 20 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 V/3912 V4425 27. Juni 1969 24 S. 13603 ff.
11. Mé&rz 1970 3 S 1743ff.
1969 26. Februar 1970 V1/453 V1/800 und 2. Juni 1970 5 S 2813 ff.
1970 1. M&rz 1971 V1/1942 V1/2168 12. Mai 1971 12 S.7073ff.
14. April 1972 18  S.10522ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 und 23. Juni 1972 19 S 11511 ff.
1972 15. Méarz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 6 S. 3997 ff.
1973 7. Méarz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 13 S. 9160 ff.
18. April 1975 16 S. 11555 ff.
1974 13. Februar 1975 7/3228 7/3762 und 8. April 1976 23 S, 16487 ff.
8. April 1976 23 S. 16487 ff.
1975 27. Februar 1976  7/4812 7/5342 und 25. Juni 1976 %5 S 18102 ff
1976 3. Méarz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 5 S. 3765 ff.
. 17. November 1978 11 S. 9184 ff.
1977 6. Mérz 1978 8/1581 8/2224 und 7. Dezember 1978 12 S, 9591 ff.
u 18. Mai 1979 15 S. 12391 ff.
1978 6.Maz1979 812625 812986 | nd 27. Juni 1979 16 S 12968ff.
u 26. Juni 1980 22 S. 18309 ff.
1979 18. Méarz 1980 8/3800 8/4374 und 3. Juli 1980 2 S, 18676 ff.
u 14. Mai 1981 3 S. 1864 ff.
1980 17. Méarz 1981 9/240 9/1399 und 12. Mérz 1982 9 S, 5552 ff.
1981 3. Mérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 10 S. 6317 ff.
1982 3. M&rz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 2 S 1714ff.
1983 24. Februar 1984 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 8 S. 6473 ff.
14. Mérz 1985 12 S.9261ff.
1984 28. Februar 1985 10/2946 10/3779 und 27. September 1985 16 S 11983 ff.




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —109 — Drucksache 18/3750
Jahresbericht Beratung durch den Bundestag
o b 2 '
¢ | Sok g T
4 £2%y B9
5 R B 2
c '6 Q c 5
> S52 B
£ @ 852 L £ =
= = T o D o} =5
I 28 | 2z228| 2 Zo
(5] ®© 4 S ©C 4 3
T 5 £% 9583 | 2 £ el
s} > Z5 nm S o) z T 3
15. Mai 1986 21 S. 16669
1985 28. Februar 1986 10/5132 10/5722 und 25. Jni 1986 22 s 17405 ff.
1986 9. Méarz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 4 S 3491 ff.
. S. 5015
1987 21 M#z 1988 11/2034 112508 | 2L April 1988 7 5 5935ff,
und 23. Juni 1988 8
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989  11/3998 11/4809 22. Juni 1989 15 S 11426 ff.
1989 14. Februar 1990  11/6522 11/7798 13. September 1990 22 S 17731ff.
1990 21. M&rz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 4 S 3359ff.
1991 12. Marz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 11 S 9418ff.
) 18. Juni 1993 16 S 14110ff.
1992 23. Marz 1993 12/4600 12/6322 15, April 1994 22 S 19068ff
1993 8. Marz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 24 S.21690
1994 7. Méarz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 8 S 7876ff.
1995 5. Marz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 13 S 12139ff.
1996 11. Marz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 20  S.18021 ff.
1997 3. Mérz 1998 13/10000 13/11067 |  24. Juni 1998 24 S.22740ff.
1998 16. Marz 1999 14/500 14/1807 21. Januar 2000 8 S 7595ff.
) 6. April 2000 9 Ss9117
1999 14. Marz 2000 14/2900 14/4204 und 26. Oktober 2000 1> S 12186,
) 31. Mai 2001 17 S 16995 ff.
2000 13. Marz 2001 14/5400 14/7111 i 15. November 2001 20 S 197341t
2001 12. Marz 2002 14/8330 - 19. April 2002 23 S. 23000 ff.
) 3. April 2003 3 S 3055ff.
2002 11. Marz 2003 15/500 15/1837
und 13. November 2003 7 S, 6506 ff.
. 6. Mai 2004 10 S. 9837 ff.
2003 9. Méarz 2004 15/2600 15/4475 und 16. Dezember 2004 4 S 13808ff,
2004 15. Marz 2005 15/5000 20. Januar 2006 1 S 825ff.
" 30. Juni 2006 4 S 4298ff.
2005 14. Marz 2006 16/850 16/3561 Und 14. Dezember 2006 2 S 730D
) 21. Juni 2007 10 S 10812ff.
2006 20. Mé&rz 2007 16/4700 16/6700 Ul 13, Dezermber 2007 13 s 13953,
. 19. Juni 2008 16 S. 17923 D ff.
2007 4. Marz 2008 16/8200 16/10990
und 4. Dezember 2008 19 S 20818A ff.
16/12200 .
) 23. April 2009 21  S.23552D ff.
2008 24. Mé&rz 2009 1764591 Nr. 17/713 %6, Februar 2010 0 s o1t
2009 16. Marz 2010 17/900 17/3738 6. Mai 2010 4 S .3891A ff.
24. Februar 2011 8  S. 10546 A ff.
2010 25. Januar 2011 17/4400 17/6170 und 22. September 2011 1> S 15048 A ff.
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195 S. 23439 A ff.
2011 24 Januar 2012 17/8400 17711215 | 2/ September 2012
und 16. Januar 2013 216 S. 26693 B ff.
19. April 2013 235 S. 29550 C ff.
2012 29. Januar 2013 17/12050 18/297 und 16. Januar 2014 8 S 415B ff.
20. Marz 2014 23 S. 1780 A ff.
2013 28. Januar 2014 18/300 18/1917 und 25. September 2014 54 S 5001 B ff.
2014 27. Januar 2015 18/3750
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31.5 Organisationsplan
Wehr beauftragter Personlicher Referent
Hellmut Konigshaus ORR Hoffmann
Leitender Beamter
MDg Wolfgang Mdiller
WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschen- Vereinbarkeit Personal- Firsorge- Truppen-
angelegen- flhrung in von Familie angelegen- angelegen- und Infor-
heiten/ der Bundes- und Dienst / heiten der heiten mations-
Grundsitze wehr / Solda Freiwilliger Berufssolda- besuche/
der Inneren tenim Aus- Wehrdienst / ten und Presse- und
Fuhrung / In- land Frauen in den Soldaten auf Offentlich-
nerer Dienst Streitkréften Zeit keitsarbeit /
und Angelegen Militarfach-
heiten der liche Fragen
Reservisten
Postanschrift
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Besucheranschrift:

Neustédtische Kirchstralle 15

10117 Berlin

Telefon: +49 30 227-38100

Fax: +49 30 227-38283
IVBB-Rufnummer: +49 30 1818-38100
wehrbeauftragter@bundestag.de
www.bundestag.de
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